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Remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2021/567

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen avseende delbetdnkandet “En stirkt
forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvarden” (SOU 2021:19).

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversént remiss av delbetinkandet ”En stérkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden” (SOU 2021:19)
till socialndmnden for yttrande.

Utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap har i uppdrag att
gora en dversyn av hélso- och sjukvardens beredskap infor och vid
allvarliga héndelser i fredstid och h6jd beredskap samt lamna
forslag pa hur hélso- och sjukvardens forméga att hantera denna typ
av hdndelser ldngsiktigt bor utvecklas. Utredningen ska ocksé
Overviga atgirder for att forebygga och hantera situationer med
brist pd hilso- och sjukvardsmaterial samt likemedel nér inte nagon
allvarlig hdndelse paverkar forsorjningen. I delbetdnkandet
redovisar utredningen de aspekter av utredningens uppdrag som
berdr forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvardsomrédet.
Det omfattar hilso- och sjukvardens forsorjning av ldkemedel och
sjukvéardsmateriel 1 vardagen, vid allvarliga hindelser 1 fredstid och
vid hojd beredskap och krig.
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Forvaltningen foreslar att nimnden godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen avseende delbetéinkandet ”En
starkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden” (SOU
2021:19).

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért att socialndimnden ska yttra sig dver
delbetdnkandet ”En stérkt forsorjningsberedskap for hilso- och
sjukvarden” (SOU 2021:19). Yttrande ska ocksa inhdmtas fran
Stadsledningskontoret, Socialnimnden, Aldrenimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsnimnd och
Norrmalms stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 maj och
funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla drendet den 20
maj 2020.

Arendet

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillkalla en sérskild
utredare fOr att gora en dversyn av hélso- och sjukvardens
beredskap infor och vid allvarliga hindelser i fredstid och hojd
beredskap samt ldmna forslag pa hur hélso- och sjukvardens
forméga att hantera denna typ av handelser langsiktigt bor
utvecklas. Utredningen fick ocksa i uppdrag att genom en
delredovisning den 1 april 2020 ldmna underlag till inriktningen {or
hélso- och sjukvérden inom civilt forsvar. Samtidigt forlangdes
tiden for uppdraget till den 30 september 2021.

Den 20 augusti 2020 beslutade regeringen ytterligare
tillaggsdirektiv till utredningen. Uppdraget utvidgades till att bl.a.
dven beakta erfarenheter fran utbrottet av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Utredningen fick i uppdrag att senast den 1
april 2021 redovisa alla forsorjningsrelaterade aspekter av
uppdragen i de tre direktiven. Tiden for slutredovisning av
uppdraget dndrades till den 28 februari 2022.

Genom tilliggsdirektiv beslutade regeringen den 14 november 2019
att utvidga utredningens uppdrag till att &ven omfatta atgarder som
behovs for att forebygga och hantera situationer med brist pa
lakemedel och hélso- och sjukvardsmateriel under forhallanden da
inte ndgon allvarlig hindelse 1 6vrigt paverkar forsorjningen.

Utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap har i uppdrag att
gora en oversyn av hélso- och sjukvardens beredskap infér och vid
allvarliga héndelser i fredstid och h6jd beredskap samt lamna
forslag pa hur hélso- och sjukvardens forméga att hantera denna typ
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av handelser langsiktigt bor utvecklas. I delbetdnkandet redovisar
utredningen de aspekter av utredningens uppdrag som berdr
forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvardsomradet. Det
omfattar hilso- och sjukvardens forsorjning av likemedel och
sjukvéardsmateriel 1 vardagen, vid allvarliga héndelser 1 fredstid och
vid hojd beredskap och krig.

Hailso- och sjukvarden har behov av en méngd olika typer produkter
och tjénster for att fungera. Det ar produkter som andningsskydd,
lakemedel, néringsdrycker, pacemakers och suturer men dven
exempelvis vatten, toalettpapper och ljuskéllor. Manga av de mest
centrala produkterna for utférandet av vard tillhor séarskilda
kategorier som ocksa dr noga reglerade, det handlar framfor allt om
lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och livsmedel for speciella medicinska dndamal.

Halso- och sjukvérden har ett stort behov av olika tjdnster. Minga
av dessa har tydlig koppling till forsorjning. I utredningen har man
utifrdn uppdraget fokuserat pd sddana tjénster som har betydelse for
forsorjningen av sjukvardsprodukter d&ven om det &r tydligt att det
finns ett stort behov av att i varden dven trygga forsdrjningen av
andra produkter och tjénster.

Jamstalldhetsanalys
Da tjénsteutldtandet inte handlar om individer ar det inte aktuellt att
genomfora en jamstélldhetsanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Dosférpackade lakemedel

Sarskild reglering behdver goras kring hanteringen av
dosforpackade ldkemedel. Stor andel av de cirka 240 000 kunderna
som idag far lakemedel dosforpackade, aterfinns inom den
kommunala varden och omsorgen. Flertalet av dessa individer
behover till f6ljd av sina funktionsférutsittningar hjalp med att
hantera sina lidkemedel. Vid eventuellt avbrott i dosproduktionen
uppstar behov av resurser som kan dispensera individens ldkemedel
pa annat sitt, t.ex. i en dosett eller liknande. Det behdver klargoras
om detta dr ett huvudsakligt ansvar for den kommunala hélso- och
sjukvarden, regionen eller for apotek. Om dosetter ska vara ett
alternativ till dosforpackade ladkemedel under en kris behdver det
klargoras vem som ska ansvara for ett beredskapslager med dosetter
eller liknande dispenseringskarl.

Ett alternativ kan vara att se over de juridiska mojligheterna att fora
over sekretessbelagd information mellan olika dosapotek for att vid
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krisldgen kunna flytta 6ver produktionen av dosforpackade
lakemedel till annat dosapotek.

Kommunalt Iakemedelsférrad

En del 1 beredskapen infor kris eller krig &r att sékerstélla att den
kommunala hélso- och sjukvarden i alla

delar har tillging till ett basforrdd med de viktigaste lakemedlen
som behovs 1 akuta situationer.

Den kommunala hilso- och sjukvérden stodjer manga patienter med
sin ldkemedelshantering och att i ett krisldge sta 1 ko pa apotek eller
invénta transport kan leda till stora patientsékerhetsrisker.

I dagslédget ar det i Stockholms lén i princip bara kommunala
dldreboenden som har tillgéng till ett basldkemedelsforrdd. Samma
funktion och sékerhet behovs dven inom LSS och socialpsykiatri,
dvs samma krav och mgjligheter borde finnas i hela den kommunala
hilso- och sjukvarden.

Tillgang till ordinationer

I dagsldget har kommunerna generellt sett inte tillgang till 1akarens
ordinationer via journalsystem. Ofta anvinds ldkarens
forskrivningar som delningsunderlag och ordinationer for patienter i
den kommunala hélso- och sjukvarden. Under normalfoérhallanden
sa 16ses denna brist pa olika sitt, t.ex. genom kontakt med
forskrivare och manuell hantering av ordinationsunderlag. Fragan
om ordinationsunderlag till den kommunala hélso- och sjukvéirden
behdver 16sas dven 1 fredstider och situationer som inte &r att klassa
som Kris.

Vid hindelse av allvarlig kris eller krig behover tillgdngen till
ordinationsunderlag till den kommunala hélso- och sjukvarden
forstarkas genom t.ex. sammanhéllen journal etc.

Kommunen som sjukvardshuvudman

Ansvar, krav pa kompetens och befogenheter inom den kommunala
hélso- och sjukvéirden behover fortydligas och profileras for att
komplettera och sdrskilja den kommunala hélso- och sjukvéirdens
uppdrag och ansvar, framforallt behdver det medicinska
ledningsansvaret 1 den kommunala hélso- och sjukvarden
fortydligas.
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