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SAMMANFATTNING

Miljoforvaltningen redovisar i rapporten tillsynen dver miljoarbetet
inom de verksamheter som hanterar kvicksilver 1 Stockholm.
Kvicksilver dr en mycket giftig och léttrorlig tungmetall som
ansamlas 1 ndringskedjan. Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt
nationellt férbud mot att slédppa ut kvicksilver eller varor som
innehaller kvicksilver pa den svenska marknaden.

Tillsynen inom omrédet traffar verksamheter som hanterar eller har
hanterat kvicksilver. Eftersom arbetet omfattar olika typer av verk-
samheter &r tillsynen av olika art. Denna rapport avgrinsas till till-
syn dver tandlékare, sjukhus och laboratorieverksamheter. Rappor-
ten syftar till att ge ldsaren en inblick 1 hur verksamheterna belastar
miljon och visa pa forbattringar under det gdngna aret. Trenden ar
fortsatt minskande halter kvicksilver i reningsverken.

En effekt av miljoforvaltningens tillsyn pa miljéfarliga verksamhe-
ter, bl. a. tandldkarverksamheter, dr de utslippsminskningar som da
uppnds kan avlisas i kvalitén pa reningsverkens slam. Nér det géller
kvicksilverhalten, i bAde Bromma och Henriksdals reningsverk, s&
har den mer 4n halverats under de senaste tio aren. For Henriksdals
del har halten sjunkit med ca 75 % sedan ar 2000. En del i detta &r
att amalgamanvédndningen har minskat markant och en annan faktor
ar tillsynens krav pa installation och skotsel av amalgamavskiljare.

Kvicksilverhalten fortsitter att minska, om 4n inte lika snabbt som
tidigare. Under perioden 1998-2004 pégick projektet
kvicksilversanering av avloppsstammar, dir tandldkare med flera
fick bidrag for att sanera sina ledningar. Efter 2004 minskar det
langsammare men @nda tydligt. Enstaka ar kan halten ligga hogre,
till exempel 1 Henriksdal 2010, vilket beror pa att Stockholm Vatten
och Avfall fick in kvicksilver 1 samband med rensning av magasinet
Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat ldnge i ledningsntet, 1
Stockholm Vatten och Avfalls egna, 1 grannkommunernas eller 1
enskilda fastigheter. Nér arbeten eller spolningar gors riskerar
kvicksilvret att foras vidare in till reningsverken.

I maj-juni 2020 noterades en forhdjd kvicksilverhalt i Henriksdal
som paverkar drsmedelvérdet. En mojlig anledning kan vara en
ledningsspolning pé Birger Jarlsgatan.

Sammanfattande bedémning
Den sammanfattande bedomningen &r att atgidrderna bidrar till att
kvicksilverbelastningen fortsétter att minska. Sedan 2014 pégar ett
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saneringsprojekt som riktar sig till ca 100 tandldkarmottagningar
som inte sanerat sina ledningar. Nu &terstar endast fyra
mottagningar som behdver vidta atgérder. Forvaltningen bedomer
att uppgifterna som finns i tillsynsregistret i stort sett motsvarar
antalet verksamma tandlékare i staden. Det innebér att 99 % av
mottagningarnas avloppsror bedoms vara sanerade fran historiska
utslépp, och att drsmélet for branschens nyckelindikator! snart har
uppnétts. Avloppsroren i pagédende tandldkarverksamheter riknas
dock som kvicksilverkontaminerade da amalgam fortsatt finns i
omlopp och sanering kravs vid t.ex. nedldggning av klinik. Under
2020 har forvaltningen hanterat 20 saneringsanmalningar fran
tandldkarverksamheter. Foregéende ar var antalet ungefar

detsamma?.

Laboratorieverksamheterna vid Stockholms universitet och
Kungliga tekniska hogskolan har sammanlagt nio dispenser som
omfattar begransade méangder kvicksilver. Kvicksilveranvindningen
pa sjukhusen har upphort.

! Andelen tandlidkare som bedriver verksamhet i lokaler med avloppsrér som
beddmts vara fria fran kvicksilver. Arsmal 100 %.
2 Antalet uppgick till 15 st. 2018 och 20 st. 2019.
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1 BAKGRUND

Omradet omfattar

Omradet omfattar verksamheter dér kvicksilver hanteras eller har
hanterats. Storsta delen utgdrs av tandldkarmottagningar men dven
sjukhus och laboratorieverksamheter ingar. Tillsynen syftar till att,
genom aterkommande besok, sdkerstdlla fortsatt god skotsel av
amalgamavskiljare samt kemikaliehantering hos tandldkare. Genom
riktade insatser uppmuntra till/foreligga om sanering av kliniker.
For labbverksamheter och virdinrittningar som ingdr i branschen
handlar det om att medverka till att verksamheternas egenkontroll
fortsdtter att utvecklas. Tillsynen har som vergripande mal att
storningar/omgivningspaverkan genom utsliapp/spridning av
kvicksilver reduceras sa langt som mojligt.

De storsta enskilda killorna till kvicksilverutsldapp ar de stora
kraftvirmeverken som hanteras inom tillsynen dver energi-
anldggningar.

Miljo- och hadlsopaverkan

Kvicksilver ar en mycket giftig metall och ett av de allvarligaste
miljogifterna. Metallen anrikas 1 mark, vatten och levande orga-
nismer och utgor ett hot mot bade miljon och ménniskors hélsa.
Kvicksilveranga dr den form som léttast tas upp i kroppen via and-
ningsorganen, medan kvicksilver 1 flytande form kan gé rakt ige-
nom matsmaéltningsapparaten utan att astadkomma nagon synbar
paverkan pé kroppen. Kvicksilver och dess foreningar, framst
metylkvicksilver, paverkar nervsystemet och kan orsaka psykiska
storningar. Foster och barn ér, 1 detta sammanhang, en speciell risk-
grupp eftersom deras hjdrna och nervsystem fortfarande utvecklas.
Metylkvicksilver kan passera moderkakan och ansamlas i fostrets
hjarna. Redan l4ga halter misstanks kunna forsamra inlérningsfor-
mdgan hos barn. Storre méngder ger akut forgiftning och kan leda
till doden.

Regler

Det nationella forbudet avseende kvicksilveranvandning
Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt nationellt forbud mot att sldppa
ut kvicksilver eller varor som innehaller kvicksilver pd den svenska
marknaden, 9 § forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.
Forbudet innebir att:
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e Kuvicksilver och kemiska foreningar och beredningar dir
kvicksilver anvénds eller har tillsatts inte far sldppas ut pa
den svenska marknaden, anvindas i eller yrkesmassigt foras
ut fran Sverige.

e Varor som innehaller kvicksilver far inte sldppas ut pa den
svenska marknaden eller yrkesmissigt foras ut fran Sverige.

e Varor som innehaller kvicksilver och som var i bruk nér
forbudet tradde i kraft far anvéndas, men far inte sléppas ut
pa marknaden eller exporteras. Det dr inte tillatet att fylla pa
varorna med nytt kvicksilver.

Undantag fran det generella forbudet

Vissa anvindningar av kvicksilver som omfattas av harmoniserade
EU-regler 4r undantagna fran det svenska forbudet. Exempel pa
sddana anvindningar #r batterier (batteridirektivet®), ljuskillor och
andra elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet*) och
vissa mitinstrument (Reach-forordningen®) diir begriinsade halter av
kvicksilver far forekomma.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 2017:7 finns ocksé
vissa undantag fran det svenska forbudet. Flera av dessa undantag
ar tidsbegransade och tillater viss anvindning av kvicksilver i ana-
lyskemikalier och vissa métinstrument. Kemikalieinspektionen kan

utover dessa undantag fran det generella forbudet bevilja dispens i
enskilda fall.

Exportforbud for kvicksilver fran EU

Fran &r 2011 &r det genom EU:s kvicksilverforordning, (EU)
1102/2008, forbjudet for alla EU-l4dnder att exportera metalliskt
kvicksilver, vissa kvicksilverféreningar och blandningar. Forord-
ningen innehaller ocksa bestimmelser om sédker forvaring och
slutférvaring av metalliskt kvicksilver som éar att betrakta som
avfall, samt bestimmelser om hur kvicksilveravfall ska bortskaffas
pa ett sitt som ar sikert for hilsa och miljo.

Minamatakonventionen
Minamatakonventionen om kvicksilver begrdansar och forbjuder
kvicksilver 1 bade produkter och industriella processer frdn och med

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande
av direktiv 91/157/EEG.

* Europaparlamentet och rédets direktiv 2011/65/EU om begrinsning av
anvéandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning
(omarbetning).

> Buropaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvérdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach) och inréttande
av en europeisk kemikaliemyndighet.
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2020. Konventionen skrevs under 2013 och trddde i kraft 1 augusti
2017.

Ny kvicksilverforordning 2018

Den 1 januari 2018 trddde en ny kvicksilverforordning inom EU i
kraft, (EU) 2017/852. Foérordningen implementerar Minamata-
konventionen om kvicksilver och reglerar kvicksilveranvindning
inom en rad olika omriden. EU:s exportférbud har kompletterats
med ett importforbud for kvicksilver och kvicksilverblandningar.
Vissa angivna produkter med kvicksilver tillsatt far inte exporteras,
importeras eller tillverkas. Vidare infors ocksé krav pa att
tandvardsinréittningar maste vara forsedda med amalgam-
avskiljare. Forordningen reglerar dven anviandning av kvicksilver i
industriell verksamhet, lagring av kvicksilveravfall med mera.

I Sverige finns, som redovisats, ett generellt forbud mot kvicksilver
sedan 2009. Den nya EU-forordningen hindrar inte att medlems-
staterna har strangare krav och Sverige kan darfor ha kvar forbudet
bortsett fran anvandning som omfattas av det harmoniserade
omradet. Den nya lagstiftningen far darfor inga stora konsekvenser
for den svenska regleringen. Framtida undantag frén det svenska
forbudet maste dock vara forenliga med EU-forordningen. Pa
samma sétt kan forordningen komma att paverka mojligheten att
ansoka om undantag frén befintlig EU-lagstiftning som reglerar
kvicksilver.

I och med det nationella kvicksilverforbudet har det varit forbjudet
att anvinda dentalt amalgam pa barn och ungdomar samt friska
vuxna. Under ndgra ar var det dock mojligt att i undantagsfall
anvianda amalgam pa vuxna patienter inom sjukhustandvérden — om
det har fanns sérskilda medicinska skél och om andra
behandlingsmetoder inte forvintades ge tillrackligt bra resultat 1 det
enskilda fallet. Undantaget fran Sveriges forbud mot att anvénda
dentalt amalgam upphdrde 1 juli 2018. Numera géller att den som
dnd4 vill anvdnda amalgam 1 enskilda fall kan sdka dispens hos
Kemikalieinspektionen.

Varifran sprids kvicksilver

Den totala spridningen av kvicksilver 1 Stockholm ar cirka 10 kg
kvicksilver per &r (2013 och 2014), vilket dr en minskning sedan
2002 d& mingden uppgavs till 26 kg kvicksilver per ar. Denna
spridning (utflode) avser utslapp till mark, vatten, luft och
avloppsvatten (Miljobarometern Stockholm).

Idag ar det forbjudet att sélja produkter innehéllande kvicksilver,
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men produkter kan fortfarande finnas kvar i1 vissa hushall, som t.ex.
febertermometrar. P4 samma sitt kan det finnas komponenter med
kvicksilver i dldre bilar. Dessa bedoms dock inte ge nagra bety-
dande utslépp till miljon.

Kvicksilverhalten i slammet minskar stadigt i bAde Henriksdal och
Bromma reningsverk. Halten har historiskt varit hogre i Henriksdal
vilket kan bero pa att betydligt fler tandvéardskliniker har varit
anslutna till Henriksdal. Kvicksilver kan avlagras i ledningsnétet
och finnas kvar under lang tid.

Slammets innehall av kvicksilver har till storsta delen sitt ursprung i
anviandningen av amalgam. Det kan rora sig om amalgamfyllningar
som ndts, utslépp fran tandldkare samt ldckande rorsediment som
belastas av historiska utslépp. Rensningar i ledningsnétet, med till-
sats av polymer, som utfors av Stockholm Vatten och Avfall, bidrar
till att kvicksilvertoppar i reningsverken undviks.

Kvicksilver licker langsamt ut fran produkter genom till exempel
slitage. Nedan redovisas de mest betydande kéllorna. Den storsta
méngden kvicksilver hamnar dock inte i miljon utan i avfallet.

Befintligt amalgam

Enligt tidigare uppskattningar finns ca 3,4 ton kvicksilver lagrad 1
stockholmarnas amalgamfyllningar (Kvicksilver i Stockholm 2002 -
en substansanalys, Milj6forvaltningen). Troligen har den méngden
minskat sedan dess.

Tandlakarmottagningar

Trots att méngden kvicksilver frén tandldkare &r mycket svar att
uppskatta har det tidigare bedomts att ca 6,5 kg/ar totalt fran alla
tandldkare 1 Stockholms stad nar avlopp (Kvicksilver i Stockholm
2002 - en substansanalys, Miljoforvaltningen). Rimligen minskar
denna méngd 1 takt med att forekomsten av amalgam 1 stockhol-
marnas munnar minskar.

Industri

Utsléapp fran olika typer av industrier till luft och vatten dr en rela-
tivt stor kvicksilverkilla 1 Stockholm idag. I Naturvardsverkets
kemikalieutsldppsregister finns det fem anldggningar i Stockholm
som slépper kvicksilver till luft och vatten. Industriutslédppen till luft
kommer frén de tre energianldggningarna Hisselby-, Hogdalen- och
Virtaverket. Tillsammans slépptes, enligt miljorapporterna for ar
2020, ca 8,5 kg kvicksilver ut frén dessa forbranningsanldggningar.
De storsta utsldppen hérror fran forbranning av avfall och utsléppet
fran Hogdalenverket &r 7,2 kg. Fran avloppsreningsverken, Bromma
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och Henriksdal, gick 0,5 kg kvicksilver ut i vatten enligt uppgifter
fran Stockholm Vatten och Avfalls miljérapport.

Krematorier

De tva krematorierna i Stockholm, Racksta krematorium och
Skogskrematoriet samlade, genom rokgasreningen, upp 11,7 kg
kvicksilverhaltigt avfall medan 0,3 kg kvicksilver slapptes ut till luft
ar 2020. Uppgifterna dr hdmtade fran Stockholms kyrkogardsfor-
valtnings miljorapporter. Kéllan till kvicksilvret dr de avlidnas
amalgamfyllningar.

Livsmedel

Den mat som stockholmarna dter under ett ar har uppskattats bidra
med ca 1 kg kvicksilver till avloppet (Kvicksilver i Stockholm 2002
- en substansanalys, Miljoforvaltningen). Hur mycket kvicksilver
man far i sig beror enligt Livsmedelsverket framst pa hur mycket
fisk man éter.

Markfororeningar

Markfororeningarnas bidrag till den totala fororeningssituationen ar
oklar. Kvicksilver kan hittas 1 Stockholms mark 1 halter som &ver-
stiger Naturvardsverkets riktvarden. Det aterfinns ofta punktvis i
historiska markfororeningar och dérfor dr det svart att uppskatta det
totala bidraget 1 dagsliget.

Rorsediment

I avloppsledningarna i anslutning till tandldkarmottagningar, sjuk-
hus, lakemedelsindustrier och laboratorier kan det ligga stora méng-
der kvicksilver kvar efter manga ars anvindning. Fran avloppsled-
ningarna lacker kvicksilver till reningsverken.

2 TILLSYNSARBETET

Eftersom arbetet omfattar olika typer av verksamheter ar tillsynen
av olika art. Denna rapport avgransas till tillsyn dver tandlédkare,
sjukhus och laboratorieverksamheter.

Tillsyn laboratorieverksamheter

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn pé alla laboratorieverksamheter
inom Stockholms universitet och Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH). Verksamheterna dr anmédlningspliktiga och &r klassade efter
deras forbrukning av 16sningsmedel och laboratorieyta som dr ver
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5 000 m?. Férvaltningen besoker arligen flera institutioner/skolor
inom Stockholms universitet och KTH.

Tillsynen under 2020 och vad den har astadkommit

Ar 2020 besokte forvaltningen tre institutioner pa Stockholms uni-
versitet. PA KTH besoktes en skola samt genomfordes en digital
inspektion med miljdéavdelningen gillande hela KTH. Vid
inspektionerna diskuterades bade 6vergripande fragor och rutiner
samt inspektion av laboratorierna déar exempelvis dragskap, tillgang
till absorptionsmedel, kemikalie- och avfallshantering
kontrollerades.

Under 2020 har flera institutioner/skolor infort s.k. streckkods-
system for sina kemikalier. I samband med det har &ven genomgang
och rensning av kemikalier genomforts, samt i vissa fall 4ven
forbattrad mirkning av kemikalier.

P& Stockholms universitet pagar bland annat ett pilotprojekt med
dragskdp dédr man testar att &ndra spalthdjden frén 6 cm till 3 cm for
att minska energiforbrukningen. Pa institutionerna har man
energifragan med vid tex. inkdp av nya maskiner.

Universitetet har dispens frdn Kemikalieinspektionen for kvick-
silveranvdndning vid ett antal institutioner. Institutionerna forsoker
hitta alternativ till kvicksilveranvdndning varfor flera har upphort
med detta. I maj 2020 hade universitetet atta gillande dispensbeslut.
Dessa giller max tva ar och det ror sig om begrdnsade méngder,
som mest 100 gram.

KTH hade vid inspektionen en skola ddr undersékning av
kvicksilveranvdndningen pagick, badde gillande instrument samt
produkter med kvicksilver infor dispensansokan. I borjan av 2021
har miljoforvaltningen fatt ett beslut for kinnedom fran
Kemikalieinspektionen for beviljad dispens.

Forutom de érliga inspektionerna granskade forvaltningen
verksamheternas arsrapporter.

Tillsyn sjukhus

Sjukhus med mer dn 200 vardplatser dr anmilningspliktiga enligt
miljobalken. I Stockholm finns tre sjukhus dér forvaltningen be-
driver tillsyn: Capio Sankt Gorans Sjukhus, Sodersjukhuset och
Stockholms sjukhem. Alla tre sjukhusen fér tillsyn av miljoforvalt-
ningen drligen.
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Anledningen till att sjukhusen ingér 1 kvicksilvertillsynen &r deras
tidigare anvindning av kvicksilvertermometrar och annan kvick-
silveranvéndning inom verksamheterna. Fokus for miljoforvalt-
ningens tillsyn ligger numera pa andra miljoaspekter. Vid inspek-
tionen kontrollerades avfallshantering, kemikalier, energi, egen-
kontroll, transporter m.m.

Tillsynen 2020 och vad den har astadkommit

Tillsynen av de tre sjukhusen under 2020 har bestatt av granskning
av arsrapporterna och tillsynsmoéten, som skedde digitalt pé grund
av pandemin. Under innevarande ar hoppas forvaltningen att
tillsynen aterigen kan ske genom besok pé plats pé sjukhusen.

Vid de digitala motena diskuterades bland annat en genomgéng om
var 1 sjukhusens avloppsledningsnét eventuella tidigare utslapp med
metaller kan sippra ut. Arbetet pagér fortfarande. Planen ar dérefter
att provta biohud i avloppsledningarna och analysera. Om proverna
skulle visa forh6jda halter fororeningar ar det sannolikt att
ledningarna sedan saneras genom hogtrycksspolning med upp-
samling av spolvattnet.

Alla sjukhusen anvinder sig av kemikaliehanteringssystem,
Ecoonline respektive KLARA. Region Stockholm har tagit fram en
lista pa forbudsdmnen och utfasningsdmnen som alla sjukhusen
arbetar med. Under aret har substitution av nagra kemikalier skett.
Det ar ett arbete som stindigt pagér i takt med att miljovanligare
och mer hélsosamma produkter kommer ut pd marknaden.

Tillsyn tandlakare

Tandlédkarpraktiker ar inte anmélningspliktiga enligt miljobalken
men miljofoérvaltningen bedriver aterkommande tillsyn éver dem pa
grund av deras historiska anvindande av amalgam, det i flera
decennier helt dominerande tandfyllningsmaterialet. Vid inspektion
kontrolleras bl.a. hur amalgamet hanteras efter att det borrats ur pa-
tienters tdnder. Det kontrolleras att det finns godkdnda amalgam-
avskiljare som forhindrar amalgamet att nd avloppsnétet. Alla be-
handlingsstolar och vasken i sterilen ska vara anslutna till
amalgamavskiljare. Andra kontrollpunkter &r forbrukning, hantering
och férvaring av kemikalier och avfall. Aven hilsoaspekten tas upp
genom att klinikernas hygienrutiner granskas.

Tandlékarna betalar en érlig tillsynsavgift beroende pa hur de ar
klassade. De dr indelade 1 sanerade och icke-sanerade objekt.
Tillsynsfrekvensen &r ett besok ungefér var femte ar.
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Tandlékarna far 16pande tillsyn i form av:

e Tillsynsbesok med inspektionschecklista som skickas i
forvag till tandlékaren.

o Efter besoket skickas en inspektionsrapport med eventuella
synpunkter eller uppmaningar om atgérder for att fa béttre
egenkontroll. Tandldkarna féar hjdlp genom radgivning och
information om géllande regler och lagar.

e Miljoforvaltningen foljer upp verksamheternas egenkontroll
och ger dterkoppling nér forbéttring astadkommits.

e Forvaltningen kontrollerar att amalgamavskiljarens funktion
kontrolleras regelbundet enligt serviceavtal med
ackrediterad leverantor. Desinfektionsmedel ska vara
miljoanpassat och anvindas dagligen for att ddirmed bevara
avskiljarens verkan.

e Milj6forvaltningen handlédgger anmilningar av nedldggning
av tandvardsverksamheter. Tandldkaren fér ett foreliggande
om forsiktighetsmatt vid saneringen och krav pa att
slutredovisa saneringsarbetet efter att det &r utfort.

Tillsynen av tandlakare 2020 och vad den har
astadkommit

Under 2020 har forvaltningen inspekterat 35 tandlakarmottagningar
och hanterat 20 saneringsanmilningar vilket innebér att sammanlagt
55 tandldkarverksamheter omfattats av 2020 ars tillsyn. P& grund av
pandemin har férre inspektioner utforts dn planerat och nigra fa
inspektioner bokades om till digitala inspektioner.

Vid inspektionerna har brister gédllande kvicksilver och amalgam-
avskiljningen noterats. P4 en klinik saknades vaskavskiljare och en
annan klinik hade inte arlig tomning av vaskavskiljaren.
Amalgamavskiljare ska tdmmas sa ofta att de fungerar effektivt, d&
en full avskiljare har sdmre avskiljningsgrad. En gang om aret ar ett
minimum dven om de inte har anvénts under hela iret. Méngden
kvicksilver som samlas upp i amalgamavskiljaren ar inte kind, d&
avfallstransportdren hdmtar hela enheten for vidare transport till
godkédnd mottagare. Som redan ndmnts maste avskiljarna, for att
fungera bra, skotas pa ritt sitt for att funktionen ska uppritthallas.
Alla avskiljare kraver darfor en regelbunden dosering av desinfek-
tionsmedel for att amalgamet ska avskiljas 1 godkdnd grad. Forvalt-
ningens rekommendation till tandldkarna &r att anvinda milda, bio-
logiskt nedbrytbara och funktionssédkra desinfektionsmedel, alltsa
miljoanpassade medel.
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En klinik kunde inte visa dokumentation fran borttransport av
farligt avfall och byte av amalgamavskiljare vid inspektionen. I
dessa fall far klinikerna skicka in avfallsdokumenten 1 efterhand.

En annan anmirkning klinikerna kan fa ar forh6jda halter av hélso-
skadliga mikroorganismer i vattnet i uniten. Uniten bestdr av
behandlingsstolen, amalgamavskiljaren och alla slangar i sug-
systemet. Miljoforvaltningen rekommenderar att provtagning gors
arligen for att sidkerstilla att rengOringsrutinerna dr dndamalsenliga.
Ett fatal av de kliniker som inspekterats har inte utfort sadan
provtagning.

Manga av tandldkarstolarna har ett inbyggt vattenreningssystem.
Vid inspektionerna kontrolleras vilket desinfektionsmedel som
anvinds. Det finns desinfektionsmedel som innehaller silvernitrat
for vattenrening. Silvernitrat r giftigt for vattenlevande organismer
och kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon. Under 2020
ars tillsyn besoktes inga kliniker som anvénde sadana medel.
Forvaltningen har tidigare ar sett sidana desinfektionsmedel vid
inspektion och d& uppmanat till substitution.

Tillsyn vid nedlaggning av en tandlakarmottagning
Normalt stélls krav pa att en mottagning maste sanera sina avlopps-
ror fran kvicksilverfororeningar efter att de har lagt ner verksam-
heten. Utgdngspunkten for detta &r att avloppsledningar frin tand-
lakarmottagningar per definition kan anses vara fororenade med
amalgam/kvicksilver. Saneringen ska minst omfatta samtliga hori-
sontella och vertikala ror, frén sdvil behandlingsstolar som vask, i
kliniken.

En skriftlig anmilan om kvicksilversanering ska skickas till miljo-
forvaltningen minst sex veckor innan saneringsarbetet paborjas.
Anmilan besvaras med ett foreliggande/beslut med krav pa slut-
rapportering och forsiktighetsmatt.

Saneringsarbetet ska slutredovisas inom tva médnader efter avslutat
arbete. Direfter omklassas verksamheten till en sanerad mottagning
om de fortsétter med tandvard och de fir en ny och lagre tillsyns-
avgift. Oftast méste forvaltningen pdminna tandlikaren eller entre-
prendren att skicka in slutredovisningen for att kunna sékerstilla att
arbetet har genomforts pa ritt sitt och att kvicksilveravfallet har
omhéandertagits av godkind transportor. Dérefter avslutas drendet.
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Sammanfattande bedémning

Den sammanfattande bedomningen é&r att atgérderna bidrar till att
kvicksilverbelastningen fortsatter att minska. Sedan 2014 péagar ett
saneringsprojekt som riktar sig till ca 100 tandldkarmottagningar
som inte sanerat sina ledningar. Nu aterstar endast fyra
mottagningar som behdver vidta atgérder. Forvaltningen bedomer
att uppgifterna som finns i tillsynsregistret i stort sett motsvarar
antalet verksamma tandlékare 1 staden. Det innebér att 99 % av
mottagningarnas avloppsrér bedoms vara sanerade fran historiska
utslépp, och att drsmalet for branschens nyckelindikator® snart har
uppndtts. Avloppsroren i pagéende tandldkarverksamheter riknas
dock som kvicksilverkontaminerade d& amalgam fortsatt finns i
omlopp och sanering kravs vid t.ex. nedldggning av klinik. Under
2020 har forvaltningen hanterat 20 saneringsanmalningar fran
tandldkarverksamheter. Foregédende &r var antalet ungefar
detsamma’.

3. KVICKSILVER | RENINGSVERK-
ENS SLAM

En effekt av miljoforvaltningens tillsyn pa miljéfarliga verksamhe-
ter, bl. a. tandldkarverksamheter, och de utsldppsminskningar som
dé uppnas kan avlésas i kvalitén pé reningsverkens slam. Nar det
giller kvicksilverhalten, i bAde Bromma och Henriksdals renings-
verk, sa har den mer &n halverats under de senaste tio aren, enligt
figur 1. For Henriksdals del har halten sjunkit med ca 75 % sedan ar
2000. En del 1 detta &r att amalgamanvéindningen har minskat
markant och en annan faktor &r tillsynens krav pa installation och
skotsel av amalgamavskiljare.

For att kunna anvédnda slammet 1 reningsverken till jordbruksmark
ar det viktigt att fortsdtta minska méngden miljogifter, som t.ex.
kvicksilver, 1 slammet. Detta kan man astadkomma genom att kon-
trollera spridningskéllorna och hitta dven de diffusa kéllorna som
bidrar till kvicksilverutslépp.

Amalgamanvandningen ar stoppad med hjilp av det nationella
forbudet men det som aterstdr r att ta hand om det amalgam som é&r
kvar 1 stockholmarnas munnar nér det borras ut.

¢ Andelen tandlidkare som bedriver verksamhet i lokaler med avloppsrér som
beddmts vara fria fran kvicksilver. Arsmal 100 %.
7 Antalet uppgick till 15 st. 2018 och 20 st. 2019.
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Av figur 1 framgar att kvicksilverhalten fortsétter att minska, om 4n
inte lika snabbt som tidigare. Under perioden 1998-2004 pagick
projektet kvicksilversanering av avloppsstammar, dér tandldkare
med flera fick bidrag for att sanera sina ledningar. Efter 2004 mins-
kar det 1angsammare men dnda tydligt. Enstaka ar kan halten ligga
hogre, till exempel 1 Henriksdal 2010, vilket beror pa att Stockholm
Vatten och Avfall fick in kvicksilver i samband med rensning av
magasinet Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat linge 1 lednings-
nétet, 1 Stockholm Vatten och Avfalls egna, i grannkommunernas
eller i enskilda fastigheter. Nér arbeten eller spolningar gors riskerar
kvicksilvret att foras vidare in till reningsverken. Ett lyckat exempel
pa omhéndertagande dr nédr Stockholm Vatten och Avfall rensade
Arstatunneln pa sediment 4r 2012 och lyckades ta bort ca 20 kg
kvicksilver utan att paverka Henriksdalsverket.

Kvicksilverislam (mg/kgTS)

m Henriksdal

Bromma

] ! 1 ﬁ

Figur 1 Kvicksilver i slam, mg/kg TS betyder mg/kg torrsubstans. Datakalla:
Stockholm Vatten och Avfall.
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I maj-juni 2020 noterades en forho6jd kvicksilverhalt 1 Henriksdal
som paverkar arsmedelvérdet. Stockholm Vatten och Avfall anger
att en mojlig anledning kan vara en ledningsspolning pa Birger
Jarlsgatan. Ar 2019 redovisades den ligsta halten ndgonsin for
kvicksilver i slammet frdn Henriksdals reningsverk. Bromma lag
lite hogre 2018 jamfort med tidigare ar pd grund av att ca 200 g
kvicksilver kom in till reningsverket via Hisselbytunneln i borjan
av aret. Kaéllan till kvicksilvret kunde inte hittas. Halten har under
lang tid varit hogre 1 Henriksdal vilket kan bero pa att betydligt fler
tandvardskliniker har varit anslutna till Henriksdal. Kvicksilver kan
avlagras i ledningsnétet och finnas kvar under lang tid.
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Bade Bromma och Henriksdal &r Revaq-certifierade. Revaq ar ett
certifieringssystem med syfte att minska flodet av farliga &mnen till
reningsverk, skapa en hallbar aterféring av véxtniring samt att
hantera riskerna pa viagen dit. Bada reningsverken ar pa god vég att
klara bade Revag-maélen for 2025 samt kraven for ar 2030 i
Naturvérdsverkets forslag till ny slamforordning. Marginalen till det
nuvarande griansvérdet for kvicksilver vid anvidndning av slam for
jordbruksindamal ar god. Kvicksilver beddms inte vara ett
begrinsande dmne vid framtida anvindning av slam pa akermark.
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