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Bakgrund

Energieffektiviseringsdirektivet! tridde i kraft i december 2012.
Andringsdirektivet® tridde i kraft den 24 december 2018, genom
andringsdirektivet infors bland annat sarskilda bestaimmelser for
mitning och debitering av viarme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk (artiklarna 9a, 9b, 10a och 11a samt bilaga 7a).

Energieffektiviseringsdirektivet dndras d&ven genom elmarknads-
direktivet (bestimmelser om el och naturgas) och fornybarhets-
direktivet (bestimmelser om fjirrvirme och fjarrkyla).

Andringsdirektivet skulle ha varit genomfort i svensk ritt senast den
25 oktober 2020. Den 23 november 2020 tog Sverige emot en
formell underrittelse fran Europeiska kommissionen om for sent
genomforande av dndringsdirektivet.

Promemorian innehéller férslag om hur &ndringarna i de ovan-
ndmnda direktiven ska inforas 1 svensk ritt.

Ny lag om energiméatning i byggnader (ersatter nuvarande)

Genom édndringsdirektivet har energieffektiviseringsdirektivets krav
pa individuell métning och debitering fatt ett delvis annat tillamp-
ningsomrade. Anledningen till forslaget dr att de lagdndringar som
kravs dr sammanfattningsvis s& omfattande att den nuvarande lagen
(2014:267) om energimétning i byggnader bor ersittas av en ny lag.
Vidare finns det behov av ytterligare reglering 1 flera avseenden.

Syftet med de nya bestimmelserna ér att ge 1dgenhetsinnehavarna
storre incitament att minska sin energianvéndning. Det har fortyd-
ligats att slutanvéndare utan direkta och individuella avtal med en
energileverantor ska ha ritt till faktureringsinformation och infor-
mation om energianvindning 1 enlighet med direktivets krav. Med
lagenhetsinnehavare avses hyresgister och bostadsréttshavare.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2022.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och

2006/32/EG

2 Direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.
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Ny fjarrkylelag samt andringar i fjarrvarmelagen

I det omarbetade fornybarhetsdirektivet stills krav pa att slutkonsu-
menter ska tillhandahallas information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i system for fjarrvdarme och fjarrkyla pé ett
lattillgéngligt stt.

Fjarrvarmelagen saknar idag bestimmelser som sékerstéller att
kraven ovan uppfylls. For fjarrkyla saknas helt bestimmelser. For
att uppfylla direktivets krav i denna del behover déarfor sadana
bestimmelser inforas i fjarrvirmelagen och i1 den nya fjérrkyle-
lagen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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Ordforklaring

Slutkund

Slutkund avser endast fysiska eller juridiska personer som koper
energi grundat pa ett direkt individuellt avtal med en energi-
leverantor.

Slutanvandare

Slutanvéndare omfattar en bredare grupp konsumenter dven boende
i enskilda byggnader eller i enskilda enheter i flerbostadshus eller
byggnader med flera anvindningsomraden, dir sidana enheter
forsorjs fran en central kélla och dér de boende inte har nagra
direkta eller individuella avtal med energileverantdren. Termen
individuell mdtning bor avse mitning av anvandningen i enskilda
enheter i sddana byggnader.

IMD: Individuell métning och debitering

Individuell métning innebér krav pa métning i varje enhet, typiskt
sett 1 en ldgenhet, nir ldgenhetsinnehavaren inte dr slutkund utan
slutanvédndare i dndringsdirektivets mening. Med lagenhetsinne-
havare aves hyresgést och bostadsréttshavare.
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Forvaltningens synpunkter

Ny lag om energimitning i byggnader 3
Lagen ersétter nuvarande Lag(2014:267) om energiméitning i
byggnader.

Individuell matning och debitering (IMD) av tappvarmvatten

Infrastrukturdepartementets forslag

IMD-tappvarmvatten i befintliga byggnader (§3)
§3 justeras for att ndrmare stimma overens med den nya lydelsen av
direktivet*. Ndgon #ndring i sak #r inte avsedd, enligt promemorian.

IMD-tappvarmvatten ska installeras i samband med ombyggnation
som innefattar ny installation eller vésentlig 4ndring av befintliga
installationer for tappvarmvatten. Kravet géller endast om det ar
kostnadseffektivt’.

IMD-tappvarmvatten nybyggnation (§4)

Kravet pd IMD-tappvarmvatten géiller vid installation av tappvarm-
vatten for hushallsbruk till en bostadsldgenhet om byggnaden
forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla
eller frén ett system for fjarrvirme.

Texten i hittillsvarande lag “om detta dr teknisk genomférbart och
kostnadseffektivt” ar borttaget. I enlighet med direktivet dr skyldig-
heten numera ovillkorlig .

Om installationen till bostadsldgenheten enbart avser kallvatten och
lagenhetsinnehavaren sjdlv behdver viarma vattnet, krivs inte
métning av vattenanviandningen (jfr prop. 2013/14:174 s. 252).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positiv till att kostnaden for forbrukningen av
tappvarmvatten kan debiteras anvidndaren som ett incitament for att
minska forbrukningen. Det &r viktigt att som det star 1 §3 endast
géller om det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhal-
lande till m&jliga energibesparingar att installera system for indivi-
duell mitning och debitering i befintliga byggnader.

3 Forslag till hela lagtexten finns i Bilaga 1, avsnitt 1.2

4 Lagens uttryck en byggnad som innehéller bade bostidder och lokaler svarar mot
direktivets uttryck byggnader med flera anvindningsomraden

5 “tekniskt genomforbart och proportionellt i forhéllande till mojliga
energibesparingar att installera system for individuell méitning och debitering”.
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Forvaltningen &r dven positiv till att uppférande av nya flerbostads-
hus alltid inféra IMD-tappvarmvatten, det ar enklare att planera
rordragning och hur métning samt underhéall av métarna ska goras
vid nybyggnation.

Individuell matning och debitering (IMD) av varme

Infrastrukturdepartementets forslag

IMD-véarme (§2) i befintliga byggnader

Paragraferna justeras for att nairmare stimma 6verens med den nya
lydelsen av direktivet’. Nagon #ndring i sak #r inte avsedd, enligt
promemorian.

Regeringen har i tidigare forordning (2014:348)” om energimétning
1 byggnader bestdmt att IMD-virme krdvs om en byggnads energi-
anvindning ligger Gver en viss gréins, i Stockholm motsvarar de
byggnader med ett primérenergital pd 200 kWh/m? eller hogre.

Kravet géller endast om det dr tekniskt genomforbart och propor-
tionellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera
system for individuell métning och debitering.

Forvaltningens synpunkter

Staden har i tidigare svar pa energieffektiviseringsdirektivet
framhallit att IMD-vérme kan vara kontraproduktivt och leda till
okad energianviandning.

Sverige har i Boverkets foreskrifter och allménna rdd om energi-
métning 1 byggnader faststallt att IMD-vérme ar proportionellt 1
forhéllande till mojliga energibesparingar for byggnader med en
viss energianviandning per kvadratmeter. I Stockholm &r den nivén
200 kWh per kvadratmeter (rdknat enligt BBR-25). Forvaltningen
anser att det dr ett rimligt sétt att implementera energieffektivise-
ringsdirektivets krav pa inforande av IMD-varme da det blir ett
incitament for fastighetsigare att vidta energieffektiviseringsét-
gérder for att undvika krav pa inférande av IMD-viarme.

6 Lagens uttryck en byggnad som innehéller bide bostider och lokaler svarar mot
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to direktivets uttryck byggnader med flera anvindningsomraden
the text that you want to appear here. 7 Férordningen kompletterar lagen (2014:267) om energimétning i byggnader
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Individuell matning och debitering (IMD) av el och naturgas

Infrastrukturdepartementets forslag

Avsnittet om méitning av el och naturgas vid uppférande av en
byggnad och vid ombyggnad tas bort med anledning att det saknas
EU-rittsligt krav pd mitning av el och naturgas pa ligenhetsniva?®.

Elmarknadsdirektivet innehaller inte heller nagot krav pa IMD hos
andra &n slutkunder.

Artiklarna 9, 10 och 11 samt bilaga 7 dndras genom artikel
70.1-70.3 och 70.6 i elmarknadsdirektivet fran att ha omfattat
naturgas och elektricitet till att endast omfatta naturgas:

”Medlemsstaterna ska sékerstilla att slutforbrukare (slutkund eller
slutanvindare) av naturgas, sa ldngt det ar tekniskt mojligt, ekono-
miskt rimligt och proportionellt till mojliga energibesparingar, till
ett konkurrenskraftigt pris forses med individuella métare som
korrekt visar slutforbrukarens faktiska energiforbrukning och ger
information om faktisk anvédndningstid.”

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att IMD-el och IMD-naturgas for slutanvindare
bor regleras pa samma sétt som med IMD-tappvarmvatten. El- samt
naturgasanvindningen i respektive lagenhet dr ndgot som
slutanvédndare har radighet over.

Det ér dock viktigt att gidllande regelverk gor det enkelt for dgare av
flerbostadshus att installera system som styr mot de nationella
miljomalen, till exempel vid installation av solceller, om IMD-el
blir aktuellt ar det viktigt att det fortfarande gar att ha ett abonne-
mang for en byggnad.

Idag anvinds ordet “slutforbrukare” i elmarknadsdirektivet och
orden “’slutkund” och ”’slutanvédndare” 1 energieffektiviserings-
direktivet. For att undvika forvirring bor terminologin i samtliga
direktiven harmoniseras, forklaring till vad som avses med
’slutforbrukare”, ’slutkund” och slutanvéndare” bor framga.

8 For detaljerad information se avsnitt 6.1 i Bilaga 1
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Tekniskt genomférbart och proportionellt i forhallande till
mdjliga energibesparingar, matmetoder och funktionskrav for
matsystem och matutrustning

Infrastrukturdepartementets forslag

Genom §5 bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter 1 anslutning till
2—4 §§. De tva forsta punkterna har motsvarande lydelser 1
hittillsvarande lag (ingen skillnad mot tidigare). Tredje punkten ér
ny och géller de funktionskrav som mitsystem och métutrustning
enligt 2—4 §§ ska uppfylla.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till att det infors funktionskrav pa métsy-
stem och mitutrustning sa att det blir rattvist for slutanvéndare,
slutkund och leverantér av energi.
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Ny fjarrkylelag och forandringar i fjarrvarmelag

Infrastrukturdepartementets forslag

Det omarbetade fornybarhetsdirektivet stiller krav pé att slutkonsu-
menter ska tillhandahallas information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i system for fjarrviarme och fjarrkyla pa ett
lattillgéngligt sétt.

For att sikerstilla att kraven i fornybarhetsdirektivet genomfors har
ett forslag om en ny fjarrkylelag utarbetats. Den nya fjérrkylelagen
innehéller regler om métning och debitering av fjarrkyla samt om
rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvandningen. Det foreslas ocksa dndringar i fjirrvirmelagen
(2008:263).

Lagtext i Bilaga 1. Avsnitt 1.1 och 1.3.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2022.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inga principiella synpunkter pa forslaget till nytt
regelverket mer 4n att forvaltningen ser positivt pa att information
om energiprestanda och andelen fornybar energi pa ett enkelt sitt
ska finnas tillgidnglig f6r kunderna och allménheten.

Forvaltningen anser att formuleringar i forsta stycket §5 samt forsta
stycket §6 1 lagen bor ses over:

§5. Ett fjdrrkyleforetag dr skyldigt att mdta médngden levererad
vdrmeenergi och dess fordelning over tid.

§6. Ett fjdrrkyleforetags debitering av en fjdrrkylekund ska avse den
mdngd viarmeenergi som faktiskt har levererats till kunden.

I bada utrycks det som att virmeenergi tillfors byggnaden nér 1
sjdlva verket dr det virmeenergi som fors frén en byggnad. For att
undvika forvirring bor rétt terminologi anvéndas.
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Ovriga synpunkter

Andrade viktningsfaktorer for individuell méatning av varme

Infrastrukturdepartementets forslag
I promemorian, sida 63 foreslér infrastrukturdepartementet att:

>for samstammighet bor de nya viktningsfaktorerna dven anvindas
i fragor som rér krav pa IMD av vidrme. Saledes bor férordningen
om energimdtning i byggnader dndras och reviderade primdir-
energital anges som grdnsvirden for ndr IMD av vdrme ska
inforas”.

I Boverkets foreskrifter och allminna rdd om energimétning i bygg-
nader beskrivs hur berdkning av primérenergital for energimitning i
byggnaden ska genomforas. Primarenergifaktorerna motsvarar de
som anvindes vid BBR 25°.

Om senaste BBR anvénds istéllet, kommer primérenergitalet att bli
en annan siffra, for vissa byggnader som omfattas idag av krav pé
IMD-viarme kommer det innebéra att de inte omfattas langre och
vice versa.

Forvaltningens synpunkter

Om forslaget genomfors bor de som tidigare inte omfattats av lagen
men som omfattas pga. dndringen ges mer tid for att inkomma med
en atgirdsplan.

Bilagor

Bilaga 1. Promemoria - Genomf6rande av dndringar i energieffek-
tiviseringsdirektivet om vdrme, kyla och tappvarmvatten for
hushallsbruk.
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