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Underlag for budget 2022 med inriktning 2023 och 2024 for
Utbildningsnamnden

Beslut

1. Utbildningsnamnden faststéller underlaget till budget for
2022 med inriktning 2023 - 2024. Underlaget 6verlamnas till
kommunstyrelsen.

2. Utbildningsnamnden uppdrar at férvaltningen att géra en
oversyn av tillaggsbeloppssystemet.

3. Utbildningsnamnden uppdrar at férvaltningen att se Gver en
hojning av nivan pa strukturbeloppet.

4. Utbildningsnamnden uppdrar at férvaltningen att aterkomma
till ndmnden med en hemstéllan till regeringen om att se
over lagstiftningen vad galler resursskolors organisering och
finansiering

5. Beslutet justeras omedelbart.

6. Darutdver anfors foljande:

Det ar angeldget att alla barn ges det stod som de behover for att
klara sin skolgang och att barn med sarskilda behov far de
insatser som de behdéver sa snabbt som mojligt. Stockholms stad
ska ha en sammanhallen struktur for att mota elevers behov och
for elever i behov av sérskilt stod ar det oerhort viktigt att de far
tillgang till de insatser som behdvs. Den som behéver det ska
kunna fa plats i en sérskild undervisningsgrupp i Stockholm. De
fristaende resursskolorna gor avgorande insatser for sina elever
men har pa senare tid uppmarksammat att de fatt alltfler avslag
eller 1&gre belopp nér de ansoker om tilldggsbelopp for sina
elever till foljd av forandrad lagstiftning och rattspraxis.
Forandringen i lagstiftningen - och darmed
utbildningsforvaltningens bedémningar av resursskolornas
ansokningar - har tyvarr lett till att de fristaende resursskolornas
ekonomi har paverkats negativt. Detta leder i sin tur till att
elever med omfattande sarskilda behov hamnar i klam pa grund
av den forandrade lagstiftningen, nagot som vi & mycket oroade
dver.

Skollagens konstruktion kring sarskilt stod innebar att merparten
ska finansieras inom grundbeloppet, vilket utgar ifran att en
majoritet av eleverna pa skolan inte behdver stora stodinsatser.
Sa ser det inte ut pa resursskolorna darfor att de har valt att
begrénsa sitt intag tillelever med behov av omfattande sarskilt
stdd i en mindre och trygg miljo. 2020 fattade ndmnden beslut
om ett sa kallat strukturbelopp om 36.000 kronor per elev for
Utbildningsnamnden stadenselever i resursskolor. Strukturbeloppet ska kompensera
start.stockholm for de kostnader resursskolorna har pa grund av att de bara tar in
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elever i behov av sérskilt stod, kostnader som andra skolor inte
har. Vi ger nu utbildningsforvaltningen i uppdrag att se over en
hdjning av strukturbeloppet genom att i samverkan med
resursskolorna beddma de faktiska kostnaderna. Detta ska
redovisas till namnden sa snart som majligt, fore sommaren. Det
nya strukturbeloppet géller fér innevarande termin och framat.
Stockholms stads system for tillaggsbelopp foljer skollagen men
framstar for rektorer, larare, elever och vardnadshavare som
svargenomtrangligt, oflexibelt och allt for rigidt. Systemet &r
uppbyggt pa olika fasta nivaer av stod. Om inte en niva helt
uppnas tilldelas skolan och eleven en lagre nivas ersattning fast
verkligheten ligger daremellan. Darfér uppdrar vi nu at
utbildningsforvaltningen att géra om systemet i grunden sa att
de fasta nivaerna ersatts med ett system dar skolorna far
ersattning for den kostnad de faktiskt har. Utover det ska det nya
systemet formeras pa ett lattillgangligt satt, fran ansokan till
beslut. Systemet ska ha eleven i fokus och vara enkelt att forsta.
Den som far ett tillaggsbelopp eller ett avslag ska forsta pa vilka
grunder beslutet har fattats utan att i det delge sekretessbelagd
information. VVar ambition &r att denna dversyn av systemet for
tillaggsbelopp ska ge resursskolorna och vardnadshavarna till de
elever som gar dar tydlighet och forutsagbarhet. Det nya
systemet ska galla alla skolor i Stockholms stad, kommunala
sasom fristaende. Detta ska redovisas till namnden och inféras
infor hostterminen 2021.

Dagens problematik grundar sig i att det finns en otydlighet i
lagstiftningen vad galler resursskolorna, da dessa inte ar en egen
skolform. Det finns ingen definition i lagen av vad en
resursskola ar, vilka elever som ska/bor ga dar, vilken
bemanning de ska ha eller hur kommunen pa ett lagligt satt ska
finansiera verksamheten utover tillaggsbeloppen. Vi vill
uppmana regeringen att skyndsamt se éver lagstiftningen vad
géller resursskolor. Vi uppdrar dérfor nu till forvaltningen att
aterkomma till namnden med en hemstallan till regeringen om
att se Over lagstiftningen gallande resursskolors organisering
och finansiering. Hemstallan ska innehalla en beskrivning av
vilka konsekvenser dagens brister i lagstiftningen far for
Stockholms elever. Till det att lagen ses Gver gor vi i den
grénbla majoriteten vad vi kan for att férsoka minimera de
negativa effekter detta kan fa for eleverna i Stockholm. Vi &r
precis som manga familjer med barn i resursskolor oroade 6ver
att barn med sarskilda behov och deras familjer hamnar i klam i
dagens system. Resursskolorna utgér en mycket viktig och
uppskattad del av stadens utbildningsvésende.

Utbildningsnamnden
stockholm.se
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Arendet
Forvaltningen anmélde arendet i ett tjansteutlatande fran den 29
mars 2021, dnr 1.2.1-1411/2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning
I samverkan med 6vriga avdelningar.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2021. Arendet har ocksa att
behandlats vid funktionshinderradets sasmmantrade den 14 april
2021,

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar utbildningsnamnden att besluta att
utbildningsndmnden faststéller underlaget till budget for 2022
med inriktning 2023 - 2024. Underlaget 6verldmnas till
kommunstyrelsen. Dartill foreslas att beslutet justeras
omedelbart.

Yrkande

Isabel Smedberg Palmqvist (L), Sophia Granswed Baat m.fl.
(M), Richard Akesson (MP), Claes Nyberg (C) och Nike
Orbrink (KD) framlade ett eget gemensamt forslag till beslut
och yrkade bifall for detta.

Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) anslot sig till
forslaget till beslut fran (L), (M), (MP, (C) och (KD):

Forslag till beslut:

e Att godkanna forvaltningens forslag till beslut

e Att uppdra at forvaltningen att géra en dversyn av
tillaggsbeloppssystemet

e Att uppdra at forvaltningen att se dver en hojning av
nivan pa strukturbeloppet

e Att uppdra at forvaltningen att aterkomma till namnden
med en hemstéllan till regeringen om att se éver
lagstiftningen vad galler resursskolors organisering och
finansiering

o Att dérutover anfora féljande

Det &r angeldget att alla barn ges det stod som de behdver for att
klara sin skolgang och att barn med sérskilda behov far de

insatser som de beh6ver sa snabbt som mojligt. Stockholms stad
ska ha en sammanhallen struktur for att mota elevers behov och
for elever i behov av sarskilt stod ar det oerhort viktigt att de far
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tillgang till de insatser som behdvs. Den som behdver det ska
kunna fa plats i en sarskild undervisningsgrupp i Stockholm. De
fristaende resursskolorna gor avgoérande insatser for sina elever
men har pa senare tid uppmarksammat att de fatt alltfler avslag
eller lagre belopp nér de ansoker om tillaggsbelopp for sina
elever till f6ljd av forandrad lagstiftning och rattspraxis.
Forandringen i lagstiftningen - och darmed
utbildningsforvaltningens beddmningar av resursskolornas
ansokningar - har tyvarr lett till att de fristdende resursskolornas
ekonomi har paverkats negativt. Detta leder i sin tur till att
elever med omfattande sérskilda behov hamnar i klam pa grund
av den forandrade lagstiftningen, nagot som vi ar mycket oroade
dver.

Skollagens konstruktion kring sarskilt stod innebar att merparten
ska finansieras inom grundbeloppet, vilket utgar ifran att en
majoritet av eleverna pa skolan inte behdver stora stodinsatser.
Sa ser det inte ut pa resursskolorna darfor att de har valt att
begransa sitt intag tillelever med behov av omfattande sérskilt
stdd i en mindre och trygg miljo. 2020 fattade namnden beslut
om ett sa kallat strukturbelopp om 36.000 kronor per elev for
stadenselever i resursskolor. Strukturbeloppet ska kompensera
for de kostnader resursskolorna har pa grund av att de bara tar in
elever i behov av sérskilt stod, kostnader som andra skolor inte
har. Vi ger nu utbildningsforvaltningen i uppdrag att se 6ver en
héjning av strukturbeloppet genom att i samverkan med
resursskolorna beddma de faktiska kostnaderna. Detta ska
redovisas till namnden sa snart som majligt, fore sommaren. Det
nya strukturbeloppet galler for innevarande termin och framat.

Stockholms stads system for tillaggsbelopp foljer skollagen men
framstar for rektorer, larare, elever och vardnadshavare som
svargenomtrangligt, oflexibelt och allt for rigidt. Systemet &r
uppbyggt pa olika fasta nivaer av stod. Om inte en niva helt
uppnas tilldelas skolan och eleven en lagre nivas ersattning fast
verkligheten ligger daremellan. Darfor uppdrar vi nu at
utbildningsforvaltningen att géra om systemet i grunden sa att
de fasta nivaerna ersatts med ett system dar skolorna far
ersattning for den kostnad de faktiskt har. Utdver det ska det nya
systemet formeras pa ett lattillgangligt satt, fran ansokan till
beslut. Systemet ska ha eleven i fokus och vara enkelt att forsta.
Den som far ett tillaggsbelopp eller ett avslag ska forsta pa vilka
grunder beslutet har fattats utan att i det delge sekretessbelagd
information. VVar ambition &r att denna dversyn av systemet for
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tillaggsbelopp ska ge resursskolorna och vardnadshavarna till de
elever som gar dar tydlighet och forutsagbarhet. Det nya
systemet ska galla alla skolor i Stockholms stad, kommunala
sasom fristaende. Detta ska redovisas till namnden och inféras
infOr hostterminen 2021.

Dagens problematik grundar sig i att det finns en otydlighet i
lagstiftningen vad galler resursskolorna, da dessa inte &r en egen
skolform. Det finns ingen definition i lagen av vad en
resursskola ar, vilka elever som ska/bor ga dar, vilken
bemanning de ska ha eller hur kommunen pa ett lagligt satt ska
finansiera verksamheten utover tillaggsbeloppen. Vi vill
uppmana regeringen att skyndsamt se 6ver lagstiftningen vad
géller resursskolor. Vi uppdrar darfér nu till férvaltningen att
aterkomma till namnden med en hemstallan till regeringen om
att se over lagstiftningen gallande resursskolors organisering
och finansiering. Hemstéllan ska innehalla en beskrivning av
vilka konsekvenser dagens brister i lagstiftningen far for
Stockholms elever. Till det att lagen ses Gver gor vi i den
gronbla majoriteten vad vi kan for att forsoka minimera de
negativa effekter detta kan fa for eleverna i Stockholm. Vi ar
precis som manga familjer med barn i resursskolor oroade dver
att barn med sérskilda behov och deras familjer hamnar i klam i
dagens system. Resursskolorna utgér en mycket viktig och
uppskattad del av stadens utbildningsvésende.

Beslutsgang

Ordféranden stallde det gemensamma forslaget fran (L), (M),
(MP, (C) och (KD) mot forvaltningens forslag och forklarade
sig finna att ndmnden beslutat i enlighet med ordférandens
yrkande.

Reservation
Martin Westmont (SD) reserverade sig till forman for
forvaltningens forslag.

Séarskilda uttalanden
Martin Westmont (SD) anmaélde ett sarskilt uttalande enligt
nedan:

Stadens arbete och ekonomi har paverkats av den pagaende
pandemin. Det &r av stor vikt att utbildningsforvaltningen
prioriterar karnverksamheten dven under detta verksamhetsar
Utbildningsnamnden som ocksa kommer praglas av Covid-19. Sverigedemokraterna
stockholm.se har presenterat en egen reservationsbudget i
kommunfullmaktige dar vi redovisar var syn pa hur
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verksamheten for Stockholms stad bor prioriteras och vi
hanvisar till detta dokument for underlag for budget 2022 samt
vara inriktningsmal for utbildningsnamnden.

Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) anmélde ett
sérskilt uttalande enligt nedan:

Alla barn och ungdomar i Stockholm, oavsett var i staden de bor
eller vilken bakgrund de har, ska fa en god och likvardig
utbildning. Malet &r att alla grundskoleelever uppnar
gymnasiebehdrighet och att alla tar sin gymnasieexamen innan
de fyller tjugo. Medarbetare ska ha hoga forvantningar pa att var
och en av eleverna ska na goda resultat och utveckla sin fulla
potential.

Det var med bakgrund av detta som vi under foregaende
mandatperiod prioriterade 6kade resurser till skolorna och extra
resurser till skolorna med de tuffaste utmaningarna. | konstrast
till var politik har den grénbla majoriteten konsekvent
underfinansierat skolans behov, inte minst i féregaende ars
budget som var den lagsta upprékningen under hela 2000-talet.

| forvaltningens underlag for budget 2022 med inriktning for
2023 och 2024 framgar det tydligt vilka utmaningar vi star infor
och behovet av en finansiering som mojliggor for forvaltningen
att vidta nodvandiga atgarder for att mota dessa.

For att tacka kostnadsokningarna i egen regi nastkommande ar
kravs det en schablonhdjning pa minst 1,9 procent vilket skulle
motsvara 290 miljoner kronor. Det tdcker dock bara 6kade I6ne-
och lokalkostnader vilket innebér att schablonen behéver hojas
betydligt mer for att ge skolan béttre forutsattningar att klara av
sitt uppdrag. Det ar uppenbart att det behdvs en annan politisk
inriktning som prioriterar valfarden fore skattesankningar och
som sakerstaller att skolomradet ar fullt finansierat utefter de
behov och malsattningar som staden har.

Om vi vill ha en stad som ger alla barn och unga en bra start i
livet finns det fler investeringar och atgarder som behéver goras.
Skolsegrationen i staden &r ett vdxande problem och skillnader
mellan elevgrupper okar kraftigt. Det maste vara ett prioriterat
uppdrag for skolan sarskilt i ljuset av hur pandemins effekter
drabbat de elever som redan var mest utsatta.

Utbildningsnamnden
stockholm.se
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Med tanke pa att ett val utbyggt utbildningssystem med en hdg
lagstaniva pa kvaliteten ar ett av de starkaste instrumenten for
att skapa och vidmakthalla ett jamlikt samhalle bor detta vara
nagot som vi kan enas om. Budgeten for skolan behéver verka
for att jamna ut skillnader i forutsattningar mellan barn och
ungdomar med olika bakgrund och déarmed bidra till mer lika
livschanser och 6kad social och ekonomisk rorlighet. For att
klara det maste den fina retoriken och ambitionerna féljas av de
resurser som kravs for att kunna genomforas.

Kompetensforsorjningen kommer vara en av de stora
utmaningarna for hela skolvasendet, vi star infor stora
pensionsavgangar samtidigt med en 6kning av antalet barn och
elever. For att kunna behalla och utveckla befintlig personal och
kunna attrahera nya medarbetare kréavs en satsning pa
arbetsvillkoren i skolan. Det ska vara attraktivt att arbeta inom
skolan, alla medarbetare ska kanna sig trygga med att deras
arbetsmiljoé och forutsattningar att genomfora sitt uppdrag ar och
kommer fortsétta att vara bra.

Handlingsplanen for att forbéattra arbetssituationen for
forskollarare och barnskotare har lett till forbattringar. For ha
mojlighet att ytterligare starka forutsattningarna for planerings-
och efterarbete, roller och ansvarsfordelning och gemensamma
planeringsverktyg utan att barnen kommer i kldm behovs en
okad personaltathet. Inom forskolan kommer nagra ar med
minskande barnantal dverlag i staden, vi anser att det ger 0ss
goda mojligheter att minska barngrupperna och dérmed minska
arbetsbelastningen for forskollararna och barnskétarna som ar
tva yrkesgrupper som under flera ar haft en hog sjukfranvaro.

Mindre barngrupper ger inte bara battre arbetsmiljé utan skapar
ocksa utrymme for hdgre ambitioner for exempelvis
kompetensutveckling. Minskad arbetsbelastning gor att fler kan
delta i verksamhetsforlagd utbildning till forskolldrare och
barnskotare, samt 6ka kompetensen om neuropsykiatriska
diagnoser med mera. Ambitionsnivan for antal legitimerade
forskollarare behover hojas samtidigt som det &r hog tid att dven
satta ett mal for utbildade barnskétare. Om kvaliteten i forskolan
ska kunna hojas och de viktiga tidiga insatserna ska na alla barn
Utbildningsnamnden fullt ut behdver personalen i hdgre grad ha adekvat utbildning.

stockholm.se

Detta géller &ven for att 6ka likvardigheten géllande barnens
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sprakutveckling. Vi vill dven lyfta vikten av att se sprak och
kommunikation som ett strre begrepp &n bara handla om det
talade spraket. Barn kommunicerar pa en mangd satt och med en
mangd av sprakliga verktyg — bildsprak, dans och rérelse, musik
och genom kroppsspraket med mera. Alla dessa
kommunikationsvagar kompletterar och starker varandra.

De nya reglerna om dgar- och ledningsprovning for de
fristdende forskolorna ar nagot vi valkomnar. Men for att skapa
en storre rattvisa och likvardighet i kvalitet mellan de privata
forskolor som redan finns och de som nu ansoker anser vi att det
vore pa sin plats att oka tillsynen sa att de aldre privata
forskolorna for att arbeta i kapp. Med en hdgre ambition
minskar vi risken att barn vistas i en verksamhet som inte haller
mattet.

For att elevhalsas professioner ska kunna vara en integrerad del
av den pedagogiska verksamheten kravs att de inte ska arbeta pa
flera skolenheter och att bemanningen starks. Den samverkan
som kravs for att kunna skapa en inkluderande larmiljo som
skulle gynna alla elever och minska behovet av individuella
anpassningar utgar fran att det finns goda mojligheter att
samverka och skapa de nddvéndiga arbetssatt och strukturer.

Vi ser en stor risk att ambitionsnivan ar for 1ag i utvecklingen av
de regionala och lokala s&rskilda undervisningsgrupperna. Med
tanke pa de kder som finns till resursskolorna kan man anta att
behovet ar storre. Med en 6kad satsning pa inkluderande
larmiljoer och storre mojligheter for de kommunala skolorna att
erbjuda stod. Det vore insatser som skulle forbattra arbetsmiljon
for bade elever och larare.

Den ekonomiska analysen visar pa vikten att inse att det ar dags
att sluta att tro att det &r mojligt att skapa en bra verksamhet och
samtidigt fortsatta med de standigt aterkommande generella
effektiviseringarna och sparbetingen. For att méta de
utmaningar som forskolan och skolan star infor behéver vi fler
larare, forskolelérare, barnskétare och pedagoger i
verksamheten. Inte farre.

Utbill(cri]n:ngsnémnden Protokollsutdraget expedierat till:
soehom se KF/KS: kansli
Samtliga avdelningar
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