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Taxa for vatten och avlopp 2022. Inriktningsarende
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att uppdra at VD att ta fram ett forslag till taxa for vatten och avlopp for ar 2022 i enlighet
med detta inriktningsarende

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Maria Falk
Avdelningschef
VD-stab

Sammanfattning

Detta inriktningsarende ska styra arbetet med att ta fram forslag till taxa for vatten och aviopp
(VA-taxa) for ar 2022. Den visar aven inriktningen for taxenivan 2023 och 2024. Fdorslag till ny
taxa for 2022 presenteras for styrelsen i september. Styrelsen foreslar en taxa som beslutas
av kommunfullmaktige i Stockholm och Huddinge.

Stockholm Vatten och Avfall har i uppdrag att trygga och sakra dricksvatten- och
avloppshanteringen i ett vaxande Stockholm och Huddinge med en minimerad paverkan pa
miljén. Det innebar att vissa ledningsnat och anlaggningar behdver renoveras och byggas ut.
Komplexiteten och omfattningen av projekten staller hogre krav pa utredningar, planering och
samordning. For att mojliggora detta behdver intakterna utvecklas i takt med kostnaderna.

VA-taxan bestar av tva delar, anlaggningsavgift och brukningsavgift. Anlaggningsavgiften ar
en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det kommunala VA-natet.
Brukningsavgiften ar en periodisk avgift som ska tdcka VA-verksamhetens I6pande kostnader
som exempelvis drift- och underhall, ranta och avskrivningar.

Till 2022 foreslas en generell taxehdjning med 6 % for bade anlaggningsavgiften och
brukningsavgiften.

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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Bakgrund

| enlighet med tidigare styrelsebeslut (2017-12-07) tar bolaget fram inriktningsarenden for VA-
taxan och avfallstaxan. Syftet med inrikiningsarendena ar att tidigt informera styrelsen och
avfallsna@mnden om kommande taxeforslag sa att eventuella synpunkter kan arbetas in.
Forslag till ny taxa for nastkommande ar presenteras for styrelsen i september. Styrelsen
foreslar en taxa som beslutas av kommunfullmaktige i Stockholm respektive Huddinge.

VA-taxan bestar av tva delar, anlaggningsavgift och brukningsavgift.

Vid nationell jamforelse av taxor anvander VA-branschen sa kallade typhus vilka ska spegla
ett svenskt genomsnitt. Typhus A ar ett enfamiljshus (vattenforbrukning 150 m3/ar och 800 m?2
tomtyta) och typhus B ett flerfamiljshus (vattenférbrukning 2 000 m3/ar, 15 lagenheter och 800
m? tomtyta). Bada ar anslutna till vatten, spillvatten och dagvatten. Typhus B anvands aven i
den sa kallade Nils Holgerssonundersdkningen.

Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det
kommunala VA-natet. Anlaggningsavgiftens syfte ar att tacka utgiften for utbyggnaden av VA i
nya omraden. Anlaggningsavgiften har [amnats oférandrad under manga ar vilket resulterade
i en mycket lag tackningsgrad runt 40 %, dvs relationen mellan inkomster och utgifter. |
enlighet med tidigare styrelsebeslut (2017) ska bolaget efterstrava 100 % tackningsgrad.
Detta har legat till grund fér omfattande hojningar under aren 2018-2021. Foér typhus A har
anlaggningsavgiften i genomsnitt hojts med 25 % per ar och for typhus B med 27 % per ar.

Brukningsavgiften ar en periodisk avgift som ska tdcka VA-verksamhetens I6pande kostnader
som exempelvis drift- och underhall, ranta och avskrivningar. Harutéver finns aven avgifter for
sarskilda VA-abonnemang vilket bl a inkluderar sarskilda avgifter och abonnemang samt
industriavioppstaxa. Syftet med industriavloppstaxan ar att ta betalt fér den extra kostnad som
sarskilt fororenat industriavloppsvatten férorsakar. Sedan 2015 har brukningsavgiften hdjts
mellan 2-9 % per ar.

Taxa for VA-tjanster finns reglerat i Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Det totala
avgiftsuttaget far inte dverstiga de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva den
allmanna VA-anlaggningen. Detta kallas sjalvkostnadsprincipen. Enligt praxis ska resultatet,
dvs. 6veruttag och underskott, regleras éver en trearsperiod. Vidare ska fordelningen av
avgiftsuttaget ske utifrén vad som ar skaligt och rattvist.

ARENDET

Anlaggningsavgiften

Bolaget foreslar att samtliga ingadende delar i anldggningsavgiften héjs med 6 % till 2022, se
tabell 1. Typhus B &r som tidigare namnts VA-branschens statistiska matt vid jamférelse av
flerfamiljshus. Antalet lagenheter (15 st) ar dock inte riktigt representativt for Stockholm.
Baserat pa uppgifter fran statistik.stockholm.se bestar ett flerfamiljshus i Stockholm i
genomsnitt av 24 lagenheter. Anldggningsavgiften for detta flerfamiljshus ékar med 6,1 %
med féreslagen hdjning.

Bolaget kan i nulaget inte ange nagon niva pa anlaggningsavgifterna foér 2023 och 2024 da
analysen av nuvarande tackningsgrad inte ar klar. Dock indikerar underlaget att det finns
behov av fortsatta hdjningar framover.
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Tabell 1. Férslag till avgiftsniva for ingaende avgiftsparametrar i anldggningsavgiften och
innebdrden for typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus). Ink. moms.

Ar 2021 2022 Forandring | 2023-2024
férslag 2021-2022

Servisavgift (kr) 75 000 79 500 6 %
Forbindelsepunksavagift (kr) 75 000 79 500 6 %

Lagenhetsavgift (kr) 22 625 24 000 6 %

Tomtyteavgift (kr/m2) 87,50 92,75 6 % Under

utredning

Anlaggningsavgift for Typhus A (kr)! | 242 625 257 200 6 %

Anlaggningsavagift fér Typhus B (kr)! | 559 375 593 200 6 %

1) Anlaggningsavgiften &r summan av ovanstaende delavgifter med hansyn tagen till fastighetens tomtyta och antal
lagenheter. Typhus A = statistiskt branschmatt for enfamiljshus. Typhus B = statistiskt branschmatt for flerfamiljshus.

Brukningsavgiften
Ekonomiska férutséttningar — kostnader

Bolagets kostnader forvantas 6ka med ca 80 mnkr till ar 2022 och ytterligare ca 270 mnkr
fram till 2024 vilket framgar av tabell 2. Personal (+41 mnkr), dvriga externa kostnader (+17
mnkr) och konsulter (+13 mnkr) star for de stérsta kostnadsdkningarna mellan aren 2021 och
2022. Samtidigt som personalkostnaderna 6kar minskar kostnaderna for inhyrd personal med
13 mnkr. Mellan 2022-2024 star avskrivningarna for den i sarklass storsta kostnadsdkningen
(+143 mnkr) foljt av rantor (+49 mnkr) och personal (+38 mnkr).

Tabell 2. Resultatrdkning Stockholm Vatten AB enligt budget 2021 och plan fér 2022-2024.

Flerarsplan 2021-2023 2020 2021 2022 2023 2024
(mnkr) Utfall Budget Plan Plan Plan
Taxebaserade intakter 1341 1445 1551 1645 1742
Ovriga intakter 426 424 457 495 515
Summa externa intdkter 1767 1869 2 008 2140 2 257
Aktiverat arbete 127 130 141 146 148
Summa intakter 1894 1999 2150 2 286 2405
Varor/Material/Kemikalier -78 -77 -85 -88 -89
Entreprenadkostnader -203 -201 -205 -218 -218
Fastighets- och lokalkostnader -80 -81 -81 -82 -82
IT-kostnader -68 -74 -78 -81 -83
Energikostnader -121 -142 -143 -144 -155
Skadestandskostnader -27 -12 -12 -12 -12
Konsultarvoden -71 -123 -136 -135 -129
Inhyrd personal -39 -34 -21 -17 -17
Personalkostnader -478 -568 -609 -632 -647
Ovriga externa kostnader -244 -255 -272 -278 -286
Summa driftkostnader -1410 -1567 -1641 -1 686 -1718
Res fére avskrivningar och finansnetto 483 433 509 600 687
Koncerninterna intakter och kostnader 62 65 70 72 73
Res fére avskr och finansnetto 545 498 579 672 760
Avskrivningar -446 -491 -496 -541 -639
Finansnetto 91 -91 -92 -118 -141
Resultat efter finansnetto 8 -84 -10 12 -20
Férslag héjning av brukningsavgiften 5% 7% 6% 5% 5%

3(8)
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Personalkostnaderna har stadigt 6kat de senaste aren vilket kan forklaras med att bolaget
befinner sig i en expansiv fas for att kunna hantera behoven i en snabbt vaxande stad och
omvarldens dkade krav och férvantningar. | Henriksdals reningsverk har den forsta
biomembranlinjen driftsatts vilket bland annat kraver ytterligare resurser fér att kunna hantera
den nya maskinparken parallellt med den befintliga anlaggningen. Aven inom bolagets stora
satsning inom dricksvattenomradet, Stockholms framtida vattenférsérjning, behévs
forstarkning liksom inom omraden dar bolaget héjt ambitionsnivan som exempelvis
arbetsmiljo, dokumentation, ekonomisk uppfdljning och digitalisering.

Bolaget har under de senaste aren gjort stora investeringar som medfér att avskrivningarna
Okar. Den hoga investeringstakten innebar ocksa att lanebehovet okar vilket innebéar att
bolaget ar mycket rantekansligt. | flerarsplanen fér 2022-2024 féréandras rantesatsen mattligt
under perioden fran 0,57 % fér 2022 till 0,65 % for 2024. Rantekostnaderna forvantas oka
med 50 mnkr mellan 2021 och 2024. Men om rantan skulle ga upp 0,2 procentenheter (20
punkter) skulle rdntekostnaderna 6ka enligt kanslighetsanalysen i figur 1.
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Figur 1. Kénslighetsanalys av rédntekostnaderna fér VA (mnkr) vid olika réntesatser.

Ekonomiska férutséttningar — intékter

Taxebaserade intakter bestar framst av brukningsavgifter och periodiserade
anlaggningsavgifter mm varav ca 95 % utgdrs av brukningsavgifter. Intakterna fran
periodiserade anlaggningsavgifter och ledningsflytt 6kar med 19 mnkr mellan 2021 och 2022
vilket delvis beror pa hogre anlaggningsavgifter.

Befolkningsokningen i Stockholm har inte varit lika stark under det senaste aret varfor
okningen av brukningsintakterna har justeras ned jamfort med tidigare flerarsplan, fran 1 % till
0,5 %. Befolkningsdkningen okar intédkterna med 7 mnkr till 2022.

Ovriga intakter bestar till stérsta delen av ersattning for salda tjanster och produkter som
ligger utanfér huvudmannaskapet varav férsaljning av dricksvatten och avloppsrening till
kringliggande grannkommuner ar den enskilt storsta affaren. Till 2022 6kar intakterna fran
grannkommunsaffaren med 20 mnkr vilket framst beror avgiftsékningar.
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Langsiktiga mal
e VA-verksamheten bor efterstrava ett nollresultat éver en trearsperiod.

e Resultatet fran affarer utanfér huvudmannaskapet kan aterféras till VA-verksamheten.

e Taxeutvecklingen bér hallas sa jamn som mgjligt ur ett kundperspektiv.

Analys av alternativa taxehdjningar

Bolaget har studerat fyra olika alternativ for héjning av brukningsavgifterna under perioden
2022-2024 inklusive en prognos for 2025-2026:

A. Det ackumulerade resultatet 6kar i genomsnitt med 10 mnkr per ar
B. 6 % taxehdjning ar 1 (2022) och darefter 5 % per ar

C. 5 % taxehdjning per ar

D. 6 % taxehdjning per ar

Resultatet av de olika alternativen redovisas i nedanstaende tabell 3. Hojningar i heltal har
varit en forutsattning i analysen. Med i tabellen finns aven budget for 2021.

Tabell 3. Resultat av olika alternativa taxehdjningar fér perioden 2022-2024 samt en prognos
fér 2025-2026.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
(budget) | (plan) (plan) (plan) (prognos) (prognos)
A. | Taxehdjning, % 7 7 5 5 3 3
Arets resultat, mnkr -84 4 26 -5 18 11
Ackumulerat resultat, mnkr | 39 43 70 65 83 94
B Taxehdjning, % 7 6 5 5 5 5
Arets resultat, mnkr -84 -10 12 -20 34 62
Ackumulerat resultat, mnkr | 39 30 42 22 56 119
C Taxehdjning, % 7 5 5 5 5 5
Arets resultat, mnkr -84 -23 -3 -35 18 45
Ackumulerat resultat, mnkr | 39 16 14 -21 -3 42
D Taxehdjning, % 7 6 6 6 6 6
Arets resultat, mnkr -84 -10 27 11 83 132
Ackumulerat resultat, mnkr | 39 30 57 68 151 282

| nedanstaende diagram (figur 2) visas det ackumulerade resulatet for de olika alternativen.
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Figur 2 Ackumulerat resultat i mnkr for alternativa taxehdjningar enligt plan 2022-24
(heldragen linje) och en prognos fér 2025-26 (streckad linje).

Bolaget forordar alternativ B, dvs att taxan hdjs med 6 % ar 2022 och darefter 5 %. Forslaget
medfér en stegvis 6vergang till en jamn taxehdjning 6ver tid pa ca 5 %. En del av resultetet
fran externa affarer utanfér huvudmannaskapet aterfors till VA-verksamheten samtidigt som
det finns en viss sékerhetsmarginal mot 6kade kostnader i slutet av perioden. Ovriga
alternativ ar tdnkbara men de bidrar inte pad samma vis till de langsiktiga malen for
brukningsavgiften. Alternativ A bidrar inte till en jAmn taxeutveckling. Alternativ D leder till ett
omotiverat hogt ackumulerat resultat 2026 medan altermativ C ger ett resultat med for lite
marginaler mot kostnadsdkningar.

Férslag till héjning 2022 och inriktning 2023-24

Utifran forutsattningarna i flerarsplanen och de langsiktiga malen for brukningsavgiften
foreslar bolaget en hojning av brukningsavgifterna med 6 % ar 2022 och med 5 % per ar for
2023 och 2024. Samma hojning foreslas aven for avgifter for sarskilda VA-abonnemang
inklusive industriavloppstaxan. Taxehdjningen dkar intdkterna med 86 mnkr.

Tidplan

For att VA-taxan ska borja gélla fran och med 1 januari 2022 bor nedanstaende tidplan foljas.
Huddinge fattar vanligtvis sina beslut efter Stockholm. Till skillnad fran tidigare ar ligger
beslutet i styrelsen fér Stockholm Vatten AB i september i stallet for i juni.

2021-04-29  Beslut inriktningsarende VA-taxa 2022 i styrelsen fér Stockholm Vatten AB
2021-09-09 Beslut forslag VA-taxa 2022 i styrelsen for Stockholm Vatten AB
2021-11/12  Beslut VA-taxa 2022 i KS/KF i Stockholm

2021-11/12  Beslut VA-taxa 2022 i KS/KF i Huddinge

2022-01-01  VA-taxa 2022 bérjar galla
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Analys och bedomning
Anlédggningsavgiften

Anlaggningsavgifterna har genomgatt en omfattande hdjning under perioden 2018-2021 i
syfte att uppna 100 % tackningsgrad mellan inkomster fran anslutning av nya fastigheter och
utgifterna for utbyggnaden av nya VA-ledningar mm. Den berdknade prisnivan fér 2021 utgick
fran projekt genomforda under aren runt 2008-2013. Forutsattningarna for exploateringar och
VA-utbyggnad férandras beroende pa marknadskonkurrens, miljékrav, geotekniska
forutsattningar mm varfor tidigare projektutgifter inte ndédvandigtvis ar representativa for
dagens VA-utbyggnadsprojekt. Bolaget ar inte fardig med analysen av nuvarande
tackningsgrad men underlaget indikerar att det finns behov av fortsatta hdjningar framéver.
For att undvika att anlaggningsavgifterna halkar efter ytterligare gérs en schablonmassig
héjning av samtliga ingdende delavgifter med 6 % till 2022 vilket ar samma niva som
brukningsavgifterna. Bolaget har aven studerat mdéjligheten att hdja med olika index
(konsumentprisindex och entreprenadindex) men bedémt att dessa inte ar tillrackliga for
andamalet (ca 1,5 %).

Bolagets anlaggningsavgift for typhus A (enfamiljshus) ar fortsatt hég i jamférelse med andra
kommuner medan typhus B (flerfamiljshus) ar det motsatta, dvs fortsatt lag vilket framgar av
tabell 4. Det ar framst lagenhetsavgiften som paverkar anlaggningsavgiften for typhus B.
Statistik fran Svenskt Vatten visar dven att bolagets lagenhetsavgift ar lag jamfért med andra
kommuner till skillnad fran 6vriga delavgifter. Bolaget kommer att studera detta vidare i
analysen av anlaggningsavgifterna och tackningsgraden.

| Huddinge har kommunfullméaktiges beslut av VA-taxan for 2019, 2020 och 2021 éverklagats
till Forvaltningsratten av privatpersoner. Samtliga éverklaganden har fatt avslag. Bolaget har
dragit flera lardomar av 6verklagandena framférallt vad galler informationen till
fastighetsagare i omvandlingsomraden.

Tabell 4. Anlédggningsavgiften for typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus) fér
2021 i ett urval av jamférbara kommuner. Inkl. moms. Uppgifterna &r hdmtade fran
kommunernas VA-taxor eller beslutsérenden.

Kr Stockholm/

(inkl. moms) Huddinge Goteborg Malmd Solna Nacka Haninge | Sundbyberg

Typhus A

(enfamiljshus) 242 625 254 500 99 691 177 550 204 029 209 353 | 198 050

Typhus B

(flerfamiljshus) 559 375 620 750 226 095 1140 050 | 959 301 906 679 | 705 550
Brukningsavgiften

Foreslagen hodjning av brukningsavgifterna med 6 % 2022 och 5 % per ar for 2023 och 2024
innebar ett minusresultat pa ca 18 mnkr sett dver trearsperioden som balanseras med hjalp
av det tidigare positiva resultatet pa 39 mnkr. Med bibehallen taxeniva pa 5 % pekar
prognosen for 2025 och 2026 pa ett fortsatt positivt resultat vilket ger vissa marginaler for
kostnadsokningar. Om de ekonomiska férutsattningarna i nartid forandras i stérre omfattning
gar det inte att utesluta en nagot hégre taxeniva an den som bolaget foreslagit. En sddan
forandring skulle exempelvis kunna vara rantan eftersom VA-verksamheten har stora Ian och
ar darmed mycket rantekanslig. Enligt bolagets rantekanslighetsanalys (figur 1) skulle
rantekostnaderna 6ka med 33 mnkr till 2022 om rantan 6kar med 0,2 procentenheter (20
punkter). Bolaget har fatt vissa indikationer pa en hégre ranteprognos an den som ligger till
grund for flerarsplanen och taxeforslaget.
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Avskrivningar utgér ca 25 % av den totala kostnaden och utgdr en annan ekonomisk
osakerhet. Per arsskiftet 20/21 fanns det ca 8 miljarder upparbetat i pagaende projekt (varav
3,7 miljarder i Stockholms framtida avloppsrening, SFA). Tidplaner, avskrivningstider och i
vilken utstrackning projekten kommer till avslut ar exempel pa faktorer som kan fa stor
paverkan pa avskrivningarna. Under det senaste aret har bolaget arbetat aktivt med bland
annat rutiner for projektavslut och prognostisering av avskrivningar for battre
prognossakerhet.

Svenskt Vattens taxestatistik for 2021 ar annu inte publicerad men i tabell 5 redovisas
brukningsavgiften for typhus A och typhus B fér nagra utvalda kommuner. Av tabellen framgar
att bolagets brukningsavgift ar lag i jamférelse med andra och den beddms fortsattningsvis
vara bland de lagsta i Sverige aven efter en héjning med 6 % ar 2022. Solna har den lagsta
brukningsavgiften i Sverige.

Tabell 5. Brukningsavagiften for typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus) fér 2021.
i ett urval av jamférbara kommuner. Inkl. moms. Uppgifterna &r hdmtade fran kommunernas
VA-taxor eller beslutsérenden.

Kr/ar Stockholm/

(inkl. moms) Huddinge Goteborg Malmo Solna Nacka Haninge | Sundbyberg
Typhus A

(villa) 4242 6 831 4760 3247 8 027 6 942 4925
Typhus B

(flerfamiljshus) 32 296 53 855 47 731 24 667 83 534 78 448 46 880

SLUT



