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Sammanfattning

Stockholms Stad har fatt en remiss fran Miljodepartementet med
forslag pé lagandringar om avfallshantering och
Exploateringsndmnden har blivit ombedd att yttra sig.

Exploateringskontoret dr positivt till att dtgiarder gors for att
forsvara for oseriosa aktorer inom avfallsbranschen. Insatserna
mot de oseritsa aktdrerna bor dock vara riktade mot dem de ar
avsedda for sé att inte seridsa aktdrer drabbas i onddan.

Exploateringskontoret &r osdker pa om forslaget att stélla krav pa
ekonomisk sdkerhet for anmélningspliktiga milj6farliga
verksamheter &r tillrickligt effektivt. Forslaget kan snarare
komma att sl& hart mot smé aktorer. Det kan finnas anledning att
Overviga dven andra infallsvinklar som kan forsvara for oseridsa
verksamheter att dra pa sig en ekonomisk och miljoméssig skuld
i form av avfall.

Exploateringskontoret dr tveksamt till flera av de stora
forandringar som foreslas i miljoprovningsforordningen kopplade
till verksamheter som hanterar berg-, sten och jordmaterial.
Forslaget att ta bort undantaget for avfall som ska anvéndas for
byggnads- och anldggningsdndamal riskerar att férsvara for
atervinningen av berg, sten och jord. I Stockholm blir sannolikt
ett stort antal anmalningspliktiga verksamheter istillet
tillstdndspliktiga. Exploateringskontoret anser inte att flertalet
verksamheter som bedriver mekanisk bearbetning av avfall for
byggnads- eller anldggningsdndamal har skl till att bli
tillstandspliktiga.

Exploateringskontoret tycker inte heller att fler verksamheter ska
behova bli tillstdndspliktiga pa grund av svérigheten att avgéra
materialets lamplighet. Utgéngspunkter vid bedomningen bor
snarare vara de effekter som verksamheten har pd omgivningen.
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Exploateringskontoret anser att férdelarna med forslaget att
infora en gréans pa 30 000 ton/ar for jord och berg som far
bearbetas mekaniskt inom ramen for en anmélan &r oklar.
Exploateringskontoret tycker att det ar ett daligt forslag att
“avfall for byggnads- och anldggningsdndamal ” ersétts av
“betong, icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt
forekommande urschaktat material ”. Etablering av sa kallade
masshanteringsytor i Stockholm skulle, med lagforslaget, bli
tillstdndspliktiga, vilket skulle férsvarar for atervinningen 1
staden.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslaget om undantag fran
tillstdnds- och anmélningsplikt for viss anvéndning av massor for
anldggningsandamal. Exploateringskontoret anser att om syftet ar
att forenkla ateranvéndningen av massor dven i urban miljo sa
bor begreppet icke-fororenad jord definieras utifrén denna
forutsattning.

Remissen

Stockholms Stad har mottagit en promemoria fran
Miljédepartementet med forslag pa édndringar i
miljolagstiftningen som berdr avfallshantering.
Exploateringsndmnden har blivit ombedd att yttra sig kring
forslaget senast 2021-03-31. Eftersom remisstiden varit kort
svarar exploateringskontoret direkt till kommunstyrelsen.

I Promemorian foreslas bland annat f6ljande lagéandringar:

Miljobalken

Det foreslés en ny paragraf, 10 a §, som innehaller regler om
stdllande av sdkerhet for kostnader for att avhjilpa en miljoskada
eller andra aterstédllningsétgirder som en verksamhet kan leda till.

Dessutom foreslas dndringar i 29 kap 9 § som innebér att det blir
straffbart att ldmna avfall till ndgon som inte har gjort de
anmélningar eller har de tillstdnd som kravs for
avfallshanteringen.

Forslag till forordning om findring i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

Andringarna i 25 d § och 27 a § innebér att anmélan for de
verksamheter med behandling av avfall som omfattas av 29 kap i
miljoprovningsforordningen dven ska innehalla uppgifter om de
mdngder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. 1
nuvarande lagstiftning finns inget krav pa att dessa uppgifter
behdver inga i anmélan.
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Forslag till forordning om édndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251) samt i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall

Andringar foresls bland annat i miljéprévningsforordningen 29
kap. 22, 32, 33, 4043, 48, 49, 69 och 70 §§.

Andringen i 22§, 42 § och 43 § samt 69 § och 70 § innebir att
deponering, sortering samt behandling av icke- fororenad jord
eller annat icke- fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet, och dir det dr
sakerstdllt att materialet kommer att anvdndas i sitt naturliga
tillstand for anlaggningsdndamal i anslutning till den plats déir
schaktningen utfordes &r undantagen tillstandsplikt (géller 22§
deponering) respektive tillstdnd- och anmélningsplikt (géller 42 §
och 43 § sortering, 69 § och 70 § behandling, ).

Foérordningen om deponering av avfall ska inte heller tillimpas
pa materialet som beskrivs i stycket ovan.

For jord som inte kan anvindas i anslutning till den plats dér
schaktningen utfordes foreslas tillstandsplikt fér verksamheter
som sorterar mer &n 30 000 ton per kalenderar. For annat avfall
foreslas tillstdndsplikt for verksamheter som sorterar mer 4n 10
000 ton avfall per kalenderar. Verksamheter som sorterar mindre
4n angivna méngder foreslés omfattas av anmalningsplikt.

Andringen i 40 § och 41 § innebir att anvindningsomradet for
material som uppkommer vid atervinning av avfall genom
mekanisk bearbetning sdsom krossning, siktning eller
motsvarande saknar betydelse. I nuvarande lydelse dr atervunnet
avfall som ska anvéndas for byggnads- eller anldggningsindamal
undantaget tillstdndsplikt. I den foreslagna lydelsen krévs
tillstandsplikt f6r verksamheter som

1. mekaniskt bearbetar mer &n 30 000 ton berg eller jord per
kalenderér.

2. mekaniskt bearbetar berg eller icke-fororenad jord langre
4n 2 ar.

3. mekaniskt bearbetar mer &n 10 000 ton annat icke-farligt
avfall per kalenderar.

Andringen i 48 § och 49 § innebir, pa samma sitt som i 40 §, 41
§, som ndmns ovan, att anvindningsomradet inte har betydelse
men 148 § och 49 § hanteras istillet lagring av icke-farligt avfall
som en del av att samla in det. I nuvarande lydelsen krivs
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tillstdnd for att lagra mer dn 30 000 ton avfall som ska anvindas
for byggnads- eller anlédggningsiandamal. I foreslagen lydelse
saknar anvandningsomradet betydelse och gransen 30 000 ton
géller istdllet betong, icke-férorenat naturligt forekommande
urschaktat material. For berg foreslas tillstdndsplikt for att lagra
mer dn 100 000 ton och for annat icke-farligt avfall foreslas en
gréns pd 10 000 ton. Verksamheter som lagrar mindre &n angivna
méngder foreslés omfattas av anmalningsplikt dock &r
verksamheter som lagrar mindre &dn 10 ton icke-farligt avfall
undantagna anmalningsplikt.

Forslag till forordning om éndring i avfallsforordningen
(2020:614)

I 4 kap foreslés en ny paragraf 14 a § om lagring som en del av
att samla in avfall:

Om det inte dr motiverat att fortsdtta lagra avfall som en del av
att samla in det ska den som ansvarar for avfallet se till att
avfallet blir behandlat.

Aven om fortsatt lagring dr motiverad fér avfall inte lagras som
en del av insamling pa en plats under ldngre tid dn tre ar innan
avfallet atervinns eller ldngre dn ett ar innan avfallet bortskaffas.

Exploateringskontorets synpunkter

Lagforslag som riktar sig mot oserios affirsverksamhet inom
atervinning av avfall

Exploateringskontoret &r positivt till att atgarder gors for att
forsvéra for oseriosa aktorer inom avfallsbranschen. Samtidigt
kan kontoret konstatera att Sverige behover bli battre pa
atervinning av jord- och stenmaterial och att serids atervinning
snarare bor forenklas. Insatserna mot de oseridsa aktorerna bor
sdledes vara snéva och riktade mot dem de ar avsedda for sa att
inte seridsa aktorer drabbas i onédan.

Flera av lagforslagen riktar sig mot foretag som systematiskt tar
emot avfall men inte klarar av att ta hand om avfallet eller, i
manga fall, ens har for avsikt att ta hand om avfallet.
Exploateringskontoret dr positivt till att rikta insatserna mot
drivkraften bakom den vixande problematiken, ndmligen
mojligheten att tjdna pengar. Det finns flera sétt att gora detta pa.
I promemorian foreslas bland annat att det inf6rs krav pa
- ekonomisk sékerhet for anméalningspliktiga miljofarliga
verksamheter
- att behandla avfallet nir det inte 4r motiverat att fortsétta
lagra det
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- forsiktighetsmatt om hur mycket avfall som far lagras i
samband med behandling

En gréns for hur lédnge avfall far lagras innan det méste behandlas
kan vara bra for alla aktorer att forhélla sig till. Ddremot riskerar
beddmningar kring huruvida det dr motiverat att fortsitta lagra
avfall, i enskilda fall, bli godtyckliga. Precis som promemorian
belyser finns det dven svérigheter med att bedoma hur lange ett
avfall har lagrats.

Av promemorian framgar det dven att tillsynsmyndigheterna,
med nuvarande lagstiftning, har mgjlighet att foreldgga om
forsiktighetsmatt som begransar midngden avfall som far lagras i
anslutning till behandlingen. Exploateringskontoret undrar darfor
om det verkligen dr nodvandigt med ett krav pé att en anméilan
om behandling av avfall alltid méste innehélla dessa uppgifter.
Det kan finnas fall dér det inte &r motiverat och endast minskar
frihetsgraderna for verksamheten da det ar svart att bedoma
tillgédng och efterfrdgan pd marknaden.

Att infora mojligheten for tillsynsmyndigheten att stilla krav pa
ekonomisk sékerhet for anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter forefaller vara en god idé men
exploateringskontoret har svart att bedéma dess verkningsgrad
och effektivitet gentemot oserisa aktérer. Promemorian
framhaller att hanteringen av ekonomiska sékerheter stiller hoga
krav pa tillsynsmyndigheten. Det kan darfor finnas en risk att
mojligheten att stdlla krav p& ekonomisk sikerhet realiseras i
liten utstrackning och darfor inte uppnar sitt syfte. Att kridva en
ekonomisk sdkerhet kommer dessutom att bli betungande for de
aktorer som vill bedriva riktig atervinning. Exploateringskontoret
bedomer att forslaget kommer att sl& hart mot smé aktorer som i
vissa fall kan vara banbrytande och positiva for branschen.

Exploateringskontoret tror att det kan finnas alternativa sétt att
forsvara for verksamheter att dra pa sig en ekonomisk och
miljomaéssig skuld i form av avfall. Det kan finnas anledning att
overvéga andra infallsvinklar som bemoéter den ekonomiska
drivkraften. Om bolag t.ex. skulle hindras fran att plocka ut en
vinst innan de hanterat sitt avfall skulle incitament skapas till att
behandla snarare &én att lagra avfall. Den olampliga lagringen
skulle pa sa sitt kunna bli sjélvreglerande.

Lagforslag i miljoprovningsforordningen
Exploateringskontoret dr tveksamt till flera av de stora
forandringar som foreslas i miljoprovningsférordningen kopplade
till verksamheter som hanterar berg-, sten och jordmaterial.
Exploateringskontoret bedomer att forslaget att ta bort undantaget
for avfall som ska anvindas f6r byggnads- och
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anldggningsdndamal riskera att forsvéra for dtervinningen av
berg, sten och jord. Foréndringen innebar att verksamheter som
idag ar anméalningspliktiga och &tervinner mer &n 30 000 ton berg
och jord for byggnads- och anlédggningsdandamal istéllet blir
tillstandspliktiga. Det innebér ocksa att sortering av jord som inte
kan anvéndas i anslutning till den plats dar schaktningen utférdes
blir tillstandspliktig om verksamheten sorterar mer &n 30 000 ton
per kalenderar. For annat avfall foreslés tillstandsplikt for
verksamheter som sorterar mer dn 10 000 ton avfall per
kalenderar. I Stockholm blir séledes ett stort antal
anmdalningspliktiga verksamheter istéllet tillstandspliktiga.
Exploateringskontoret anser inte att flertalet verksamheter som
bedriver mekanisk bearbetning av avfall for byggnads- eller
anldggningsdndamal har skal till att bli tillstandspliktiga.

Exploateringskontoret héller med om att det vid tidpunkten d&
bestdimmelserna ska tilldmpas kan vara svart att avgora vilket
andamal avfallet ska anvéndas for och att en dndring dérav kan
vara motiverad. En friga dr om det behover vara klarlagt att det
ska anvindas till byggnads- och anlédggningsdndamal eller om det
racker med att materialet dr lampligt for dessa é&ndamaél och
séledes har ett vérde. I de fall det r6r sig om tvivelaktiga material
har tillsynen rollen att bedoma detta. Inom Stockholms Stad har
svarigheter kring att bedoma materialets lamplighet for
byggnads- och anldggningsindamal inte varit ett problem.
Exploateringskontoret tycker inte att fler verksamheter ska
behova bli tillstdndspliktiga pa grund av svarigheten att avgora
om ett material &r lampligt fér byggnads- och
anldggningsdndamal eller inte. Utgdngspunkter vid bedomningen
av om en verksamhet ska vara tillstdnds- eller anmélningspliktig
bor snarare vara de effekter som verksamheten har pa
omgivningen dn svarigheter vid bedomning av materialets
lamplighet.

Mekanisk bearbetning

Ett annat problem som lyfts med nuvarande lagstiftning ar att det
genom en anmélan gdr att bedriva verksamhet med mekanisk
bearbetning eller sortering av avfall som ska édtervinnas for
byggnads- eller anldggningsdndamal pé obestdmd tid och utan
méngdbegrénsning. Detta ser inte exploateringskontoret som ett
problem i sig. I de fall verksamheter har storre paverkan pa
omgivningen nir de pdgar under obegrénsad tid finns det
mojligheter for tillsynen att stélla krav pa tidsbegrénsning i
samband med anmaélan.

Dessutom anser exploateringskontoret att fordelarna med
forslaget att infora en gréns pa 30 000 ton/ar for jord och berg
som far bearbetas mekaniskt inom ramen f6r en anmélan dr oklar.
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Om mekanisk bearbetning av jord och berg anses paverka
omgivningen i sédan grad att det krévs tillstdnd bor den géra det
oavsett om det dr mer eller minder &n 30 000 ton/ar som ska
bearbetas. Istéllet bor reglerna inriktas mot att minska
verksamhetens péverkan pa omgivningen. Exploateringskontoret
konstaterar att promemorians forslag riskerar att himma
produktiviteten och menar att den totala omgivningspaverkan kan
bli storre om fler smaskaliga verksamheter ersétter verksamheter
med storre omséttning. Reglering av vilka tider samt vilka
forebyggande atgérder som krdvs bor vara i fokus snarare dn
méngden behandlat material.

Sortering

Exploateringskontoret héller med om att bestimmelserna om
tillstands- och anmalningsplikt for sortering bér begrénsas till
sortering som en del av att behandla avfall. Sortering av avfall
som en del av att samla in det bor inte vara tillstands- eller
anmélningspliktigt.

Da avfallsdirektivet foreskriver att det bor finnas krav pa
anmélan dven for sortering av mindre dn 1 000 ton avfall per
kalenderar ser exploateringskontoret i dagsldget inget alternativ
4n att infora anmélningsplikt f6r detta. Exploateringskontoret ser
dock positivt péd inférandet av allménna regler for att underlitta
for &tervinningen av berg- och jordmaterial och hoppas att det
kommer att ske i framtiden.

Lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling
Exploateringskontoret tycker att det dr ett daligt forslag att
“avfall for byggnads- och anldggningsdndamal ” ersitts av
“betong, icke-férorenad jord och annat icke-férorenat naturligt
forekommande urschaktat material ”. Fordndringen innebér att
néstintill alla massor som uppkommer inom Stockholm inte
langre kommer att omfattas da begreppet icke-férorenad jord,
sdsom den definieras av Naturvardsverket i promemorian, endast
forekommer i valdigt liten utstrackning. Gréansen for att lagra
jordmassor sédnks dédrav fran 30 000 ton/kalenderar till 10 000
ton/kalenderar vilket forsvarar for atervinningen i Stockholm.
Etablering av sa kallade masshanteringsytor i Stockholm skulle,
med lagforslaget, bli tillstandspliktiga. Masshanteringsytorna 4r
bland annat ténkta att anvéndas f6r lagring infor ateranvindning
samt omlastning och vidaretransport.

Undantag fran tillstands- och anmdlningsplikt for viss
anvdndning av massor for anldaggningsdndamdal
Exploateringskontoret ser positivt pa forslaget 4ven om &ndring i
miljoprovningsforordningen samt deponiférordningen troligtvis
inte paverkar exploateringsprojekt inom Stockholms Stad i ndgon
storre utstrdckningen pa grund av begransningen i begreppet icke-
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fororenad jord. Exploateringskontoret anser att om syftet 4r att
forenkla ateranvéndningen av massor dven i urban miljé sa bor
begreppet icke-fororenad jord definieras utifran denna
forutsdttning.

Lagéndringen péverkar framfor allt infrastrukturprojekt. I de fall
det inte handlar om vég- eller jarnvagsbygge bor den geografiska
utstrdckningen tydliggoras, hur langt fran platsen dér spaden
sattes i marken kan anses vara "pa den plats ddr gréivningen
utfordes”. Att kunna anvénda jord pé platsen dér det schaktades
utan att behova soka tillstand for deponiverksambhet trots att det
finns ett kvittblivningsintresse 4r en stor vinst for miljon.

Sanktioner for 6verlimning av avfall till obehorig mottagare
Exploateringskontoret &r positivt till att infora sanktioner for
overldmning av avfall till obehdriga mottagare.
Exploateringskontoret héller &ven med om att enbart en
miljosanktionsavgift inte &r proportionellt, effektivt eller
tillrdckligt avskrackande. Om det gér att tjina miljoner kronor pa
att skicka avfallet till en oserios mottagare utomlands maste
straffet vara tillrdckligt avskrackande for att stoppa brottet.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Exploateringskontoret vill uppméarksamma att kostnaderna samt
tidsatgéngen for tillstdndsanokningsprocessen for de bolag som
har manga anldggningar som idag dr anmélningspliktiga kan bli
dyra och ldnga. Det bor 6vervédgas om det bor vara mojligt att
soka dispens om ett bolag har flera anldggningar som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagédndringarna.
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