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Forslag till nya foreskrifter och allmanna rad om
socialnamndens utredning om faststallande av
faderskap eller foraldraskap samt utredning nar
barn kommit till genom assisterad befruktning av
ensamstaende

Kontorsutlatande med hanvisning till kort remisstid

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr. KS 2021/283

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat "Forslag till nya foreskrifter och
allménna rdd om socialnimndens utredning om faststéllande av
faderskap eller fordldraskap samt utredning nédr barn kommit till
genom assisterad befruktning av ensamstaende" pa remiss till
socialndmnden. De allménna rdden behandlar idag inte den
lagstiftning som trétt ikraft den 1 januari 2019. Forslaget till
revidering av foreskrifter och rad har utarbetats med utgangspunkt
fran nu géllande foreskrifter och allmdnna rad. Dessa har slagits
samman och kompletterats med hur utredningen ska handldggas
utifran nu gillande lagstiftning. Forfattningsforslaget syftar till att
frdmja en enhetlig tillimpning av de bestimmelser som idag
reglerar familjerdttens utredning samt faststdllande av faderskap
eller fordldraskap och utredning nér barn kommit till genom
assisterad befruktning av ensamstdende, som trader i kraft 1 juli
2021. Med anledning av den korta svarstiden lamnar
socialforvaltningen synpunkter pd remissen i form av ett
kontorsutlatande.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor

Arendet/bakgrund

Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, MFoF, har
sedan den 1 september 2015 tagit 6ver Socialstyrelsens uppgifter
rorande bland annat familjeréttsliga frigor om virdnad, boende,
umginge och uppgifter om faststdllande av faderskap och
fordldraskap. Den 1 juni 2017 tog MFoF &ver Socialstyrelsens
ansvar som foreskrivande myndighet pa socialndmndens
familjerattsliga omraden.

MFoF:s foreskrifter och allménna rdd om socialndmndens utredning
och faststdllande av faderskap (HSLF-FS 2016:49), socialndmndens
utredning och faststillande av fordldraskap (HSFL-FS 2016:50) och
socialndmndens utredning nir barn har kommit till genom assisterad
befruktning av ensamstaende kvinna (HSFL-FS 2017:66) innehaller
foreskrifter och allménna rad om dessa utredningar. Sedan 2019
géller ny lagstiftning inom omradet. Fran och med den 1 januari
2019 tradde dndringar 1 FB, 1 lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt i lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfragor i kraft. Overgripande rér Andringarna frigor som
handlar om faderskap och insemination eller befruktning utanfor
kroppen, genetisk integritet, internationella faderskapsfragor,
fordldraskap, ensamstaende, dndrad konstillhdrighet och rétt till
information om sitt genetiska ursprung. De allminna raden
behandlar idag inte den lagstiftning som trétt ikraft den 1 januari
2019. Forslaget till revidering av foreskrifter och rad har utarbetats
med utgéngspunkt fran nu gillande foreskrifter och allménna rad.
Dessa har slagits samman och kompletterats med hur utredningen
ska handldggas utifrdn nu géllande lagstiftning.

Forfattningsforslaget syftar till att frimja en enhetlig tilldmpning av
de bestimmelser som idag reglerar familjerdttens utredning samt
faststéllande av faderskap eller fordldraskap och utredning nir barn
kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende, som
trader 1 kraft 1 juli 2021.

Ett gemensamt protokoll

Det finns idag ett flertal protokoll. Vilket protokoll som ska
anvéndas beror pd omstdndigheterna i1 det enskilda fallet. Det
innebdr att dessa omstdndigheter maste utredas for att avgora vilket
protokoll som ska anvindas vilket 1 sin tur innebér att det finns en
risk for att fel protokoll anvinds. De protokoll som idag anvinds av
socialndmnden vid utredning av faderskap, fordldraskap och nir
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barn tillkommit genom assisterad befruktning av ensamstéende &r
inte anpassat for den utredning som med anledning av ny
lagstiftning bor goras nér barn tillkommit genom assisterade
befruktning i utlandet. Protokollen ir inte heller anpassat for de fall
en eller bada fordldrarna har dndrat konstillhorighet. MFoF:s
intentioner med att revidera foreskrifter och allmédnna rad ar med
anledning av ovanstdende att tillhandahalla &andamaélsenliga
allménna rad och ett enda protokoll som dverensstimmer med ny
lagstiftning. MFoF:s intentioner med att inféra endast ett enda
protokoll for utredning dr sammanfattningsvis att underlétta
utredningen - som inleds i och med att protokollet upprittas,
undvika att fel protokoll anvénds, fradmja likabehandling och en
enhetlig tillimning av de bestimmelser som reglerar
socialndmndens utredningar.

Foraldrars lagstadgade uppgiftsskyldighet i vissa fall
Ytterligare intention hos MFoF:s med kompletteringen i
foreskrifterna dr att fordldrar blir upplysta om den lagstadgade
skyldighet som de har mot sitt barn samt att ge vigledning vid
socialndmndens handlaggning utifran dess lagstadgade skyldighet
att bistd enskilda som kommit till genom assisterad befruktning med
donerade konsceller och som vill ta del av uppgifter om donatorn
eller andra som tillkommit genom konsceller fran samma donator.

Konsekvenser av att inte gora en revidering

I forslaget framgar att om MFoF inte reviderar allminna foreskrifter
och allménna rdd kommer de som idag finns tillgéingliga inte att
stimma Overens med det rittsldge som rdder. Det finns dé en risk
for att de omstidndigheter som inte tas upp 1 protokollet inte utreds
och att utredningen ldggs ner eller faststéllelse sker pé felaktiga
grunder. Ett faderskap eller fordldraskap som faststillts pa felaktiga
grunder kan d4 komma att upphidvas. Det finns ocksa en risk for att
de fordldrar som dndrat konstillhorighet sdrbehandlas. En alternativ
16sning 4r att dven fortsittningsvis tillhandahélla olika foreskrifter
och allménna rad for faderskap, fordldraskap respektive nir barn ha
tillkommit genom assisterad befruktning av ensamstédende. Den
beddmning som har gjorts dr dock att det 4r mer andamaélsenligt
med foreskrifter och allménna rad — och ddrmed ett enda protokoll —
som tillimpas oavsett fordldrars kon och hur barnet har tillkommit.

Berdrda av forslaget

De som direkt berdrs av forslaget dr de handlédggare och
beslutsfattare inom socialtjdnsten som arbetar med utredningar och
faststéllande av faderskap eller fordldraskap eller moderskap for de
fall ndgon av forildrarna har 4ndrat konsidentitet. Aven
utlandsmyndigheter som kan bli tillfrigade att bistd vid utredningen
samt den hilso- och sjukvardspersonal som pé olika sétt kommer i
kontakt med de som genomgar assisterad befruktning berors.
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Forslaget far &ven konsekvenser for de barn och fordldrar som
berdrs av familjerdttens utredningar och faststdllande av faderskap
och moderskap. Indirekt kan dven IT-tjansteforetag som levererar
IT-baserade verksamhetssystem berdras da det finns kommuner
som latit 1agga in protokollen for faderskapsutredningar i sitt IT-
baserade verksamhetssystem.

Barnkonsekvensanalys

Barnets ritt att fa vetskap om sitt ursprung ar vil etablerat och foljer
bade av artikel 7 i barnkonventionen om barnets rétt, sa langt det ar
mojligt, att fa veta vilka fordldrarna dr och av bestimmelserna i
offentlighets och sekretesslagen (2009:400) samt lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. De foreslagna kompletteringarna i de
allménna raden bedéms fa positiva konsekvenser for de barn som
vill fa vetskap om sitt genetiska ursprung.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialndmndens ansvar och skyldigheter foljer redan av lag. Syftet
med fordndringarna ar att anpassa foreskrifter och rad utifran
aktuell lagstiftning. I forslaget framgar att om MFoF inte reviderar
allméinna foreskrifter och allminna rad kommer de som idag finns
tillgdngliga inte att stimma Overens med det réttsldge som rader.
Forvaltningen instimmer 1 vikten av att nuvarande foreskrifter och
rad pd omrédet revideras och uppdateras for att svara mot aktuell
lagstiftning. Forvaltningen stéller sig bakom intentionerna i
utredningens forslag att forskrifter och rad ska vara andamalsenliga,
att arbetet med ska frimja likabehandling och sdkra
barnperspektivet. Forvaltningen stéller sig darfor positiv till de
fordndringar som fOreslds i remissen.
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Bilagor

1. Forslag nya foreskrifter och allm. rdd om socialndmndens
utredning om faststdllande av faderskap eller fordldraskap samt
utredning nér barn kommit till genom assisterad befruktning

2. Kapitel 22 Manual till utredningsprotokoll

3. Foreskrifter och allminna rad faderskap fordldraskap
ensamstaende

4. U-protokoll

5. Fortsdttningsblad for U-protokoll

6. Konceptionstidsintervall baserat pa fodelsevikt

7. Konceptionstidsintervall med hjélp av ultraljudsmitning av
fostrets biparietaldiameter (BPD) eller sitthdjd (CRL)

8. Intyg om ultraljudsundersokning eller utvecklingsgrad for
utredning av faderskap

9. Underrittelse om forestadende réttsgenetisk undersokning

10. Bekriftelse av faderskap, fordldraskap eller moderskap

11. Anmédlan om gemensam véardnad i samband med bekriftelse
12. Begéran om bistdnd av utlandsmyndighet i faderskapsirende
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