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Fullfoljande av reservationsvis overklagande av
Lansstyrelsen Stockholms beslut den 26 februari
2021 i arende nr 505-55182-2018, 505-1200-2019,
505-2472-2019, 505-2487-2019, 505-2776-2019
och 505-3443-2019

Utveckling av talan i mark- och miljddomstolens mal nr. M
1974-21, M 1980-21, M 1921-21, M 1983-21, M 1985-21, och
M 1987-21

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att
1. Fullfélja 6verklagandet och yrka att mark- och
miljodomstolen, med upphévande av lansstyrelsens beslut,
faststéller nimndens beslut.
2. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens
utveckling av talan i malen.
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
drendet.
4. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Vid tillsyn av ett antal McDonald’s restauranger i Stockholm under
2018 konstaterade forvaltningen att rutinerna for utsortering av
forpackningsavfall i verksamheterna dr bristfalliga. Det handlar i
huvudsak om att forpackningsavfall, till exempel muggar, Happy
Meal-kartonger och pantburkar, antingen inte sorteras ut i matsalen
utan blandas med hushallsavfall, eller att det férpackningsavfall
som sorteras ut i matsalen andd sammanblandas med hushéllsavfall
vid bortskaffandet. Ndimnden forelade dérfor verksamheterna att



@ Stockholms Tjansteutlatande
¥ stad Dnr 2021-4769
Sida 2 (7)

redovisa atgardsforslag for att sortera ut forpackningsavfall av plast,
papper/kartong och returburkar som kommer frdn matsalen.

Verksamhetsutdvarna dverklagade ndmndens beslut till
lansstyrelsen som den 26 februari 2021 beslutade att upphiva
ndmndens beslut.

Forvaltningen har 6verklagat lénsstyrelsens beslut reservationsvis
och nimnden har av mark- och miljddomstolen medgivits anstand
med att inkomma med en utveckling av talan till den 4 maj 2021 sa
att drendet kan nimndbehandlas.

Forvaltningen foresldr sammanfattningsvis att ndmnden ska fullflja
overklagandet och yrka att mark- och miljddomstolen upphiver
lansstyrelsens beslut och faststdller ndmndens beslut. Forvaltningen
anser 1 forsta hand att restaurangerna ar att betrakta som forbrukare
av forpackningar enligt 28 § forordning (2006:1273) om
producentansvar for forpackningar och ddrmed har en skyldighet att
sortera ut forpackningar fran annat avfall, 1 andra hand att ett
motsvarande krav kan stéllas pa verksamheterna med stod av
miljobalkens allmdnna hénsynsregler och bestimmelser om
avfallshierarkin.

Bakgrund

Némnden beslutade i december 2018 att foreldgga sex
verksamhetsutdvare som driver olika McDonald’s-restauranger 1
Stockholm att redovisa atgéardsforslag for att sortera ut
forpackningsavfall av plast, papper/kartong och returburkar som
kommer fran matsalen (dnr. 2018-16214, 2018-18497, 2018-18305,
2018-18501, 2018-18521 respektive 2018-18720). Besluten
grundade sig pé 28 § forordning (2006:1273) om producentansvar
for forpackningar. Enligt bestimmelsen ska hushall och andra
forbrukare sortera ut forpackningar frén hushallsavfall och annat
avfall och 1dmna dem for borttransport 1 de insamlingssystem som
producenterna eller kommunen tillhandahéller for sadant avfall.
Forordningen var vid tidpunkten for besluten 1 nu aktuella drenden
upphivd, men skulle enligt 6vergdngsbestammelser alltjamt
tillimpas pé avfall som har uppstatt fore utgdngen av december
2020. (Overgangs-bestimmelserna har emellertid forlingts
ytterligare och géller nu for avfall som har uppstétt fore utgdngen av
december 2022.)

Verksamhetsutdvarna dverklagade ndmndens beslut och anforde
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papper/kartong samt returburkar och som uppkommer 1
restaurangens matsal utgor hushéllsavfall eller ddirmed jamforligt
avfall, men ar undantaget frin kommunens insamlingsmonopol
eftersom det samtidigt utgor ett producentansvarsavfall
(forpackningsavfall). Fore den 1 januari 2021 finns det ingen
skyldighet for en producent att sortera ut forpackningar. Krav pé att
sortera ut forpackningsavfall stélls endast pa hushéll och andra
forbrukare enligt 28 § forordningen om producentansvar for
forpackningar, 1 dess éldre lydelse (2006:1273) vilken ska tillampas
fram till 1 januari 2021. Saledes finns det inget krav pé utsortering
for den som innehar ett forpackningsavfall forrén bestimmelserna 1
avfallsforordningen trader 1 kraft efter utgangen av december 2020.
Négot krav pé utsortering kan dérfor for narvarande inte laggas pa
bolaget. I den mén forpackningsavfallet inte sorteras ut ska det
betraktas som hushéllsavfall eller dirmed jamforligt avfall och ska
dé tas hand om av kommunen. Det saknas ddrmed laglig grund for
foreldggandet.

Léansstyrelsen beslutade den 26 februari 2021 att upphiva ndmndens
beslut av i huvudsak foljande skél.

De muggar, kartonger och lock m.m. som anvénds for att innehalla
mat och dryck vid servering pd McDonald’s restauranger dr att anse
som forpackningsavfall nér de kastas. Restaurangen kan inte genom
sin yrkesmadssiga verksamhet anses omfattas av begreppet hushéll
och andra forbrukare och kan ddrmed inte heller med stdd av denna
bestimmelse foreldggas att redovisa dtgiardsforslag avseende
forpackningsavfall i form av plast och kartong (jfr. Mark- och
miljodomstolen 1 Vixjos dom den 28 januari 2020 i mal nr. M
4311-2019).

De forpackningar av metall som avses ar returburkar. Skyldigheten
enligt 3 kap. 2 § p. 1 avfallsférordningen (2020:614) for innehavare
av avfall som tillhor ett retursystem for plastflaskor och
metallburkar att sortera ut dem frin 6vrigt avfall ska enligt
overgangsbestimmelserna tillimpas forst 1 friga om
forpackningsavfall som uppkommer efter utgdngen av december
2022. Mot denna bakgrund tréffas inte restaurangen, i egenskap av
forsiljare av dryck i returburkar, av nagot lagstadgat krav i friga om
sortering av returburkar av metall.

Lénsstyrelsen fann dirfor att nimndens foreldgganden saknade
laglig grund och att besluten dérfor ska upphévas.
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Forvaltningen 6verklagade den 16 mars 2021 lénsstyrelsens beslut
reservationsvis (delegationsbeslut) i syfte att bevaka nimndens
overklagandetid. Forvaltningen anholl samtidigt om anstand for
ndmnden med att utveckla sin talan till den 4 maj 2021.

Mark- och miljédomstolen beslutade den 18 mars 2021 att medge
ndmnden anstand enligt forvaltningens begéran.

Arendets beredning

Forvaltningens tjansteutldtande har skrivits fram av
forvaltningsjurist Albin Ring 1 samréd med enheten skola och milj6
vid avdelningen hilsoskydd.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foresldr att nimnden fullfdljer forvaltningens
reservationsvisa Overklagande enligt forvaltningens forslag till
yrkanden och utveckling av nimndens talan nedan.

Namndens yrkande
Néamnden yrkar att mark- och miljédomstolen, med upphivande av
lansstyrelsens beslut, faststiller nimndens beslut.

Grunder

I forsta hand ska verksamhetsutovarna anses vara forbrukare av
forpackningsavfall och ddrmed omfattas av utsorteringskravet i 28 §
forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar.

I andra hand kan krav pé utsortering av forpackningsavfall stillas
med stdd av 2 kap. 3 och 5 §§ samt 15 kap. 10 och 11 a §§
miljobalken (1998:808).

Utveckling av talan

Fragan som domstolen har att ta stéllning till & huruvida
verksamheterna ska anses omfattas av begreppet “andra forbrukare”
enligt 28 § forordningen om producentansvar for forpackningar, i
dess éldre lydelse (2006:1273) innebédrande att nimnden har laglig
grund att foreldgga verksamheterna att redovisa dtgiardsforslag som
visar att forpackningsavfall av plast, papper/kartong och returburkar
som kommer fran matsalen sorteras ut.
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Parallellt med foreliggande mal pagér overprévningar av snarlika
beslut mot McDonalds-restauranger i andra kommuner dar
rattsfragan huvudsakligen ér identisk. Namnden har harvid tagit del
av Avfall Sveriges yttrande av den 17 mars 2021 (dnr Y-1-21) till
Léansstyrelsen Skane i d&rende nr 7021-2021. Namnden anser att
yttrandet dven dr relevant for provningen i nu aktuella mal och
ansluter sig 1 allt vasentligt till Avfalls Sveriges slutsatser kring en
tillsynsmyndighets rittsliga mojligheter att stilla krav pa
verksamheters utsortering av forpackningsavfall (bilaga 1).

Verksamhetsutovarna ar forbrukare enligt 28 § forordning
(2006:1273)

Néamnden anser i forsta hand, till skillnad fran lansstyrelsen, att
verksamhetsutdvarna omfattas av begreppet hushdall och andra
forbrukare och darmed utsorteringsskyldigheten i 28 § forordning
(2006:1273). Namnden har svart att forsta lansstyrelsens slutsats
eftersom varken lansstyrelsen eller Mark- och miljddomstolen i
Vixjo, i den dom som lénsstyrelsen hanvisar till, motiverar varfor
verksamhetsutovarna inte ska anses omfattas av begreppet.

Enligt vad som foljer av Avfall Sveriges yttrande (bilaga 1) ar det
istéllet tydligt att utsorteringskravet i 28 § forordning (2006:1273),
vid en tolkning utifrdn bestimmelsens lydelse, rubricering och
dndamal, avser alla forbrukare/innehavare av forpackningsavfall.
Rubriken ovanfor 28 § 1 ndmnda férordning lyder ”Skyldighet for
innehavare av avfall att sortera ut forpackningar” (ndmndens
understrykning). Det dr endast 28 § som sorterar under rubriken. |
SOU 2012:56 ”Mot det hallbara samhillet” anges att forordning
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar bland annat
syftar till att producenterna ska ordna system for insamling av allt
forpackningsavfall (s. 74). Férordningen genomfor dessutom EU-
direktivet 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall. I
direktivets artikel 7.1 anges att medlemsstaterna ska vidta de
atgdrder som dr nodvéndiga for att sékerstélla att anvént
forpackningsmaterial eller forpackningsavfall returneras eller
samlas in fran konsumenten, andra slutliga anvindare eller fran
avfallsflodet.

Det ér ostridigt att de forpackningar som anvénds for att innehélla
mat och dryck vid serveringen i restaurangerna ar
forpackningsavfall nér de kastas och att det dr verksamhetsutovarna
som dr avfallsinnehavare. Innan restaurangen serverade mat och
dryck 1 forpackningarna till sina kunder for fortiring i matsalen var
de oanvinda, oforbrukade. Det dr darfor ocksa uppenbart att
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forpackningarna som kastas 1 restaurangens matsalsdel forbrukas
inom ramen for den yrkesmaéssiga verksamhet som bedrivs pé
restaurangerna.

Léansstyrelsens beslut &r av denna anledning felaktigt och ndmndens
beslut ska darfor, med upphdvande av lansstyrelsens beslut,
faststéllas.

Namnden kan stélla krav pa utsortering med stod av
miljobalken

I andra hand, for det fall domstolen finner att verksamhetsutdovarna
inte omfattas av utsorteringsskyldigheten i 28 § forordning
(2006:1273), anser ndamnden, i linje med vad som anges i Avfall
Sveriges yttrande (bilaga 1), att krav pa utsortering av
forpackningsavfall dnda kan stéllas pa verksamhetsutdovarna med
stod av miljobalken.

Verksamheterna har enligt 2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken en
skyldighet att vidta atgérder i syfte att minimera paverkan pa miljon
samt vidta avfallsforebyggande atgérder. Enligt avfallshierarkin i 15
kap. 10 § miljobalken ska avfall i férsta hand atervinnas och enligt
15 kap. 11 a § ska den ursprungliga avfallsproducenten bland annat
ansvara for att avfallet genomgar en fullstdndig behandling enligt
10 §.

Det ér ostridigt att de forpackningar som anvinds for att innehalla
mat och dryck vid serveringen i restaurangerna ar
forpackningsavfall nér de kastas. Verksamhetsutdvarna ér i detta
sammanhang bade avfallsproducent och avfallsinnehavare.

Av avfallshierarkin f6ljer att avfall ska forebyggas och att det avfall
som dndé uppstér ska i forsta hand ateranvéndas, 1 andra hand
materialatervinna och forst i tredje hand energiatervinnas. Denna
princip har ytterligare fortydligats och forstirkts genom den nu
gillande avfallsforordningen (2020:614), dir det av 3 kap. 12 §
foljer att forpackningsavfall inte far blandas med annat avfall och
att det enligt 3 kap. 19 § ar forbjudet att forbréanna separat insamlat
avfall. Verksamheterna far dérfor inte 14gga sddant avfall 1
restavfallet som kommunen ansvarar {for. Detta géller dven
forpackningsavfall som omfattas av férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Néamnden far grunda ett foreldggande eller forbud med stod av 26
kap. 9 § miljobalken direkt pa de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap.
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miljobalken (prop. 1997/98:45, s. 206). Om domstolen, likt
lansstyrelsen, skulle finna att det 4nnu inte finns ndgra preciserade
regler om utsortering som tréaffar avfallsinnehavaren i fraga, utan
bara tréffar andra aktorer, innebér alltsd inte det att inga
bestammelser traffar verksamheterna utan att de allménna
hénsynsreglerna istdllet ska tillimpas. Enligt 26 kap. 21 §
miljobalken far ndmnden foreldgga den som bedriver verksamhet
som det finns bestimmelser om i balken eller i foreskrifter som
meddelats med stod av balken, att Iimna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen.

Mot bakgrund av syftet med avfallshierarkin och den miljonytta
som en utsortering av det aktuella forpackningsavfallet skulle
medfora kan det knappast anses orimligt att foreldgga
verksamheterna att redovisa dtgardsforslag som visar hur
forpackningsavfall av plast, papper/kartong och returburkar som
kommer frén matsalen kan sorteras ut. Det ar i vart fall inte mojligt
att gora en bedomning av huruvida atgarderna &r rimliga i det
enskilda fallet om inte verksamheterna redovisar forslag pa atgérder
for nimnden.

Linsstyrelsens beslut ér séledes dven av denna anledning felaktigt
varfor lansstyrelsens beslut ska upphdvas och nimndens beslut
faststéllas.

SLUT.

Bilaga
1. Avfall Sverige den 17 mars 2021 (dnr Y-1-21) - Yttrande i
arende angéende dverklagat beslut enligt miljobalken om
avfallshantering (forbud samt foreldggande om
forsiktighetsatgérder), Fortet 2, Ystads kommun.



