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Forskolerapport 2020

Samlad rapport for forskola i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram
riktlinjer for stadens kohandlaggning.
2. Utbildningsndmnden godkénner Forskolerapport 2020 och
overlamnar den till kommunstyrelsen.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndamnden har i uppdrag att arligen ta fram en
Forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att ge en stads-
overgripande bild av bade fristaende och kommunal forskola i
Stockholms stad 2020.

Sedan 2019 ars Forskolerapport syns en utveckling inom flera
omraden. Till exempel genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar
flera insatser for att forbattra arbetssituationen for forskoll&rare och
barnskotare i de kommunala forskolorna. Efter en minskning mellan
2018 och 2019 har inskrivningsgraden ater okat i staden som helhet
och i merparten av stadsdelsomradena. Aven om inskrivningsgraden
fortsatt ar lagre i socioekonomiskt ogynnsamma omraden, visar
rapportens underlag pa att stadsdelsforvaltningarna arbetar mer
systematiskt for att 6ka inskrivningsgraden.

Samtidigt finns flera utvecklingsbehov. Barns rétt till undervisning
av legitimerade forskollarare behdver starkas genom 6kad
forskolarartathet i de kommunala férskolorna. Rapporten visar
ocksa att det finns behov av att ta fram battre underlag for att kunna
jamfora kommunala och fristaende forskolor och darigenom
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bedoma likvardighet och kvalitet oavsett huvudman i staden.
Forvaltningen redovisar i rapporten dven ett uppdrag fran
kommunfullméktige om en éversyn av stadsdelsforvaltningarnas
kohandlaggning. For att starka likvéardigheten i denna foreslar
forvaltningen att utbildningsnamnden ger forvaltningen i uppdrag
att ta fram riktlinjer for handlaggningen. Forvaltningen foreslar
ocksa att utbildningsnamnden godkanner Forskolerapport 2020 och
overlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullméktige har gett utbildningsnd@mnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsGvergripande rapport for
verksamhetsomradet forskola inklusive en analys av utvecklingen
inom omradet.

Arendet

For att genomfora uppdraget har underlag fran bland annat
stadsdelsndmndernas redovisningar till Forskolerapporten,
redovisningar av utbildningsforvaltningens stadsdvergripande
insatser samt tillampliga delar fran tillsynen av fristaende forskolor
sammanstallts.

| arbetet har dven ingatt att samla in och sammanstalla underlag om
bland annat strukturella forutsattningar fran stadsdelsforvalt-
ningarnas och forskoleavdelningens statistik samt statistik fran
Skolverket och Sweco.

| rapporten ingar ocksa en kortfattad redovisning av uppdrag fran
kommunfullmaktige. Bland annat redovisas ett uppdrag om att se
Over stadsdelsforvaltningarnas kdhandlaggning. | syfte att stérka
likvardigheten foreslas forvaltningen fa i uppdrag att ta fram
riktlinjer for kbhandlaggningen.

Forskolerapporten innehaller slutsatser utifran foljande omraden:

e Dbarns ratt till undervisning och vélutbildad personal,
personalens utbildningsniva och arbetssituation,
forskolans tillganglighet i socioekonomiskt utsatta omraden,
barns sprakutveckling i svenska och modersmalet,
kompetensforsorjning och kompetensutveckling,
tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod samt
likvardig kvalitet, forvantningar och krav pa forskolan i
staden avsett huvudman.
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Forskolerapporten visar pa att bland annat foljande atgarder bor
prioriteras for att forbattra kvaliteten och likvardigheten for alla
barn i Stockholms stads forskola.

Stark barns rétt till valutbildad personal och undervisning
genom bland annat 6kad forskollarartathet i de kommunala
forskolorna

Det finns totalt 121 avdelningar i de kommunala férskolorna (av
totalt 2 066) som saknar legitimerade forskollarare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det ar 39 avdelningar farre som
saknar legitimerade forskollarare jamfort med 2019. Uppgifterna
tyder pa att stadsdelsforvaltningarna aven fortsatt behover finna
former for att fordela de legitimerade forskollararna sa att alla barn
far kontinuerlig undervisning ledd av legitimerade forskollarare.

Den enskilt storsta gruppen medarbetare i bade kommunal och
fristaende verksamhet ar enligt Skolverkets statistik de som saknar
utbildning for barn®. Stadens barnskotarutbildningar ar viktiga for
kompetensforsorjningen. Det ar angeléget att se till att fler med-
arbetare genomgar sadan utbildning.

Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva foljs
upp

Det saknas en sammanhallen och tillforlitlig kartlaggning i staden
av den kategori i arbetslaget som saknar utbildning for arbete med
barn. Uppf6ljningen av personalens utbildningsniva behover fortsatt
vara ett prioriterat omrade. Det &r ocksa viktigt att klargéra
kriterierna for sadan uppféljning.

Genomfor fortsatta forbattringar av personalens
arbetssituation

Ar 2018 tog Stockholms stad fram en handlingsplan for att forbattra
arbetssituationen for forskollarare och barnskétare. 1 forhallande till
2018 och 2019 genomfér samtliga stadsdelsforvaltningar flera
insatser fOr att forbattra arbetssituationen. En slutsats i
handlingsplanen &r att det finns ett tydligt samband mellan olika sétt
att leda arbetet och hur personalen mar. Utbildningsférvaltningen
foljer upp hur forskolan kan organisera for att framja ett narvarande
och pedagogiskt ledarskap i en extern forskningsstudie som
presenteras under 2021.

L Andel heltidstjanster som saknar pedagogisk hdgskoleutbildning och gymnasial
utbildning for arbete med barn.
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Oka forskolans tillganglighet i socioekonomiskt utsatta
omraden

Inskrivningsgraden i forskola i Stockholms stad &r lagre bland barn
fran socioekonomiskt utsatta grupper. Det finns alltsa en risk att alla
barn inte far likvardig tillgang till forskola. Det behdvs fortsatta
insatser for att 6ka andelen inskrivna barn, med fokus pa mindre
socioekonomiskt gynnsamma omraden. Stadsdelsforvaltningarna
behover fortsdtta med regelbunden inventering av icke inskrivna
barn for att fordjupa kunskapen om skél till att barn inte ar
inskrivna.

Genomfor fortsatta insatser for att hoja personalens sprakliga
kompetens med fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden
Stadsdelsforvaltningarna behdver fortsatta genomfdra insatser for
att personalen ska ha tillracklig kompetens for att kunna uppfylla
laroplansuppdraget med att ge alla barn mojligheter att utveckla
bade det svenska spraket och modersmalet. For att oka likvardig-
heten behdvs riktade kompetensutvecklingsinsatser for att stoédja
sprakutveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden.
Stadsovergripande rutiner skulle kunna utgora ett stod for
forskolorna nér det géller rekrytering och bedémning av
personalens kunskaper i det svenska spraket.

Genomfor fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska och modersmalet
Stadsdelsforvaltningarna behover fortsatta genomfora insatser for
att starka barns sprakutveckling i svenska och modersmalet. Riktade
insatser behdvs mot barn i socioekonomiskt utsatta omraden for att
Oka likvardigheten.

Behov av att fortsatt folja upp det socioekonomiska anslagets
paverkan pa tillaggsbeloppet for barn i behov av sarskilt stod
Det finns stora skillnader i hur stadsdelsndmnderna anvénder det
socioekonomiska anslaget, samtidigt som det ar svart att visa pa
skillnader i utfall. Fortsatta uppféljningar behdver férslagsvis riktas
mot hur det socioekonomiska anslaget paverkar hur barns behov
tillgodoses genom individuell prévning. Sadana uppfoljningar
behdver &ven riktas mot hur beddmningsgrunder tillampas for
tillaggsbelopp till barn i behov av sérskilt stod.

Sakerstalla likvardig kvalitet, forvantningar och krav pa
forskolan i staden avsett huvudman.

For att fa battre forutsattningar att bedoma likvardighet i stadens
forskola och for alla forskolebarn i staden behdver det tas fram fler
och béttre underlag for jamforelse mellan kommunala och enskilda
huvudman. Det behover dven sékerstéllas att utbildningsndamnden
staller likvardiga krav pa forskolans huvudman i staden. For att fa
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béattre underlag och kunna bedéma likvérdig kvalitet oavsett
huvudman behdver krav och forutséttningar korreleras.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2021. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantréade den 14 april
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Forskolerapporten och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser
for 6kad kvalitet och likvardighet utgar fran skollagens och
laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina utgangspunkter i lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rapportens syfte och innehall har darfor bedomts ligga
vél i linje med barnens bésta ur ett barnrattsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Forskola har en viktig funktion i samhallet for jamstélldheten
mellan kvinnor och man. | férskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jamstalldhetsperspektiv for alla barn. Foérskole-
rapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersékningens resultat
mellan pojkar och flickor. | évrigt behandlas inte
jamstalldhetsfragor pa nagot konkret satt. Forslagen i rapporten
innebar dock inte en paverkan pa barn utifran kon.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att ge
forvaltningen i uppdrag att ta fram riktlinjer for stadens
kohandlaggning. Forvaltningen foreslar ocksa att
utbildningsndmnden godkanner Forskolerapport 2020 och
overldamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Bilaga
Forskolerapport, forskola i Stockholms stad 2020



