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Gronare Stockholm etapp 4. Utredningsbeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkdnner kontorets forslag till
utredningsbeslut.

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att pabdrja utredningar
inom Gronare Stockholm etapp 4 till en utgift av 10 mnkr.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Bengt Stenberg
Avdelningschef

Elisabeth Rosenquist Saidac
Enhetschef

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2021 tillfordes trafikndmnden 280
mnkr 1 investeringsplanen for dren 2022-2025 {or att fortsitta
arbetet med Gronare Stockholm.

For att ta fram nya investeringsprojekt foreslar kontoret en
bedomningsprocess som ska leda till beslut om vilka projekt som
ges finansiering via Gronare Stockholm. I drendet anges foljande
rangordnade bedomningskriterier:

1. Grona samband och biologisk mdngfald

2. Skyfallsproblematik

3. Virmeoar i urbana miljoer

4. Platsbrist, mdangfunktionella ytor och platser

5. Buller

6. Otrygga platser
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Som komplement till ovanstaende tillkommer f6ljande kriterier som
ar av ”administrativ” karaktar.

7. Investeringsatgdrd

8. Stadens mark

9. Omraden i oversiktsplanen

10. Stéd i gillande detaljplan

11. Framtida exploateringar

12. Framtida driftkostnader

I kommande inriktningsidrenden, som utarbetas separat for varje
projekt, beslutar nimnden om vilka projekt som finansieras via
Gronare Stockholm. Respektive projekt foljer dirmed stadens
investeringsregler och kontorets projekthandbok i det fortsatta
arbetet.

Trafikndmnden godkénner kontorets forslag till utredningsbeslut
och ger kontoret i uppdrag att utreda Gronare Stockholm etapp 4.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog i februari 2017 (utl. 2017:30, dnr 171-
1292/2016) Gronare Stockholm, riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och naturomraden.
I kommunfullmaiktiges budget 2017 tillférdes ocksa trafikndmndens
investeringsbudget 300 mnkr under &ren 2017-2019, {or att utveckla
stadens gronstruktur med avseende pa sociala virden,
vistelsevarden och ekosystemtjénster.

Riktlinjerna syftar till att generellt stirka stadens grona kvaliteter i
alla stadsdelar samtidigt som trafikndmnden ges ett storre
stadsovergripande samordningsansvar. En forvaltningsovergripande
strategisk samordningsgrupp inrittades ocksa under ledning av
stadstradgardsmaéstaren.

Arbetet med att investera de 300 mnkr som tilldelades
trafikkontoret delades upp i tre olika etapper dar totalt 32 olika
projekt ingar, alla finansierade via Gronare Stockholm. De forsta
projekten paborjades 2017 och samtliga kommer att vara avslutade
senast 2022.

I budget 2020 fick trafikndmnden i uppdrag av kommunfullméktige
att; ”Tillsammans med berorda stadsdelsndmnder fortsétta arbetet
med Gronare Stockholm dér fokus &r att stirka arbetet med gron
infrastruktur och mingfunktionalitet 1 stadens parker och
gronomrdden samt stirka grona svaga samband enligt
oversiktsplanen. Inriktningen for nésta etapp ska paborjas”. Med



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Stadsmiljo Dnr T2021-00487
Sida 3 (9)

anledning av uppdraget godkinde trafikndmnden i augusti 2020
drendet “Inriktning for en eventuell nista etapp av Gronare
Stockholm. Svar pa uppdrag fran kommunfullméktige”. I drendet
foreslogs bland annat sex stycken rangordnade omraden som
foremal for framtida utveckling och investering.

Foreliggande utredningsbeslut dr en utveckling och specificering av
det drende som beslutades i augusti 2020 med anledning av att
trafikndmnden i budget 2021 tillférdes 280 mnkr 1
investeringsplanen for dren 2022-2025.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontoret i samrad med den strategiska
samordningsgruppen for Gronare Stockholm och stadslednings-
kontoret. I den strategiska samordningsgruppen ingér representanter
frén milj6forvaltningen, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och
stadsdelsforvaltningarna.

Arbetsmetod for att ta fram projekt inom Gronare
Stockholm etapp 4

Bedomningskriterier

Trafikkontoret har, i samrdd med den strategiska
samordningsgruppen for Gronare Stockholm, kommit fram till att
sex omrdden bor vidareutvecklas inom ramen for etapp 4 av
Gronare Stockholm. Nedanstédende kriterier 1-6 utgor rangordnade
bedomningskriterier:

1. Gréna samband och biologisk mdngfald

For att utveckla ekosystemtjinster och biologisk méangfald behdver
stadens och regionens grona samband stérkas. I samband med
framtagandet av oversiktsplanen utarbetades en lista med 33 platser
som utgdr ett underlag med ténkbara platser for fortsatta
forstarkningsédtgarder. Stadens miljoprogram, liksom
handlingsplanen for biologisk mangfald, kommer ocksa ligga till
grund fOr prioriteringar av insatser.

2. Skyfallsproblematik

Staden och samhillet arbetar med att 6ka beredskapen for
klimatfordndringarnas foljder, som t.ex. fler framtida skyfall med
tillhdrande 6versvamningsproblematik. Staden har utarbetat en
skyfallsmodell som tydliggdr vilka ytor som &r sérbara och vilka
ytor som behover atgéirdas for att minska konsekvenserna av
skyfall. Ytor som anvinds for att hantera stora vattenfléden 1
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samband med skyfall kan ocks4 bidra till stadens biologiska
mangfald och leverera olika typer av ekosystemtjénster. Stadens
kommande handlingsplan for klimatanpassning kommer ocksa
anvéandas som grund for val av atgérder.

3. Virmeoar i urbana miljéer

Téatbebyggda urbana miljéer kan, beroende pa planering och
bebyggelse, orsaka forstarkningseffekter av en redan pagéende
temperaturhdjning till f6ljd av klimatférandringar. Grona inslag i
stadsrummet och parker kan bidra till att reglera temperaturen bade
pa kvartersniva och stadsniva. Stadens kartering av virmedar
kommer ligga till grund f6r prioriteringar av insatser liksom den
kommande handlingsplanen for klimatanpassning.

4. Platsbrist, mdngfunktionella ytor och platser

Att staden vixer innebér att det kan uppsta konkurrens om ytors
anvindningsomrade. Av det foljer att planering kring
markanviandning behdver utgé frn principer om méngfunktionalitet
dér ytor och platser kan nyttjas for flera behov och 6nskemal. Vid
prioritering av insatser kommer hénsyn tas till huruvida ett projekt
bidrar till méngfunktionalitet.

5. Buller

Staden arbetar med att bdde begridnsa uppkomsten av buller och att
lindra effekter av buller. Stockholms stads handbok ”Gréna
16sningar for en battre ljudmiljo” kan utgora ett underlag for vidare
arbete med grona bullerddmpande atgirder och kan ocksé anviandas
som prioriteringsunderlag och beddmning av insatser.

6. Otrygga platser

Att minska otryggheten 1 stadens offentliga rum &r en prioriterad
fraga. Det kan till exempel uppnas genom att aktivera en plats, att ta
fram siktlinjer, ta bort skymmande vegetation, att se over
belysningen eller skapa vistelsevdrden for flera grupper av
medborgare. Vid prioritering av insatser kommer hédnsyn tas till om
projekt bidrar till 6kad trygghet.

Administrativa bedomningskriterier

Som komplement till ovanstaende sex kriterier tillkommer
nedanstdende kriterier som dr av “administrativ’’ karaktér.
Bedomningskriterierna 7-12 ska 1 princip uppfyllas for att ett
projektforslag ska kunna bedomas utifran kriterierna 1-6 ovan.
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7. Investeringsatgdrd

Endast investeringsatgéirder kan komma ifraga f6r medelstilldelning
frdn Gronare Stockholm, alltsa inte atgirder som definieras som
driftatgérder.

8. Stadens mark
De atgérder som finansieras med medel frdn Gronare Stockholm
ska goras pa stadens mark.

9. Omraden i oversiktsplanen

Insatserna bor bidra till att utveckla bland annat de 33 platser som
utpekas 1 oversiktsplanen, dar behov finns av att stirka stadens
grona infrastruktur och ekosystemtjénster.

10. Stod i gdllande detaljplan

Detaljplan inom aktuell yta behdver mojliggora projektets
genomfdrande. Andringar av detaljplaner tar normalt flera &r i
ansprak vilket skulle omojliggora att ett projekt genomfors under
den hér aktuella perioden 2022-2025.

11. Framtida exploateringar

Idag kénda planer pa exploateringar eller fordndringar av
markanvandningen maste stodja, eller atminstone inte hindra, det
aktuella projektet.

12. Framtida driftkostnader
Bedomning av framtida driftkostnader. Nyttan av projektet behover
stdllas i relation till framtida férvintade driftkostnader.

Bedomningsprocess

En process for att ta fram lampliga projekt kommer ta sin
utgdngspunkt i den geografiska information som finns for flera av
kriterierna 1-6 ovan.

Genom att ldgga samman den geografiska informationen for de hogt
prioriterade kriterierna kan geografiska ytor urskiljas dar flera
utvecklingsomrdden sammanfaller. For var och en av de ytor som
dé identifieras kan berord stadsdelsforvaltning inbjudas att komma
med forslag pd mingfunktionella projekt som leder till att s& minga
som mdjligt av de sex kriterierna utvecklas. Atgirderna kommer
alltsa att genomforas pa vissa av de ovan ndmnda platserna. Enligt
uppdrag fran kommunfullméktige ska tyngdpunkten av insatserna
ligga pd ytterstaden men dven innerstaden kan bli aktuell, med
tankbara insatser som skyfallsatgérder och gatugrona ytor.
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Stadsdelarna samréder om projektforslagen med en
beddmningsgrupp som dérefter sammanstiller en lista pa lampliga
projekt. Bedomningsgruppens rekommendation till projektforslag
laggs fram for den strategiska samordningsgruppen for Gronare
Stockholm som gor en slutgiltig beddmning innan ett forslag till
inriktningsbeslut foreldggs trafikndmnden.

Kontoret anser att det ar [dmpligt att ta fram projektidéer i flera
etapper. Att ha ambitionen att i en och samma process fordela 280
mnkr till 1dmpliga investeringsprojekt riskerar att leda till
felbedomningar och forhastade slutsatser.

Beroende pa vilka projektidéer som inkommer, deras kvalitet,
efterfrigan och mojligheter till investeringar inom ovanstidende
kriterieomraden, kan kontoret eventuellt aterkomma i senare drende
med uppdaterade bedomningskriterier. Foreliggande arbetsmetod
kan alltsd komma att revideras med utgdngspunkt i de erfarenheter
som gors varefter arbetet med etapp 4 fortskrider.

Bedomningsarbetets organisation

Den strategiska samordningsgruppen for Gronare Stockholm
(SSGS) har deltagit i framtagandet av bedomningskriterierna och
kommer f& information om bedémningsarbetet. Gruppen kommer
ocksa gora en slutlig beddmning av projektforslagen innan
programarbetet finansieras.

SSGS tillsdtter en bedomningsgrupp, med representanter fran de

tekniska forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna, for att bereda
och samrdda med stadsdelsforvaltningar och andra forvaltningar om
inkomna projektforslag. Beddmningsgruppen rapporterar till SSGS.

Efter inriktningsbeslut i trafikndmnden, da projekt ar formulerade
och finansierade, kommer varje enskilt projekt att bemannas utifran
trafikkontorets ordinarie organisation for investeringsprojekt och
projekten kommer bedrivas enligt kontorets investeringsregler.

Tidplan

Under forutséttning att foreliggande forslag till utredningsbeslut
antas av trafiknimnden, har kontoret for avsikt att genomfora
bedomningsarbetet och samrdda med berdrda forvaltningar for att ta
fram forslag pa projekt. Projekten startar darefter programarbete
som ligger till grund for de individuella inriktningsbeslut som laggs
fram for respektive projekt. De forsta inriktningsdrendena inom
Gronare Stockholm etapp 4 planeras till slutet av 2021.
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Ett inriktningsdrende med forslag till projekt som ska ingé 1 etapp 4
av Gronare Stockholm planeras till hosten-vintern 2021-22.

Programarbete for foreslagna projekt kommer paborjas under 2021
men merparten av detta arbete kommer att genomforas under 2022.
Genomforandebeslut fattas individuellt for respektive projekt.

Tid/Aktivitet 2021 2022 2023 2024 2025

Utredningsbeslut Q1

Bedomningsarbete och dialog Q2-Q4 | QI1-Q4
med sdf for att ta fram

projektforslag

Inriktningsbeslut for projekt Q4 Ql
som foreslés finansieras via
etapp 4. Tidigast Q4 21 och
dérefter 16pande i takt med att
programhandlingar fardigstalls

for respektive projekt.

Genomforandebeslut tas for Q3-Q4 | Q1-Q4 QI1-Q4
respektive projekt i takt med att

bygghandlingar fardigstélls.

Under forutsiittning att det finns investeringsmedel som inte allokerats till

tidigare projekt inom etapp 4 pabdrjas en ny urvalsprocess.

Beddmningsarbete eventuell Q2-Q4
ytterligare etapp

Projektspecifika inriktnings- Q3-Q4
beslut for de projekt som
foreslas finansieras via
eventuell ytterligare etapp, sker

tidigast

Projektspecifika Q1-Q3
genomforandebeslut eventuell

ytterligare etapp

Samtliga projekt avslutas senast Q4

Tankbara projekt
Utan att foregd kommande innovativa projektforslag frén bland
annat stadsdelsforvaltningarna ges foljande exempel pa insatser som
1 dagsldget ses som ténkbara:
e Ek-biotoper och ek-samband. Utvecklar bl.a. kriterium 1, 3, 4.
e Groddammar och vatmarker. Utvecklar bl.a. kriterium 1, 2, 3, 4.
e Tridplanteringar i urban milj6. Utvecklar bl.a.

kriterium 1, 2, 3, 4, 5.
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the text that you want to appear here.



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Stadsmiljo Dnr T2021-00487
Sida 8 (9)

e Grona bullerskdrmar. Utvecklar framst kriterium 1, 5.

e Skyfallspark och plats for sndupplag/massahantering. Utvecklar
framst kriterium 1, 2, 4.

e (Gatugrona ytor. Utvecklar bl.a. kriterium 1, 2, 3, 4.

Risker
Kontoret ser en risk i att pa relativt kort tid ta fram och genomfo6ra
relevanta projekt till en summa av 280 mnkr.

Att formulera projekt for att dérefter, 1 enlighet med kontorets
investeringsprocess, ta fram bygghandlingar, genomfora dialoger
och genomfora insatsen kréver stora resurser i form av handliggare,
projektledare och byggledning. Till det kommer ett antal
upphandlingar som sannolikt behdver genomforas. Kontoret
behover dérfor, i god tid, disponera resurser for detta.

Ekonomi

Enligt kommunfullmiktiges budget 2021 och tillhdrande
investeringsplan har totalt 280 mnkr disponerats for investeringar
inom etapp 4 av Gronare Stockholm. Ar 2022 finns dven 20 mnkr i
planen som hérror frdn Gronare Stockholm etapp 3. Av detta foljer
att for aren 2022-25 finns arligen 75 mnkr avsatta for investeringar i
Gronare Stockholm etapp 3 och 4.

Inriktningsbeslut kommer foreldggas nimnden separat for
respektive projekt. Kontoret hyser forhoppningar om att
programhandlingar for nigra projekt kan tas fram snabbt vilket
forhoppningsvis leder till att de forsta inriktningsbesluten kan
foreldggas nimnden under kvartal 4, 2021. Dérefter kommer
inriktningsbeslut for respektive projekt fortlopande ldggas fram 1
takt med att programhandlingar fardigstélls. Projekten kommer
darmed folja stadens regler for ekonomisk forvaltning med
tillhérande ndmndbeslut.

Projekten kommer dven 1 Ovrigt att folja den reguljara
investeringsprocessen och rapportera om utfall och prognos 1
tertialrapporter och verksamhetsberittelser.

Investeringar som finansieras med medel frin Gronare Stockholm
kan goras pé all stadens mark, bade pa gronytor, dér respektive
stadsdelsndmnd har driftansvar, och pa gatuytor, dér trafikndmnden
har driftansvar. Enligt tidigare praxis i enlighet med det beslut som
KSEKU fattade 1 samband med Gronare Stockholm etapp 1
angdende framtida ansvar for drift och kapitalkostnader, antas
oforandrade villkor gilla enligt foljande:
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I och med att kommunfullméktige har tilldelat trafikndmnden
investeringsmedel for denna satsning sé dr det trafiknimnden som
kommer att bira de framtida kapitalkostnaderna for gjorda
investeringar oavsett var de sker. Nagon viardeoverforing kommer
inte att bli aktuell. I hdndelse av att investeringarna pa park- eller
naturmark ger upphov till 6kade framtida driftkostnader s& kommer
dessa att belasta stadsdelsndmnderna. I de fall markyta tillfors nya
kvaliteter ska detta registreras i parkdatabasen och ddrmed inga 1
underlaget for fordelning av stadsdelsndmndernas stadsmiljoanslag.

Resultatet av de kommande investeringarna, d.v.s. framtida
anldggningar, finns inte 1 dagsldget. Av det foljer att det inte gar att
estimera framtida driftkostnader. Liksom i féregdende etapper av
Gronare Stockholm kommer de framtida driftkostnaderna béttre att
kunna uppskattas i kommande inriktningsbeslut for respektive
projekt. Detta kommer ske i dialog med berérda forvaltningar, som
ocksa kommer ldgga in nya och utvecklade anldggningar i
parkdatabasen i samband med Overtagandet. Parkdatabasen anvéinds
som grund for stadens fordelning av driftmedel.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafikndmnden fattar beslut om att fortsétta
arbetet med etapp 4 av Gronare Stockholm 1 enlighet med kontorets
forslag till utredningsbeslut.

Kontoret foresldr ocksd att trafikndmnden ger kontoret 1 uppdrag att
paborja utredningar inom Gronare Stockholm etapp 4 till en kostnad

av 10 mnkr.

Slut
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