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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/201

Forslag till beslut

Némnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen, Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i
svenska.

Anders Carstorp Christina Agewall
Stadsdelsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat Forskola for alla barn — {6r battre
sprakutveckling i svenska - (Statens offentliga utredningar) pa
remiss till stadsdelsndmnden. I utredningens betéinkande finns
forslag som syftar till att 6ka deltagandet 1 forskolan och stirka
arbetet med barnens sprakutveckling i svenska. Forslag finns dven
om att kommunen ska bedriva uppsdkande verksamhet och erbjuda
virdnadshavare plats i forskola for sitt barn, utan att denne har
ansokt om plats. Forskolan foreslas bli obligatorisk fran det ar
barnet fyller fem ar. Forslag finns ocksa om att infora karridrsteg for
forskollédrare, infora en enhetlig utbildning for barnskotare och
tydliggora yrkesrollen som barnskdtare 1 skollagen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att Skolverket far i uppdrag att
ta fram allménna rad for ndgra av forslagen 1 utredningen.
Forvaltningen ser vidare att forslaget kan fortydligas gillande vilka
barn som ska erbjudas plats i férskola, utan att fordlder har ansokt.
Nir det giller obligatorisk forskola, ser forvaltningen att det
kommer innebéra 6kad administration for kommunerna samt ett
mottagande av femdringar varje hosttermin. Konsekvenser for barn
bor analyseras pa en mer detaljerad niva dn vad som nu redovisas i
utredningen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska - (Statens offentliga utredningar) pa
remiss till stadsdelsndamnden.

I utredningens betdnkande finns forslag som syftar till att 6ka
deltagandet i1 forskolan for barn 1 tre till fem ars alder och stérka
forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska, bland
annat ndr det giller nyanldnda barn, barn med annat modersmal én
svenska och barn med socioekonomiskt svag bakgrund.

Utredningen har haft i uppdrag att:

- Utreda orsakerna till att vissa grupper av barn 1 lagre grad
deltar i forskolans verksamhet

- Foresla dtgirder som kan 6ka deltagandet

- Undersoka hur nyanldnda barn ska ha ritt till en obligatorisk
sprakforskola fran tre ar.

- Utreda och vid behov foresla atgéarder for att 6ka tillgdngen pé
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare

- Kartligga kompetensutveckling som erbjuds personal i
forskolan nér det géller barns sprékutveckling.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning forskola i samrid med
Avdelning for social omsorg, barn och unga.

Arendet

Okat deltagande i férskolan

Utredningen menar att det finns manga anledningar till att
vardnadshavare inte har sina barn 1 forskola. Vidare anser
utredningen att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet 1
forskolan, inte minst bland nyanlédnda barn och andra barn med
behov av bittre sprakutveckling i svenska. Utredningen betonar det
forskningsstdd som visar att forskolan har positiva effekter for
barns utveckling.

Deltagandet 1 forskolan varierar mellan grupper och ar ligre bland
barn till fordldrar som har 1ag utbildning eller saknar forvirvsarbete,
liksom bland utrikes fodda barn och barn med utlandsk bakgrund.
Utredningens forslag nar det géller ett 6kat deltagande innebér
sammanfattningsvis:

Uppsokande verksamhet

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet 1 forskolan. Den
uppsdkande verksamheten ska innebéra att hemkommunen
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kontaktar vardnadshavare till barn som inte deltar i forskolan.
Hemkommunen ska informera vardnadshavarna om ratten till
allmén forskola och om forskolans uppdrag och viardegrund.
Information bor ocksa ges om rétten att vélja forskola.

Den uppsokande verksamheten foreslas omfatta vardnadshavare
med barn som inte &r inskrivna i eller stér 1 ko till férskola och har
ratt till allmén forskola. Informationen foreslds dven riktas till
vardnadshavare vars barn ar inskrivna i pedagogisk omsorg. Den
uppsokande verksamheten foreslas endast gélla barn som har fatt
uppehéllstillstand 1 Sverige.

Utredningen foreslar vidare att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram
stodmaterial eller allménna rad om uppsokande verksamhet, {for att
den ska halla en hog och likvérdig kvalitet i hela landet.

Kartligga deltagande i forskolan

For att kunna rikta information och utforma insatser som effektivt
nar de vardnadshavare som inte har skrivit in sina barn 1 forskolan
foreslar utredningen att kommunen ska kartldgga vilka barn som
inte gar 1 forskola och vilka som é&r inskrivna i pedagogisk omsorg.

Stodmaterial om franvarohantering

Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram
stddmaterial eller allménna rdd om hur kontroll och uppfdljning av
barns franvaro kan hanteras, i1 syfte att frimja en hog nérvaro i
forskolan. Detta utifrén att vissa barn som &r inskrivna inte deltar i
verksamheten alls, eller deltar mycket sporadiskt.

Direktinskrivning i forskolan

Utredningen foreslér att det blir obligatoriskt for kommunerna att
erbjuda forskola till barn som har behov av forskola, for att {4 en
battre sprakutveckling i svenska, genom sa kallad direktinskrivning.
Direktinskrivning skulle innebéra att kommunerna erbjuder plats
vid en forskola infor hostterminen det kalenderéar dé barnet fyller
tre, utan att virdnadshavare har ansokt om plats. Det framgér vidare
att inskrivning ska goras till en till en ldmplig forskola utifrén
nérhet till hemmet och utifran att forskolan har en ldmplig
personalsammansittning (personalens utbildning och kunskaper 1
svenska och andraspraksutveckling).

Om vérdnadshavare tackar nej ska kommunen fortsétta
direktinskriva genom att skicka ut erbjudande igen fran det ar da
barnet fyller fyra. Vardnadshavare ska ocksa kunna ange 6nskemal
om att skriva in barnet pd annan forskola. De barn som fGreslas
direktinskrivas ar barn som inte &r inskrivna i forskolan och som
tillhor ndgon av féljande kategorier:
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- Nyanldnda barn (utredningen har dven tagit fram ett forslag
till definition av nyanlénda barn)

- Barn med annat modersmal dn svenska

- Barn som av annan anledning har behov av forskola for att
fa en béttre sprakutveckling i svenska.

- Barn som deltar i pedagogisk omsorg och som tillhor
malgruppen.

Obligatorisk forskola fran fem ars alder

Utredningen foreslér att skolplikten tidigareldggs och borjar gélla
frén hostterminen, det dr barnet fyller fem ar. Forslaget om en
obligatorisk forskola innebér:

- Enskild huvudman som bedriver forskola ska dven fa
anordna obligatorisk forskola utan férnyad ansdkan.

- Den obligatoriska forskolan ska ha samma syfte, uppdrag
och innehéll som den frivilliga forskolan

- Den obligatoriska delen ska omfatta 525 timmar under ett
lasar och lasaret ska besta av en hosttermin och en
vartermin.

- Verksamheten ska omfatta 190 dagar och sex timmar per
dag.

- Den obligatoriska delen ska vara avgiftsfri — for resterande
del kommer huvudmannen som tidigare kunna ta ut avgifter.

- Skolplikten ska fullgéras vid en forskola — vilket innebér att
den obligatoriska delen inte ska kunna ersittas av
pedagogisk omsorg.

- Barnets hemkommun ansvarar for att utbildning 1 forskola
kommer till stdnd for alla barn i kommunen som ska gé i den
obligatoriska forskolan fran fem éar.

Fler forskollarare och barnskodtare med battre kompetens om
barns sprakutveckling i svenska

Utredningens forslag nir det géller att oka tillgdngen pa
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare samt insatser
for kompetensutveckling innebdr sammanfattningsvis foljande:

Inratta karriirsteg for forskollirare

Utredningen foreslar att det ska inréttas karridrsteg for forskolldrare
vid forskolor med sérskilt svara forutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund. Huvudméannen for dessa
forskolor ska striva efter att inrétta tjanster som forste forskolldrare.
Reformen ska finansieras med statsbidrag. Statsbidraget ska limnas
med belopp som innebir att den som blir forste forskolldrare far en
16nedkning pa 10 000 kronor per ménad.
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Infor en enhetlig utbildning till barnskotare

Utredningen foreslér att det infors ett enhetligt innehall for
utbildning till barnskotare som ska gélla inom savil
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram som motsvarande
utbildningar inom kommunal vuxenutbildning.

En 6versyn av barnskotarutbildningarnas omfattning, innehéll och
kvalitet foreslas ocksa. Detta for att anpassa utbildningarna till de
kunskaper som behovs 1 barnskotaryrket i dag till exempel nér det
géller barns sprakutveckling och andraspriksutveckling i1 svenska.

Allménna rad om sprakkunskaper

Utredningen foreslar att Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram
allménna rad om vilka grundldggande krav som bor stillas pa
personal som arbetar i forskolan, till exempel nér det giller
sprakkunskaper i svenska.

De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i
skollagen

For att betona att de som arbetar i férskolan och ansvarar for eller
medverkar i undervisningen bor vara forskolldrare eller barnskotare
foreslar utredningen att skollagen fortydligas. Med barnskotare ska i
lagen avses den som har genomgétt utbildning i gymnasieskolan for
arbete med barn eller annan motsvarande utbildning.

Vidare foreslés att det vid tillsyn ska uppmérksammas att
huvudménnen uppfyller kraven 1 skollagen nér det géller personal
vid forskolor.

For att stdrka kompetensutveckling i barns sprakutveckling i
svenska anser utredningen att examensbeskrivningen for
forskolldrarexamen bor dndras sa att det i examensmalen anges att
studenten ska visa fordjupad kunskap om barns
andraspréksutveckling.

Utredningen foreslar ocksé att Skolverket ska fé i uppdrag att
forlanga Laslyftet 1 forskolan och rikta statsbidraget till forskolor
som har sérskilt svara forutséittningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund.

Synpunkter och forslag

Uppsokande verksamhet

Stadsdelsforvaltningen har tillgdng till uppgifter om vardnadshavare
till barn som har rétt till allmén forskola och som inte ar inskrivna
eller stér 1 ko till forskola. Stadsdelsforvaltningen har ocksa tillgéng
till uppgifter om vardnadshavare till barn som &r inskrivna 1
pedagogisk omsorg. Forvaltningen ser att en uppsdkande



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsférvaltning
Avdelning férskola

Slakthusplan 8 A
Box 81

121 22 Johanneshov
Vaxel 08-508 14 000
Fax
eav@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2021/108
Sida 6 (9)

verksamhet kommer innebéra en del 6kad administration och ta
resurser i ansprak.

Forvaltningen stéller sig positiv till att Skolverket foreslés fa i
uppdrag att ta fram stddmaterial eller allménna rdd om uppsékande
verksamhet. Rédden bor grunda sig i metoder for uppsokande
verksamhet, som visat sig ha effekt for en 6kad inskrivning i
forskolan.

Forvaltningen ser dven att stodmaterial, for den uppsdkande
verksamheten, kan behova tas fram for annan kommunal
verksamhet med forebyggande uppdrag, och som inte innefattas av
skollagen.

Uppfoljning av barns franvaro

Forvaltningen ser vidare positivt pa att Skolverket tar fram
stodmaterial eller allménna rad om hur kontroll och uppf6ljning av
barns franvaro kan hanteras. Forskolan dr idag inte obligatorisk, och
det finns inte upparbetade rutiner for uppfoljning av barns franvaro
inom forskolan.

Direktinskrivning

Forslaget om direktinskrivning i forskolan skulle innebéra en dkad
administration for kommunerna. I Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsomrdde finns idag 96 folkbokforda tre- och fyradringar
som inte dr inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg (de barn
som star i kO &r inte medraknade i dessa siffror).

I forslaget om direktinskrivning anges att de barn som ska
direktinskrivas &r nyanldnda barn, barn med annat modersmal &n
svenska, barn som av annan anledning har behov av forskola for att
fa en battre sprakutveckling samt barn som deltar i pedagogisk
omsorg och tillhor mélgruppen. Vidare anges att kommunen bor
mota och fa kinnedom om kategorin barn som av annan anledning
har behov av forskola for att fa en bdttre sprakutveckling vid den
uppsokande verksamheten.

Forvaltningen anser, att detta dr ndgot som bor fortydligas i ovan
ndmnda stodmaterial om uppsokande verksamhet. Att upptacka
barn som har behov av forskola for att fi en béttre sprakutveckling
kan vara kopplad till funktion och kompetensen hos de som
genomfor den uppsdkande verksamheten. Forvaltningen ser ocksa
att det riskerar att bli en beddmningsfraga som skiljer sig mellan
kommuner. Det bor dirfor fortydligas vilken form av funktion eller
kompetens som ska genomfora den uppsdkande verksamheten samt
vad som avses med barn som av annan anledning har behov av
forskola for att {4 en bittre sprakutveckling.
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Aven nir det giller barn som har annat modersmal én svenska ser
forvaltningen svarigheter med att fanga upp och direktinskriva alla
barn inom den kategorin. Kommunen har idag inte tillgang till
uppgifter om folkbokforda barns modersmal.

Nir det géller direktinskrivning till forskolan for barn som deltar i
pedagogisk omsorg, ser forvaltningen ett behov av att vdga in ett
barnperspektiv innan beslut fattas kring det. Forslaget kan innebéra
att barn byter verksamhet och sammanhang nér de ar tre eller fyra
ar. I utredningens avsnitt om konsekvenser for barn (13.9) gors en
sammantagen beddmning att forslaget till dvervdgande del har
positiva konsekvenser for de barn som omfattas, eftersom forskolan
har betydelse for barns utveckling och ldrande. Forvaltningen anser
att konsekvenser for barn och barnens bésta bor analyseras pa en
mer detaljerad niva for de olika delarna av forslaget.

Forvaltningen ser dven ett behov av fortydligande néar det géller
vem som ansvarar for 6vergdngen mellan pedagogisk omsorg och
forskola. Det kan till exempel finnas information om barn som
behover foras vidare till den verksamhet som tar emot.

Obligatorisk forskola fran fem ar

Aven giillande forslaget om obligatorisk forskola frin hosten det ar
barnet fyller fem ar, ser forvaltningen ett behov av att viga in
barnperspektivet. Av forslaget framgar att den obligatoriska delen
ska genomforas i forskola och inte pedagogisk omsorg. Vad skulle
det innebéra for barn att flyttas fran pedagogisk omsorg till forskola
och komma in i ett nytt sammanhang, det sista aret fore
forskoleklass? Forskolan behover dven fa 6kad kompetens om
skolpliktsbevakning.

En obligatorisk forskola frén fem &r, innebér att kommunerna
behover vara forberedda for att ta emot ett antal femaringar varje
hosttermin. Det handlar om barn som gétt i pedagogisk omsorg och
om barn som inte haft nigon placering alls. I Enskede-Arsta-Vantor
finns idag 43 barn som fyller fem &r under 2021 och som inte &r
inskriven 1 forskola eller pedagogisk omsorg. Barn som gar 1
pedagogisk omsorg skulle alltsa tillkomma. Eftersom den
obligatoriska forskolan foreslds innehalla en hosttermin och en
vértermin ser forvaltningen att det kan komma att innebéra
forandringar for forskolan, som idag inte planerar sin verksamhet
utifrén terminer.

Karriarsteg for forskollirare

[ utredningens betdnkande finns ett forslag om att infora ett
statsbidrag som kommuner ska anvénda till 16nedkningar for forste
forskolldrare 1 socioekonomiskt svaga omraden.
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Forvaltningen anser att statsbidraget bor regleras pa ett sadant sétt
att det stimmer 6verens med forslagets syfte och ér en 16nedkning
under tidsperioden som forskolldraren, med uppdrag som
forsteldrare, dr verksam inom en forskola som uppfyller
statsbidragets kriterier.

Barnskotarutbildning

Forvaltningen stéller sig positiv till att det infors ett enhetligt
innehall for utbildning till barnskotare samt att en Gversyn av
barnskotarutbildningen genomfors.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till forslaget att skrivningar i
skollagen fortydligas, sa att det framgér att det 1 undervisningen vid
forskolor, utover forskollarare, far finnas barnskotare och annan
personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att barnens
utveckling och ldrande frimjas. Att yrkesrollen barnskotare
fortydligas genom att avse den som har genomgatt utbildning 1
gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande
utbildning, ser forvaltningen ocksd som positivt. Idag ar
anstillningen som barnskotare inte alltid kopplad till motsvarande
utbildning.

Barnkonsekvensanalys

I betdnkandet finns ett avsnitt om konsekvenser for barn (13.9). Har
gors en sammantagen bedomning att forslaget till 6vervdgande del
har positiva konsekvenser for de barn som omfattas, eftersom
forskolan har betydelse for barns utveckling och ldrande och bidrar
till béttre resultat i skolan.

Forvaltningen anser att konsekvenser for barn och barnets bista bor
analyseras pa en mer detaljerad niva for de olika delarna av
forslaget. Sérskilt bor det analyseras vad det innebér for barn att
byta verksamhet fran pedagogisk omsorg till férskola genom
direktinskrivning och obligatorisk forskola.

Jamstilldhetsanalys

I betdnkandets avsnitt Konsekvenser for jamstilldheten (13.10),
poéngteras att en betydande majoritet av de vardnadshavare som
stannar hemma med barn &r kvinnor. Darfor framhalls att forslaget
om Okat deltagande i1 forskolan frimst kommer paverka kvinnor.
Kvinnor som dr hemma med barn i alder tre till femar, kommer
kunna fa tid till exempelvis studier eller forvirvsarbete, om barns
deltagande i forskolan 6kar. Darmed kan det bidra till kvinnors
mdjlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden och bidra till det
jamstilldhetspolitiska malet om ekonomisk jimstélldhet. Forslaget
om karridrtjénster och tillhdrande 16nedkningar skulle bidra till
samma maél, da en stor majoritet av forskolldrare dr kvinnor (97
procent). Utredningens forslag syftar ocksa till att hoja
barnskotaryrkets status. Da dven barnskotare ar ett starkt
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kvinnodominerat yrke skulle det innebadra positiva konsekvenser for
jamstélldheten.

Forvaltningen instimmer i utredningens analys nér det géller
konsekvenser for jaimstalldheten.

Bilagor
1. Foljebrev: Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling
1 svenska.

2. Betidnkande av Utredningen om fler barn 1 forskolan for
bittre sprakutveckling i forskolan.
3. Statens offentliga utredningar SOU 2020:67.
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