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Svar pa remisser gallande samrad om
vattenférvaltning i Norra Ostersjons vattendistrikt
samt uppdatering av atgardsprogrammet for
havsmiljon

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
hallbarhetsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
1. Kommunstyrelseférvaltningens forslag till synpunkter antas som
kommunstyrelsens synpunkter pa remisserna
e Torslag till forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer
och en delforvaltningsplan med dtgirder mot vattenbrist och torka,
infor vattenarbetet 2021-2027
e Forslag till uppdaterat atgardsprogram f6r havsmiljon.
2. Eventuella tillkommande synpunkter som rér det kortare samradet om
vattenférekomster som paverkas av vattenkraft limnas direkt till
Vattenmyndigheten av kommunstyrelseférvaltningen.

Kommunstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Sara Kopparberg
Kommundirektor Chef samhallsbyggnadskontoret
Sammanfattning

Linsstyrelsen Vastmanlands lin, som ocksa dr Vattenmyndighet f6r Norra
Ostersjéns vattendistrikt, har tagit fram forslag till forvaltningsplan,
atgirdsprogram, milj6kvalitetsnormer och en delférvaltningsplan med atgirder
mot vattenbrist och torka, infor vattenarbetet 2021-2027. Samtidigt har Havs-
och vattenmyndigheten tagit fram forslag till uppdaterat atgirdsprogram for
havsmiljon. Dessa forslag samrads parallellt under sex méanader, 1 november
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2020-30 april 2021. Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till
respektive myndighet senast den 30 april 2021.

For nagra vattenférekomster kommer samradet att starta senare och paga
kortare tid, frain och med 1 mars 2021 till och med 30 april 2021. Denna
kortare samradstid giller bara vattenférekomster, bade kraftigt modifierade
(KMV) och naturliga, i avrinningsomraden som paverkas av vattenkraft och
som ska omprovas aren 20222024 enligt ”Nationell plan f6r omprévning av
vattenkraft”, NAP. For Tyres6 kommuns del omfattar detta kortare samrad
vattenférekomsten Tyresan som péaverkas av verksamheten vid Uddby
kraftstation.

Samradsmaterialet 4r mycket omfattande och det ar inte allt som direkt ber6r
kommunens verksamhet. Dirfor har kommunstyrelseforvaltningen fokuserat
pa forslagen till atgiardsprogram och de dtgirder som dar foreslas gilla for den
kommunala verksamheten. Dessa atgirder dr viktiga da de blir bindande f6r
kommunerna att genomfora enligt bestimmelser i miljobalkens 5 kapitel.

I forslaget till nytt atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt foresls
tva dtgirder som riktar sig till samtliga myndigheter, linsstyrelser, regioner och
kommuner. Dirtill féreslas sex dtgirder som specifikt riktar sig till
kommunerna.

I forslaget till uppdaterat atgiardsprogram fér havsmiljon foreslds en atgird som
riktar sig till samtliga myndigheter och kommuner. Dirtill féreslas en atgard
som specifikt riktar sig till kommunerna.

Kommunstyrelseforvaltningen har sammanfattningsvis inga invindningar mot
torslagen och tycker att det 1 huvudsak ér positivt att vikten av atgirdsplanering
som bygger pa samverkan ur ett avrinningsomradesperspektiv tydliggors i
atgirdsprogrammet. Nagra fortydligande synpunkter framfors nar det galler tex
kommunernas mojlighet att sakerstilla att miljokvalitetsnormerna f6ljs vid
detaljplanering. Planverktygen (dvs mojligheten att anvinda planbestimmelser)
ar fortfarande ganska svaga for att sikerstilla att MKKN f6ljs. Det behovs
darfor riktlinjer f6r hur detaljplanerna kan forstirkas med avtal (exploaterings-
/markovetlitelseavtal) som sikrar att i planen foreslagna atgirder genomfors.
Tillsynsmyndigheternas ansvar for tillsyn av dagvattenhantering fran titorter
och hart trafikerade vigomraden kan lyftas fram i atgiardsprogrammet, liksom
vikten av att det finns en samverkan mellan de kommunala och regionala
tillsynsmyndigheterna sa att tillsynen kan bedrivas ur ett
avrinningsomradesperspektiv.

Nir det giller eventuella tillkommande synpunkter som rér det kortare
samradet om vattenforekomster som paverkas av vattenkraft foreslar
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kommunstyrelseforvaltningen att dessa limnas direkt till Vattenmyndigheten
av kommunstyrelseforvaltningen.

Remissvaret medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Remissvaret medfor inga konsekvenser for barnets bista.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Lansstyrelsen Vistmanlands lin, som ocksa ir Vattenmyndighet for Norra
Ostersjons vattendistrikt, har tagit fram forslag till férvaltningsplan,
atgirdsprogram, miljokvalitetsnormer och en delférvaltningsplan med atgirder
mot vattenbrist och torka, infor vattenarbetet 2021-2027. Samtidigt har Havs-
och vattenmyndigheten tagit fram forslag till uppdaterat atgirdsprogram for
havsmiljon. Dessa forslag samrads parallellt under sex manader, 1 november
2020-30 april 2021. Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till
respektive myndighet senast den 30 april 2021. Till Vattenmyndigheten limnas
synpunkter via en webbenkit och till Havs- och vattenmyndigheten limnas
synpunkter 1 en excelfil.

Allt underlag som ingar i respektive samrad finns har:
https://www.vattenmyndigheterna.se/samrad

https://www.havochvatten.se/remiss-%C3%A5ph2020

Forslag till forvaltningsplan, atgirdsprogram, miljokvalitetsnormer och
en delforvaltningsplan med atgirder mot vattenbrist och torka, inf6r
vattenarbetet 2021-2027

Alla linder 1 Europeiska unionen arbetar sedan ar 2000 med en gemensam
vattenpolitik, som styrs av det sa kallade vattendirektivet. Syftet med direktivet
ar att skydda och forbattra vattenkvaliteten i vattendrag, sjoar, grundvatten och
kustnira havsomraden. I Sverige ir vattendirektivet implementerat genom
vattenforvaltningsférordningen och dndringar 1 miljobalken och plan- och
bygglagen. Sveriges fem vattenmyndigheter ansvarar f6r
vattenforvaltningsarbetet dir nya beslut om forvaltningsplan, atgiardsprogram
och miljokvalitetsnormer tas vart sjitte ar. En viktig del i
vattenforvaltningsarbetet ér att alla ber6rda, savil myndigheter som
organisationer, foretag och privatpersoner, ska kunna vara delaktiga. Beslut om
torvaltningsplan, dtgardsprogram och miljokvalitetsnormer foregas darfor av
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ett samrad som syftar till att samla in synpunkter fran olika aktérer sa att beslut
kan fattas utifran ett sa brett underlag som maoijligt.

Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen i distrikten mar, hur de
overvakas och férvaltas. Den blickar ocksa framat och pekar ut riktningen for
forvaltningen av vattenmilj6 i distriktet pa bade kort och ling sikt.

Miljokvalitetsnormer anger vilken kvalitet ett vatten ska ha vid en viss
tidpunkt och dr malet for forbiattringsatgarderna 1 atgardsprogrammet.

Atgirdsprogrammet talar om fér myndigheter och kommuner vad de
behéver gora for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Dessa atgirder ar
av administrativ art, vilket ofta innebir att myndigheter och kommuner i sin tur
stiller krav pa olika aktOrer att vidta fysiska dtgirder som forbattrar
vattenmiljén. Atgardsprogrammet ir bindande fér myndigheter och
kommuner. Atgirdsprogrammet beskriver dven de samhillsekonomiska
konsekvenserna av dtgirderna liksom de forviantade konsekvenserna for
miljon.

Delférvaltningsplanen innehaller en beskrivning av de tilltagande problemen
med vattenbrist och vad som sker f6r att atgirda och férebygga problemen,
inte minst inom vattenforvaltningsarbetet. Planen innehaller ocksa forslag till
ytterligare atgirder, utover de som finns i distriktets atgardsprogram for vatten.
Dokumentet ger dven en internationell utblick och en bild av hur ett framtida
klimat kan paverka vattenbristen.

Kortare samradstid for vatten med paverkan frin vattenkraft

For nagra vattenférekomster kommer samradet att starta senare och paga
kortare tid, fran och med 1 mars 2021 till och med 30 april 2021. Denna
kortare samradstid giller bara vattenférekomster, bade kraftigt modifierade
(KMYV) och naturliga, i avrinningsomraden som paverkas av vattenkraft och
som ska omprovas aren 2022-2024 enligt “Nationell plan f6r omprovning av
vattenkraft”, NAP. Regeringen beslutade om NAP den 25 juni 2020 och
Vattenmyndigheten behéver folja tidsplanen med Gversyn av vattenkraftens
paverkan inklusive eventuella KMV-utpekanden och undantag.
Miljokvalitetsnormer fOr dessa vatten kommer att vara uppdaterade och inga i
samradet frin den 1 mars 2021. En separat kungorelse gillande samradstiden
for dessa vattenférekomster kommer att publiceras i februari 2021.

For Tyres6 kommuns del omfattar detta kortare samrad vattentérekomsten
Tyresan som paverkas av verksamheten vid Uddby kraftstation.

Forslag till uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljén
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Alla Europas kuststater arbetar sedan 2008 gemensamt med genomfdrandet av
havsmiljodirektivet for att Europas hav ska uppna eller uppratthalla god
miljstatus. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning via miljébalken och
havsmilj6férordningen. Havs- och vattenmyndigheten ska senast i december
2021 besluta om ett uppdaterat atgirdsprogram for havsmiljon.
Atgirdsprogrammets huvudsyfte dr att miljkvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Framtagande av atgirdsprogrammet ir sista steget i den sexariga
torvaltningscykeln som 1 havsmiljodirektivet beskrivs som den marina
strategin. Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. En
viktig del 1 genomférandet ér att alla som berors ska ges méjlighet att delta i
arbetet. I samradet kan alla berérda limna sina synpunkter pa férslaget till
uppdaterat atgirdsprogram for havsmiljon.

Beredning av remisserna

Remisserna har handlagts av samhillsbyggnadskontorets avdelning for strategi
och samhallsutveckling. Remissen om forslag till f6rvaltningsplan,
atgirdsprogram, miljokvalitetsnormer och en delférvaltningsplan med atgirder
mot vattenbrist och torka, infor vattenarbetet 2021-2027 har dven
underremitterats till enheten for detaljplanering, bygglovsenheten samt
Sédertérns miljé- och hilsoskyddsférbund.

Samradsmaterialet 4r mycket omfattande och det ir inte allt som direkt ber6r
kommunens verksamhet. Dirfor har kommunstyrelseforvaltningen fokuserat
pa forslagen till dtgardsprogram och de dtgirder som dir forslas gilla f6r den
kommunala verksamheten. Dessa atgirder dr viktiga da de blir bindande f6r
kommunerna att genomfdra enligt bestimmelser i miljobalkens 5 kapitel.

Nir det giller eventuella tillkommande synpunkter som rér det kortare
samridet om vattenférekomster som paverkas av vattenkraft foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att dessa limnas direkt till Vattenmyndigheten
av samhallsbyggnadskontoret.

Tyres6 kommuns synpunkter avseende remiss géllande forslag till
forvaltningsplan, atgirdsprogram, miljokvalitetsnormer och en
delférvaltningsplan med dtgirder mot vattenbrist och torka, inf6r
vattenarbetet 2021-2027

I forslaget till nytt atgirdsprogram fér Norra Ostersjons vattendistrikt foresls
tva dtgirder som riktar sig till samtligamyndigheter, linsstyrelser, regioner och
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kommuner. Dirtill foreslas sex atgirder som specifikt riktar sig till
kommunerna.

Alla centrala myndigheter, Iinsstyrelser, regioner och kommuner,
dtgird 1: Planering

Alla centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av detta
atgdrdsprogram ska, inom sina respektive ansvarsomrdden, planera for att genomfora sina
atgarder i atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sitt i den ordinarie
verksambeten, i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Berirda
myndigheter ska dven i sa stor utstrickning som mijligt samverka med varandra i syfte att
astadkomma en dndamlsenlig och strukturerad planering for atgardsprogrammets
genomforande, samt for att tillgodose att avrinningsomradesperspektivet beaktas dar sd dr
viktigt.

Atgirden ska pibirjas omgiende och genomfiras lipande.
Synpunkt

Det dr positivt att vikten av atgirdsplanering och samverkan ur ett
avrinningsomradesperspektiv tydliggdrs 1 atgirdsprogrammet.

Alla centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner, dtgird
2: Rapportering

Alla centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av detta
atgardsprogram ska senast i februari varje ar, med borjan 2022, rapportera till

V attenmyndigheten vilka dtgérder som genomforts under foregiende kalenderar i syfte att
sdkerstilla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom myndighetens eller kommunens
verksambetsomrade kan uppfyllas och foljas.

Utvecklingen av rapporteringen gors i samverkan med vattenmyndigheterna i samverkan.
Synpunkt

For all rapportering dr det viktigt att den i sd stor utstrickning som mojligt kan
synkronisera med annan uppféljning och rapportering, samt att rapporteringen
1 sin tur ger ett virde i att kunna stimma av hur liget ser ut i férhallande till
malen ur flera perspektiv. Det dr ddrfor positivt att Vattenmyndigheten har
ambitionen att samordna aterrapporteringen med andra uppfoljningar.

Kommunerna, dtgdrd 1: Vattenplanering
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Kommunerna ska genomfora en forvaltningsovergripande vattenplanering med en helbetssyn
utifran ett avrinningsomradesperspektiv. 1 attenplaneringen ska ba fokus pd de yt- och
grundyattenforekomster dir det bebivs dtgdrder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Den forvaltningsovergripande vattenplaneringen ska dessutom innehalla

a) en plan for vattenanvindning i ett forandrat klimat med ntgangspunkt i den regionala
vattenforsorningsplanen.

Atgirden bir ocksé innehélla
b) en plan for samverkan med berdrda kommuner inom kommunens avrinningsomriden,

Den_forvaltningsivergripande vattenplaneringen ska sakerstilla att miljokvalitetsnormerna
beaktas i alla tilldmpliga delar av kommunens verksambet. 1 foljande planer ska
vattenplaneringen kunna tillimpas:

a) dversikts- och detaljplaner,
b) planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (I A-plan) och

¢) tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksambet, sma aviopp,
vattenskyddsomriden, fororenade omriden, jordbruk

Atgirden ska vara vidtagen senast tvi dr efter atgirdsprogrammets faststillande och ska
sedan uppdateras kontinuerligt.

Synpunkt

Kommunen delar Vattenmyndighetens uppfattning att kommunerna behéver
en forvaltningsévergripande vattenplanering med en helhetssyn och samverkan
utifrin ett avrinningsomradesperspektiv. Det dr ocksa bra att det under
genomforande tydliggors att vattenplaneringen inte nédvindigtvis innebar
ytterligare planeringsdokument, utan att det snarare dr en process inom
ordinarie verksamhet.

Kommunerna, dtgdrd 2: Miljotillsyn
Kommunerna ska sirskilt utoka och prioritera sin tillsyn av

a) miljifarliga verksambeter enligt (miljobalk (1998:808) (MB))9 kap.
b) fororenade omriden enligt MB 10 fap.

¢) jordbruk och annan verksambet enligt MB 12 kap.

Detta innebar att kommunerna ska:
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* 7 sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljofarliga verksambeter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte foljas.

o i sin tillsyn av miljifarliga verksambeter, stalla de krav som behovs dér det finns en risk
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av paverkan fran den aktuella
verksambeten.

* 7 sin tillsyn av fororenade omriden, sirskilt prioritera och stalla krav pa utredningar och
atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Kommunen ska direfter folja upp och sikerstilla att det vid de verksambeter som paverkar
vattenkvalitén genomfors de atgarder som bebivs for att folja miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundyatten.

Atgirden och ska genomfiras kontinuerligt
Synpunkt

De kommunala tillsynsmyndigheternas ansvar for tillsynen av dagvatten fran
tatorter och trafikmiljoer kan tydliggoras i atgardsprogrammet. Sarskilt bor
vikten av aterkommande tillsyn nir det giller hantering av dagvatten fran hart
trafikerade vigomraden lyftas fram. Det bor ocksa fortydligas att det dr viktigt
att det finns en samverkan mellan de kommunala och regionala
tillsynsmyndigheterna sa att tillsynen kan bedrivas ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Det giller inte minst nir det handlar om att
sikerstilla verksamhetsutovares omgivningspaverkan/recipientkontroll och att
frimja en samordning av denna inom ett avrinningsomrade. En viktig uppgift
for tillsynsmyndigheterna i det ssammanhanget bor ocksa vara att sikerstilla att
mitdata fran verksamhetsutévares utslipps- och recipientkontroll finns samlad
pa ett latt overskadligt och tillgangligt sitt och dérigenom bidra till battre
underlag i vattenforvaltningsarbetet.

Kommunerna, dtgdrd 3: Dricksvattenskydd

Kommunerna ska sikerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsiriningen. Kommunerna behover sdrskilt

a) anordna erforderligt skydd for allméinna och enskilda dricksvattentifkter,

exermpelvis i form av vattenskyddsomride, for vattentafkter som forsorjer fler dn 50 personer
eller dar vattentifktens uttag dr mer dn 10 m3/ dygn

b) gora en dversyn av vattenskyddsomraden som inrittats fore inforandet av miljobalk

(1998:808) (1 jannari 1999) och vattenskyddsomriden dar bebov finns att revidera
skyddsomradets avgrinsningar och tillbirande foreskrifter sa att tillrickligt skydd nppnis
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¢) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn dver vattenskyddsomraden

d) sikerstilla att tillstandspliktiga allmanna yt- och grundvattentikter har tillstand for
vattenuttag.

Atgirden ska genomfiras i samarbete med 1 énsstyrelserna.
Atgirden ska vara vidtagen senast tre dr efter atgirdsprogrammets faststillande.
Synpunkt

Kommunen har ingen synpunkt pa foreslagen atgird.

Kommunerna, dtgird 4: Fysisk planering

Kommunerna ska inom sin myndighetsutivning genomfira oversikts- och detaljplanering
samt provning och tillsyn enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)), pa ett sadant sitt att
det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Kommunerna
ska sdrskilt:

a) tydliggora att miljokvalitetsnormerna for vatten dr bindande och ska darmed ligga till
grund for planer och beslut,

b) bevaka att lokala prioriteringar enligt dversiktsplanen foljer de aktuella

Pplaneringsunderlagen pa lokal, regional och nationell niva inklusive skydd och restaurering
av kustndra miljoer pa ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas,

¢) bevaka att de regionala vattenforsirningsplanerna inarbetas i dversiktsplanen

Atgirden ska s lingt som mijligt hinvisa till V atteninformationssystem Sverige (V15S),
som planeringsunderlag.

Atgdrden bebiver genomfiras i samrid med linsstyrelserna. Atgirden bor dven samverkas
med berdrda kommuner inom avrinningsomradet. Kontinuerlig samwverkan med Boverket dr
ocksa viktigt.

Atgirden ska pibirjas omgéende och genomfiras kontinuerligt.
Synpunkt

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten dr idag en viktig del av
detaljplaneprocessen, men planverktygen (dvs mojligheten att anvinda
planbestimmelser) ar fortfarande ganska svaga for att sikerstalla att MKIN
toljs, som tex tillricklig f6rdrdjning o rening av dagvatten. Detaljplanerna
behover forstirkas med avtal (exploaterings-/markéverlitelseavtal) som sikrar
att i planen foreslagna atgirder foljs. Riktlinjer f6r hur genomférande av dessa
atgirder foljs upp och vilka mojligheter till tillsyn som finns efterfragas.
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For att skapa en sa bra planering som mojligt dr det viktigt att relevant
underlag finns littillgingligt. Vatteninformationssystem Sverige (VISS) dr bra
men kan girna kan utvecklas for att bli mer anpassad till kommunernas behov
och dirmed enklare att anvinda f6r de som arbetar med den kommunala
planeringen.

Kommunerna, dtgird 5: VA-plan inklusive dagvatten

Kommunerna ska uppriitta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten
(V- A-plan) och genomfira dtgdirder i enlighet med planen sa att miljokvalitetsnormerna for
- och grundvatten kan foljas. Denna ska bland annat inneballa:

a) en beskrivning hur vattenforekomsternas status kan Romma att paverkas av vatten och
avloppshanteringen i kommunen

b) en riskanalys for de vattenfirekomster som riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna
Samverkan ska ske med berord linsstyrelse.
Atgirden ska pabirjas omgéende och genomfiras kontinuerligt.

Synpunkt

Kommunen har ingen synpunkt pa foreslagen atgird.

Kommunerna, dtgdrd 6: Dioxiner fran smaskalig forbrinning

Kommunerna ska verka for att minska ntslippen av dioxiner och dioxinlika foreningar fran
smiskalig forbrinning. Atgérden ska genomfiras i samverkan med Naturvirdsverket,
Energimyndigheten och linsstyrelserna. Atgirden ska genomfiras s att den bidrar till att de
atgarder vidtas som bebhivs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomfiras kontinuerligt.
Synpunkt

Det ir bra att kopplingen mellan utslipp av dioxiner och smaskalig
torbrinning tydliggdrs i dtgirdsprogrammet sa att problemet blir kint och
kommunerna kan arbeta f6r en minskning av utslippen.

Tyres6 kommuns synpunkter avseende remiss om uppdaterat
atgirdsprogram fér havsmiljén
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I forslaget till uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon foéreslas en atgird som
riktar sig till samtliga myndigheter och kommuner. Dartill foreslas en atgard
som specifikt riktar sig till kommunerna.

APH 23, Kommunerna:

Att vid dndring och uppdatering av de kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppomsten av marint skrap samt sitta upp
malsdttningar for ett sadant arbete.

Synpunkt

Atgéirden ar bra och formuleringen bor forbli oférandrad enligt forslaget da
torklaringen dr kort och kirnfull. Om det finns bra exempel pa framgangsrika
atgirder som andra kommuner vidtagit sa vore det bra om information om
dessa kunde finnas i exempelvis det tillhérande faktabladet.

APH 32 Myndigheter och kommuner:

Attt myndigheter och kommuner som arbetar med atgardsprogrammet for havsmiljon behover
rapportera vilka dtgdrder som genomforts och bur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon.

Synpunkt

Kommunen har ingen synpunkt pa foreslagen atgird.

Remissvaret medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Remissvaret medfor inga konsekvenser for barnets bista.
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