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Mottagare

Kommunledningsutskottet

Initiativ fran ledamot om att skapa maojlighet for
hemleverans av alkohol fran restauranger

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
- Ledamotsinitiativet att fora vidare forslag till S6dertérns Miljo- och
Hilsoskyddsforbund for beslut om att ge restauranger tillstand till
hemleverans av alkohol i samband med matbestillning avslas.

Kommunstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Elin Waltersson
Kommundirektor Chef stod- och servicekontoret
Sammanfattning

Per Carlberg, Sverigedemokraterna Tyreso, vill genom ett ledamotsinitiativ
skapa forutsittningar f6r hemleverans av alkohol fran restauranger i samband
med hembestillning av mat. Handel med alkohol regleras genom alkohollagen
(2010:1622) som redan idag ger méjlighet till sidan hemleverans genom
stadigvarande serveringstillstind for cateringverksamhet. Ett sidant
serveringstillstind innebér dock att den serveringsansvarige maste tillse att
ovriga bestimmelser som reglerar cateringverksamhet efterféljs, sisom kontroll
over att ingen underarig serveras alkohol, att serveringen sker med mattfullhet
och att storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks. Eftersom
kommunen inte kan utéva tillsyn i enskilda hem blir det den
serveringsansvarige som blir garant for att alkohollagens regler efterfoljs. Det
bed6éms inte vara moijligt att leverera alkohol tillsammans med matbestillning
dir alkoholen avlimnas utan kontroll Gver hur serveringen sker. Ett beslut om
en sadan mojlighet skulle vara 1 strid med detaljistmonopolet som ar
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torbehallet Systembolaget. Forvaltningen foreslar darfor att
kommunledningsutskottet féreslar kommunstyrelsen att ledamotsinitiativet
avslas.

Beskrivning av arendet

Inledning och bakgrund

Sverigedemokraterna Tyreso, genom ledamot och gruppledare Per Carlberg,
vill genom ett ledamotsinitiativ skapa forutsattningar f6r hemleverans av
alkohol fran restauranger i samband med hembestillning av mat. I
ledamotsinitiativet anfors bl.a. att manga krégare runt om i landet och
formodligen ocksa pa Sédertorn och 1 Tyres6 upplever en mycket svar tid
under radande Covid-19 pandemi. Enligt ledamotsinitiativet har flera
kommuner runt om i Sverige fatt upp 6gonen for detta och infort tillfalligt
tillstand fOr restauranger att leverera alkohol hem till kunderna i samband med
bestillning av mat.

Sverigedemokraterna anfor vidare att de d4r medvetna om att
utskdnkningstillstind hanteras via Sédertérns Miljo- och Hilsoskyddsférbund
och dirfor ar forslaget att Tyres6 kommun for detta forslag vidare f6r beslut
till S6dertérns Miljé- och Hilsoskyddsférbund ("SMOHE”).

Rattslig reglering och laglig grund for forsaljning av alkohol i Sverige
Alkohol som vara skiljer sig fran manga andra varor eftersom all handel med
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat, oavsett om det handlar om
detaljhandel, servering eller partihandel, regleras av alkohollagen (2010:1622)
(’AL”)L. AL dr avsedd att vara en skyddslagstiftning och ar utformad for att
begrinsa de medicinska och sociala skador som alkohol kan orsaka. En
utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken dr att skyddet f6r méinniskors
hilsa bor ga fére foretagsekonomiska och niringspolitiska intressen. Detta dr
nagot som kommuner och 6vriga myndigheter maste beakta 1 sin tillimpning
av lagen.

Redan i dag méjliggors £6r restauranger att anséka om tillstind till hemleverans
av alkohol i samband med matbestillning med stod av den reglering som finns
om cateringverksamhet i AL% En restaurator som har meddelats ett
stadigvarande serveringstillstind for cateringverksamhet har ritt att servera
tardiglagad mat och alkoholdrycker till slutna sillskap som sker antingen i en
for tillfallet hyrd lokal eller i ett enskilt hem. En sadan servering maste ske i
enlighet med 6vriga tillimpliga bestimmelser i AL.

1'Se 1 kap. 11 § andra stycket AL
2Se 8 kap. 4 § AL
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Vid catering 1 hemmet torde bestillningen av catering vara tillricklig for att visa
att tillstindshavaren disponerar den del i hemmet dir servering ska ske. Nagon
dispositionsritt i egentlig mening kan det av naturliga skil inte vara fraiga om
vid servering i ndgons hem. Tidigare var detta inte maojligt utan
cateringfOretagaren var tvungen att sOka serveringstillstand f6r varje enskilt
tillfille, nagot som var bade dyrt och omstindligt. For att forenkla for
cateringféretag mojliggjorde darfor lagstiftaren f6r den som bedriver
cateringverksamhet att soka ett stadigvarande tillstaind for
cateringverksamheter’.

En tillstindshavare eller serveringsansvarig person ir skyldig att ha tillsyn 6ver
serveringen och vara nirvarande i det enskilda hemmet under hela den tid som
serveringen av den tillhandahallna alkoholen sker. Serveringen far bedrivas
inom den serveringstid som kommunen har meddelat inom ramen f6r
tillstandet, exempelvis mellan kl. 11.00 — 01.00. Vidare beh6ver den
serveringsansvarige ha kontroll 6ver vilka gister som far tillgang till alkoholen
sa att ingen underarig serveras. Likasa behover den serveringsansvarige tillse att
serveringen sker med mattfullhet och att stérningar pa grund av oordning och
onykterhet undviks.* P4 detta sitt anses den serveringsansvarige bli en garant
for att serveringen sker i enlighet med AL. Nir det giller catering i ett enskilt
hem sd krivs inte, sisom vid servering pa lokal, att lokalen/serveringsstillet ska
vara lamplig ur brandsikerhetssynpunkt och det dr inte heller mojligt f6r
kommunen att utdva tillsyn i enskilda hem.?

I enlighet med 5 kap. 1-2 {§ AL dr det endast ett detaljhandelsbolag, d.v.s.
Systembolaget, som far bedriva detaljhandel med alkohol. Saledes foreligger ett
statligt handelsmonopol i detta avseende.

Nir det giller servering ar det kommunerna och Polismyndigheten som utovar
den direkta och omedelbara tillsynen nar det giller servering av alkohol och
alkoholdrycksliknande preparat, vilket framgar av 9 kap. 2 § AL.

Forvaltningens bedémning och forslag till beslut

Forvaltningen gor bedomningen att det redan genom befintlig lagstiftning
finns mojligheter fOr restauratorer att leverera alkohol i samband med
matbestillning vilket kan ske med stod av ett tillstaind fo6r cateringverksamhet.
Skulle en restaurator leverera alkohol tillsammans med matbestillning och
endast avlimna alkoholen vid dorren till ett enskilt hem (eller lokal), dr detta att
jamstilla med detaljhandel som ér férbehillen Systembolaget med dess
monopolstillning. En jimforelse kan géras med vanliga livsmedelsdetaljister

3 Prop. 2009:10:125 s. 100 ff.
4 Se 3 kap. 7-8 §§ och 8 kap. 20 § AL
5 Se prop. 2009/10:125 5. 170 och s. 101
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som inte har mojlighet att 1 samband med livsmedelsleverans ocksa silja och
leverera alkohol eftersom lagstod for detta saknas. Det dr inte mojligt att
endast genom att avlimna en alkoholleverans uppritthalla bl.a. kravet pa att ha
en serveringsansvarig person pa plats under hela den tid som serveringen pagar
1 nagons hem for att sikerstilla efterlevnaden av AL. Nagot som blir sarskilt
viktigt eftersom kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet inte har mojlighet
att utova tillsyn i ett enskilt hem.

Forvaltningen gor bedomningen att det inte dr mojligt f6r kommunen, eller
SMOHF som handhar fragor om tillstind och tillsyn av alkohol 61
kommunens rikning, att besluta om mojligheter for restauratorer att leverera
och servera alkohol pa ett sitt som stricker sig utéver vad som medges 1 AL.
Att kommunen genom beslut skulle vilja att avvika fran lag, praxis eller
tillsynsmyndigheters beslut ar inte i enlighet med svensk rittsordning och den
normgivningsmakt som féljer av regeringsformen (1974:152). Det galler oaktat
om tillsynsmyndigheten har mdéjlighet att sanktionera eller Gverprova beslutet.
De rittsliga méjligheterna gillande handel med alkohol féljer av lag (AL) och
kan inte dndras eller upphivas pa annat sitt in genom lag®.

Gallande lagstiftning medger som ockséd redan nimnts mojligheter att leverera
alkohol i samband med matleverans genom catering. Det faktum att vissa
andra kommuner kan ha kommit fram till en annan slutsats gillande utdkade
mojligheter av hemleverans foranleder ingen annan bedémning frin
torvaltningens sida. Forvaltningen har i sin bedomning ocksa beaktat ett
remissyttrande fran Folkhalsomyndigheten till Lansstyrelsen i Kronobergs lin
daterat 2020-07-14 angiende setvering vid cateringverksamhet enligt AL,

Utover vad som anges ovan kan det konstateras att for det fall en utékad
mojlighet skulle ges till leverans av alkohol 1 samband med matbestillning kan
det komma att paverka barn direkt. Det torde vara ostridigt att det finns en
korrelation mellan vuxnas alkoholkonsumtion och negativ paverkan pa barn.
For nirvarande finns inte nagon klarlagd forskning kring pandemins paverkan
pa alkoholkonsumtionen hos vuxna och dirmed negativa inverkan pa barn.
Dock sa finns det indikationer, exempelvis genom fler samtal till Bris® (Barnens
ritt 1 samhallet), pa att barn paverkats negativt av pandemin med alkohol som
en bidragande orsak.

Sammantaget sa foreslar forvaltningen att ledamotsinitiativet ska avslas med
den huvudsakliga motiveringen att hemleverans av alkohol tillsammans med

68 kap. 18 § RF
7 Folkhilsomyndighetens yttrande till Linsstyrelsen i Kronobergs lin daterat 2020-07-14, dnr
01786-2020

8 Bris pressmeddelande 2021-01-14, Fler samtal dn nigonsin till Bris under julen | Bris -

Barnens Ratt i Samhallet


https://www.bris.se/om-bris/press-och-opinion/pressmeddelanden/fler-samtal-an-nagonsin-till-bris-under-julen/
https://www.bris.se/om-bris/press-och-opinion/pressmeddelanden/fler-samtal-an-nagonsin-till-bris-under-julen/
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matbestillning redan dr méjlig med stéd av bestimmelserna om
cateringtillstaind enligt AL samt att ett beslut som skulle utéka denna moijlighet
ytterligare skulle std i strid med vad som medges enligt AL.
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