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Stockholm Exergi AB, tillstand till uppférande och drift
av energianlaggning och hamn m.m. i Lovsta inom
fastigheten Hasselby Villastad 36:1

Yttrande till Mark- och miljdodomstolen i mal M 1167-20
Dnr 2020-5421

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att tillstyrka att
tillstand ges till den ansokta verksamheten under f6ljande
forutsittningar (ndmndens justeringar respektive forslag till
ytterligare villkor markerade med kursiv stil):

e Villkor 2 (muddringsplan m.m.) ges foljande
lydelse:

Vid muddring ska det dversta skiktet enligt
muddringsplanen i bilaga C, initialt behandlas
som fororenade sediment. Efter den del av
muddringen som betecknas som miljomuddring
ska nya sedimentproppar tas och innehdllet ska
analyseras i tillrdcklig omfattning i sid- och
djupled for att sdkerstdlla att halterna av
fororeningar i sedimenten motsvarar det som kan
behandlas som icke férorenade. Om
fororeningshalten motsvarar klass 4 eller 5 ska
miljomuddring fortsdtta och om halterna
motsvarar klass 3 eller ldgre kan sediment och
massor behandlas som icke fororenade.

e Villkor 3 (skyddsétgirder vid muddring)
kompletteras med f6ljande mening:

Muddring fdr inte ske under perioden 1/3-15/6.

e Villkor 5 (suspenderade dmnen fran arbeten i
vattenomrade) kompletteras med forslag till
gransvirden for de &mnen som riskerar att frigoras 1
samband med muddring, sdvil partikelbundna som

16sta.
ge“”;gaeném”dhuset Fleminggatan 4 e Villkor 8 (palning i vattenomrade) kompletteras med
OX . .
104 20 Stockholm foljande mening:
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Palning far inte ske under perioden 1/3-15/6

Begransningsvirdena for kvaveoxider respektive
kvicksilver 1 villkor 12 (utslapp till luft frén
fastbriansleanlaggningen) faststélls enligt foljande:

Kvdiveoxider 70 mg/m’ ntg
Kvicksilver 1 ug/m’ ntg.

Avseende villkor 17 (utsldpp av rokgaskondensat till
vatten) ska sokanden inkomma med nya forslag till
utslédppsvarden som motsvarar tillimpning av bista
mojliga teknik.

Om sokanden bedomer att det for ndrvarande inte
finns forutsittningar att foresla strangare utslapps-
virden @n nuvarande forslag, anser nimnden att
fragan om rening av rokgaskondensat bor utredas
under en provotid. Under prévotiden behdver provi-
soriska foreskrifter gilla som ér tillrackliga for att
sakerstilla att miljokvalitetsnormerna 1 Strdommen
foljs, sérskilt avseende god kemisk ytvattenstatus i
fraga om kvicksilver, kadmium och krom.

Villkor 18 (dagvattenhantering) kompletteras med
foljande:

Samtliga ytor ska vara tdta dir risk for kontakt
med underliggande fororeningar vid
dagvatteninfiltration foreligger. Detta gdiller
daven dammbottnar, vixtbdddsbottnar och
ledningsgravar. Dagvattenanldiggningarnas
funktion ska regelbundet kontrolleras.

Villkor 20 (buller) éndras pa sa vis att kontroll enligt
villkoret dven ska omfatta momentant buller.

Kontrollprogram for anldggningsskedet enligt villkor
28 ska minst innehélla
o Stopp- och larmvdrden for kontroll av mudd-

ring. Det dr viktigt att bade stoppvdirden och
larmvdrden tar hinsyn till mobilisering av
fororeningarna och inte bara innefattar halt
av suspenderat material. Hdnsyn bor tas till
partiklarnas komposition samt férorenings-
spridningen i I6st form under de forhdllanden
som forvintas rdda under muddringen.
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Fysikaliska och kemiska parametrar sasom
pH, temperatur och redoxpotential i sediment
och vatten bér beaktas.

Ytterligare skydds- och forsiktighetsatgdrder
som kan vidtas om foreslagen
muddringsteknik ger upphov till spridning av
fororeningar som overskrider villkorade
halter.

Recipientkontrollprogram for att allsidigt
belysa fororeningspaverkan under samt efter
en kommande sanering. For att
fororeningspdverkan ska kunna bedomas
krdvs ocksd en kartldggning av hur
fororeningspdverkan ser ut i dagsldget.
Forslag till efterkontroll av det sanerade
omradet. Det behover sdkerstdllas att den
bottenyta som ldmnas exponerad for
strommar och fartygsrorelser inte innehdller
halter som kan medféra spridning till biota
eller utgor risk for médnniskors hdlsa.
Mditningar av turbiditet samt vattenkvalitet
ska ske i hela vattenpelaren med minst tva
meters intervaller och ska rapporteras bdde
som samlingsprov samt enskilda mdtningar
till tillsynsmyndigheten. Syftet med detta dr
att sdkerstdlla att fororeningar inte sprids till
omkringliggande vatten genom
vattenstrommar som kan ga oupptdckta vid
mdtning i enbart tre punkter i vattenmassan.
Antalet provpunkter behover utokas till att,
forutom foreslagna 300 meter, dven omfatta
en bdge pa 100 samt 200 meter fran
verksamhetsomradet. Vidare bor ytterligare
fyra kontrollpunkter beldgna 500 meter frdn
verksamhetsomradet ldggas till.

Mdtningar av vattenkvalitet ska inte enbart
ske i en punkt dagligen utan genomforas i ett
representativt antal provpunkter for att fanga
in paverkan frdan verksamheten.
Referensprovtagningen innan paborjad
verksamhet behover utokas till att omfatta
savdl foreslagna punkter som omrddet 100,
200, 300 samt 500 meter frdan
verksamhetsomrddet.
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o Ett detaljerat kontrollprogram for efterbe-
handlingen (pa land)behdver tas fram i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram for driftskedet enligt villkor 28 ska
minst innehélla kontroll av dagvattendammarnas
reningsfunktion.

Villkor foreskrivs om kompensation for det ingrepp i
form av forlust av naturmark i det ekologiskt
betydelsefulla kirnomradet som den planerade
verksamheten innebdr. Kompensationsitgiardernas
omfattning bor som utgdngspunkt vara minst
motsvarande den funktion som kommer att
forsvinna, men, om det inte dr mojligt, 1 vart fall
motsvara det virde som géar forlorat.

Villkoret foreslés fa foljande utformning och
innebord:

Villkor 29

Stockholm Exergi AB (bolaget) ska vidta dtgdrder
for att kompensera for forlust av naturvdrden och
ekologiska funktioner som uppkommer genom
nedtagning av trdd, hdrdgorande av naturmark, samt
muddring, inklusive lagring av massor pd naturmark
och permanent ianspraktagande av vattenomrdde.

Kompensationsdtgdrder ska vidtas for:

a) att stirka ddellovssambandet mellan Kyrkhamn-
Lovsta och Riddersvik, genom nyplantering av
minst fem stycken ektrdd och tvd tallar om minst
fem centimeter i stamdiameter i ndromradet, samt
uppsdttning av fem stora mulmholkar. Atgdrderna
ska utforas inom det aktuella spridningssamban-
det pd Stockholms stads mark. Atgéirderna ska
inkludera garantiskétsel under tva ar och ska
vidtas i sa ndra anslutning till byggstart som
moyjligt, dock senast inom tre ar efter att denna
dom vunnit laga kraft.

b) att stirka groddjurssambandet mellan Kyrkhamn-
Lovsta-Riddersvik samt strand- och vattenmiljon
genom att ldgga ut dod ved pd land och i
strandmiljéerna, samt anldgga en mindre damm
med évervintringsmiljé for groddjur. Atgdrderna
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ska utféras inom spridningssambandet pa
Stockholms stads mark. Atgéiirderna ska inkludera
garantiskotsel under tva ar och ska vidtas i sd
ndra anslutning till byggstart som mojligt, dock
senast inom tre ar efter att denna dom vunnit laga
kraft.

Bolaget ska inom ett ar efter att denna dom vunnit
laga kraft till tillsynsmyndigheten redovisa en
detaljerad plan for kompensationsdtgdrdernas
genomforande och uppféljande garantiskotsel.
Genomforandet av kompensationsatgdrderna ska ske
i samrdd med tillsynsmyndigheten.

2 Milj6- och hélsoskyddsnimnden beslutar att underlaget for
ansdkan behover kompletteras med foljande:

a.

Skyfallsutredning samt forslag till skyddsétgérder
for att motverka att skyfall medfor skada pé anlidgg-
ningen eller paverkar framkomligheten i omridet. |
utredningen behover dven beaktas att anldggningen
ligger inom vattenskyddsomradet Ostra Milaren.
Utredning av hur verksamheten forhaller sig till
fordndringar 1 klimatet.

Fordjupad utredning avseende efterbehandling.
Efterbehandlingsétgirderna behover specificeras mer
for varje delomrade utifran dess geohydrologiska
och miljotekniska forutsattningar. Da det kan finnas
en hydraulisk kontakt mellan grundvattenmagasinet
inom anldggningsomradet och Mélaren bor under-
laget dven innefatta utredning av behov av skyddsét-
gérder for att forhindra fororeningsspridning till
Mailaren.

Avseende RDF-brénsle bor bolaget utreda mojlig-
heterna att endast elda RDF-brénslen som inte
innehaller fossil plast.

3 Milj6- och hilsoskyddsndgmnden beslutar att avstyrka
yrkandet om verkstéllighetsforordning.

4 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjdnsteutldtande som ndmndens yttrande 1

malet.

5 Miljo- och hélsoskyddsndmnden uppdrar at
forvaltningschefen att foretrdda ndmnden 1 mélet.
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6

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart

justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Milj6forvaltningens tjdnsteutlatande fran den 19 mars 2021.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

2)

Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Maja Bostrom (C), vice ordféranden
Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Urban Emson (SD) foreslér (se
beslutet).

Deniz Butros m.fl. (V) foreslar att nimnden beslutar att delvis
bifalla forvaltningens forslag samt att ddrutdver anfora
foljande:

Miljotillstand for Lovsta kraftvarmeverk ska inkludera krav
pa:
e anvidndning av bésta tillgidngliga teknik
e inga nettoutsldpp av fossil koldioxid
¢ utredning for en storskalig biokolsanlédggning
o ersittningsplats for badplats och batplats har
lokaliserats och verksamhetsutovaren bor bekosta
forflyttningen.

Vinsterpartiets ingang i frdgan

Klimatforandringarna dr hér och nu och
Virldsmeteorologiska organisationen, WMO, har varnat att
vérlden riskerar 6verstiga en medeltemperatur med 1,5 grader
redan 2024. Idag ligger svenskarnas utslépp av vixthusgaser
tolv gédnger hogre 4n vad som borde vara en absolut dvre
grans. Ser vi till hela vér resurskonsumtion skulle det behdvas
fem jordklot om alla levde som 1 Stockholmsregionen.

Vinsterpartiets vision ér en kraftfull omstéllning till 2030.
Viéra tre 6verordnade mal 4r att Stockholms léns
energianvindning ska vara fossilfri, att ldnets
energianvindning minskat till cirka 36 TWh, samt att lanets
egen energiproduktion motsvarar mer dn hilften av behovet.
All inford energi ska sd ldngt mdjligt vara fornybar. En
fossilfri energianvéndning innebér att inga fossila branslen
tillfors 1 ndgot led. Darfor har vi ocksa fétt bort all plast 1 de
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hushallssopor som anvénds som brénsle i fjarrvarmen till
2030.

Var langsiktiga vision for fjarrvarmen ar att den bor bygga pé
elektricitet snarare dn forbranning. All forbranning — dven om
brénslet bestar av biomassa eller avfall — skapar
miljoproblem. Genom storskalig anvindning av virmepumpar
och eventuell vitgasproduktion, drivna av fossilfri
elproduktion, kan fjarrvdrmen bli klimatneutral. Vi anser att
staden och Stockholm Exergi bor ga 1 brédschen for en sadan
utveckling men inser ocksé att det &nnu ligger ldngre fram i
tiden.

Vi ér darfor fortsatt positiva till uppforandet av ett
kraftvirmeverk 1 Lovsta, da det dels bidrar till vart mal om att
producera el inom ldnet, dels dé vi ser att behovet av ett nytt
verk for att trygga Stockholms fjarrvérme efter den viktiga
nedldggningen av kolkraftverket KVV6. Tekniken pa omridet
utvecklas snabbt och darfor bor samtliga delar av utférandet
alaggas att vara av miljomaéssigt bista tillgingliga teknik —
detta for att verksamheten inte ska vara omodern nir den &r
fardigstalld.

Samtidigt vill vi initiera en diskussion om avfallsforbranning.
Att brdnna sopor dr en gammal metod som gar emot
avfallstrappans principer. Faktum &r att detta &r ett omrade
dér man brént olika material sedan 1920-talet. Ett
resurseffektivt och cirkuldrt samhalle har inga sopor att
brianna, eftersom alla naturresurser cirkulerar. Déar dr vi inte
idag, det finns flera juridiska och finansiella hinder till detta.
Dock ér det viktigt att Stockholm stad arbetar langsiktigt for
att inte 18sa in oss 1 en teknik som skapar efterfrdgan pa sopor
fran Europa och fordrojer overgangen till ett cirkulart
sambhille.

Vinsterpartiet dr kritiskt till att anvinda RDF-brénsle, som till
stor del bestér av plast och dirmed ger upphov till utsldpp av
fossil koldioxid. Ska fossil plast forbrannas i kraftverket,
vilket vi anser 1 mgjligaste mén ska undvikas, méste
koldioxiden antingen tas om hand genom CCS-teknik eller pa
annat sitt kompenseras, exempelvis genom en
biokolsanldggning (se nedan).

Utredning av storskalig biokolsanldggning

Staden har redan uppfort en testanldggning som nu stér 1
Bromma och Stockholm exergi undersoker uppforandet av en
mellanstor anldggning med forldggning i Brista. [ en
underlagsrapport till strategin for ett fossilbrénslefritt
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Stockholm bedoms att ldnet producerar tillrackligt med
organiskt material, inte minst avloppsslam, for att férsorja en
storskalig biokolsanldggning som skulle pyrolysera 500 kton
ravaror till ca 60 kton biokol arligen. Det skulle ge en arlig
klimatvinst pa ca 250 000 ton CO2eq, vilket motsvarar det
nuvarande totala lokala utsldppen frdn ca 100 000 invanare
eller utsldppen fran 325 000 supermiljobilar.

En storskalig anldggning skulle innebéra stora klimatvinster
for Stockholms stad, och dessutom producera
overskottsvirme som kan anvindas till fjarrvirmenitet. En
storskalig biokolsanldggning skulle kunna uppfylla en del av
det virmebehov som Lovsta &r ténkt att tillfredsstélla.

Muddring
Eftersom omrédet har anvénts for sopforbranning i artionden

ar omréadet fororenat med bl.a. aska, tungmetaller,
cancerogena PCB:er, och PAH:er. Etableringsomrédet ligger
inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade och detta, liksom
risk for konflikt med miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomsten Milaren-Gorvéln, behover utgora
utgdngspunkt vid bedomning av vilka forsiktighetsmatt och
skyddsatgéarder som behdvs. Vansterpartiet ar positivt till de
villkor forvaltningen stiller pd verksamhetsutovaren vad
géller muddring och miljomuddring.

Dricksvatten

Stockholms vatten — havet, sjoarna och vattendragen — har
avgorande betydelse for Stockholms lén och hela
Malarregionen.

De forser regionen med bra dricksvatten for hushéllen och ar
av stor vikt for fritidsliv och turism. I ett hotat klimat 6kar
riskerna for dricksvattenforsorjningen enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen och réitten till rent vatten dr ocksa ett
Agenda 2030-mal.

Dricksvatten dr nadgot som inte ska dventyras. I detta drende
pekar forvaltningen pé att verksamheten ligger inom Ostra
Malarens vattenskyddsomrade. Dértill riskerar muddringen att
rora upp tungmetaller och andra féroreningar som riskerar att
paverka dricksvattenkvalitén. Forvaltningen anser att
verksamhetsutdvaren bor presentera ytterligare
skyddsatgérder for att inte overstiga miljokvalitetsnormerna,
Vinsterpartiet vill understryka vikten av att atgdrderna i sin
helhet inte pa nagot vis far riskera stockholmarnas

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 dricksvatten och att det bor finnas en plan for vad som ska
Box 8136

104 20 Stockholm

www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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goras om dricksvattnets kvalité andé visar sig paverkas av
verksamheten.

Utslépp av kviveoxider (NOx)

Utsldppen av kviveoxider har halverats sedan 1990, enligt
Naturvardsverket. Anldggningen i Lovsta kommer, enligt
Naturvardsverket, sannolikt tillhéra en av de fem storsta
utsldpparna av kvdveoxider i landet. Varfor
verksamhetsutovaren har ansokt om hogre utslédppsnivéer édn
nivan for basta-tillgdngliga-teknik (BAT) ar svart att forsta da
det finns goda tekniska mojligheter att rena utslédppen fran
kvéveoxider. Vénsterpartiet stiller sig positiva till
forvaltningens skérpta krav pa utsléapp av kviaveoxider.

Fritid och rekreation

Att vara ute i naturen har manga vinster och &r nigot
stockholmarna &lskar. Lovstabadet &r ett viktigt omrade for
alla 1 vésterort — hit kommer man fOr att njuta av naturen och
umgas med vanner och familj. Att badplatsen forsvinner i och
med etableringen av Lovstaverket dr vildigt trakigt. Det
maste darfor skyndsamt lokaliseras en fullgod erséttningsplats
for badet och dven batplatsen som Lovsta Bétsillskap
erhéller.

Vinsterpartiet anser att nya bad- och batplatser forst maste
lokaliseras och godkénnas innan beslut kan utfdrdas. De nya
bad- och batplatserna ska finnas pa plats senast tva ar efter att
de befintliga rivits.

Medborgardialog

Vinsterpartiet vill lyfta behovet av tit dialog med de som bor
1 ndrheten av den nya verksamheten. Samradsprocessen ér
bra, men ofta borjar samradsprocesserna i ett senare skede.
Eftersom drendet berdr manga och manga ér oroliga for hur
den nya verksamheten kan paverka lokalmiljon, dricksvattnet
och naturomréden runt omkring dr det viktigt att dialogen nér
brett ut och 1 fler 4n en kanal.

Ofta kdnner ménniskor att som &r berorda av stora ingrepp 1
sina bekanta omgivningar att det spelar liten roll vad de sjédlva
tycker.

Detta ir ett viktigt beslut for framtida renare energi och det ér
viktigt med bred och tydlig information som kan leda till en
gynnsam dialog, ddr medborgare upplever fordndringen som i
huvudsak positiv och som en forbéttring for omradet savél
som med fordelar for framtidens energibehov.

Beslutsgang
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Ordfoéranden Katarina Luhr (MP) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Maja Bostrom (C), vice ordféranden
Emilia Bjuggen m.fl. (S) och Urban Emson (SD).

Reservation
Deniz Butros m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hinvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Emilia Bjuggren m.fl. (S) lamnar sérskilt
uttalande enligt foljande:

Byggandet av en ny energianldggning handlar om var stads
mojlighet att fortsétta vixa och utvecklas, men ocksa om att
staden ska kunna na sina klimatmaél. Stockholm behover bade
viarme och el. Stadens fjarrvarme gar mot en allt 14gre
klimatpéverkan och i1 dag ar 6ver 90 procent baserad pa
fornybar eller atervunnen energi. Med ny teknik for
infdngning och lagring av koldioxid kommer fjdrrvirmen till
och med gora staden klimatpositiv.

For att Stockholms stad ska kunna na méalen har det varit
avgorande att det koleldade kraftvirmeverket KVV6 i1 Virtan
avvecklats. For att vi ska kunna sdkra el och varme till staden
ar det en forutséttning att ett nytt hallbart kraftvirmeverk

byggs.

Kraftvirmeverket kommer ocksa att ersitta den éldre
anldggningen 1 Hasselby. For Stockholms utveckling innebér
detta att bostdder kommer kunna byggas pa platsen nér
Hisselbyverket dr ersatt och virme- och elproduktionen dé ar
sdkrad. Hasselbyverket dr idag omgivet av bostdder och
platsen skulle mer optimalt kunna anvéndas som boendemil;6
an som idag for ett kraftvirmeverk. Det nya bostadsomradet
kommer kunna skapa béttre koppling mellan Hisselby strand
och Hisselby villastad samtidigt som omradets populdra
strandpromenad och allménna platser stdrks och
tillgéngliggors.

Som f6rvaltningen skriver dr Lovsta utpekad bade 1 den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2050, och 1 gillande dversiktsplan, som lamplig {6r framtida
energiproduktion. Ett nytt kraftvirmeverk behdvs och manga
olika platser har studerats. Utredningarna visar att Lovsta ér
det bésta ur miljosynpunkt och placeringen har gor det mojligt
att transportera brénslen med bét. Hela stadens
fjarrvarmesystem starks med placeringen i Lovsta, bland
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annat da leveranssidkerheten 6kar genom mdojligheten att forse
bade norra och centrala delar av Stockholm med fjarrvirme.
Samtidigt ar det viktigt att ha produktionskapacitet 1 vésterort
eftersom det 4r en mycket expansiv del av Stockholm med
stora nybyggnationsprojekt. Givet de mycket komplicerade
och kinsliga forutsittningarna pa platsen ér det sjdlvklart
avgorande att bygget sker med alla tillgidngliga
forsiktighetsatgérder.

For oss dr det sjdlvklart att vi som stad maste ha ett
helhetsperspektiv pa utvecklingen av Stockholm. Det nya
verket 1 Lovsta bidrar till en fortsatt 1angsiktigt hallbar
utveckling av hela fjarrvarmesystemet i den vaxande
Stockholmsregionen. For att Stockholm ska kunna né sina
klimatmal och trygga tillgangen till virme och el ér
Lovstaverket avgorande.

Urban Emson (SD) lamnar sérskilt uttalande enligt f6ljande:

Sverigedemokraterna bifaller forvaltningens forslag till
beslut.

SD ér positiva till att bygga ut energikapaciteten i Stockholm.
Lovsta projektet dr langt ifran oproblematiskt men vi ser
positivt pa den analys som forvaltningen gjort och den
foredomliga dragning av ldget som presenterades for
ndmnden. | forvaltningens forslag till beslut ar
tillaggsvillkoren och de foreslagna dndringarna vl
formulerade och adresserar de risker med projektet vi kan se
idag.

Det ér av vikt att noga f6lja projektets gadng och resultaten av
maétningar och kontroller under resan da det finns manga
variabler paverkande projektet som helhet som kan forédndras
ndr man ser hur verkligheten ser ut nér arbetet ar igang.
Uppf6ljning och sékerstillande av efterlevnad av de uppsatta
villkoren &r av storsta vikt.

Vid protokollet
Timmie Aspelin

Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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