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Kommunstyrelseforvaltningen forslag till
kommunledningsutskottet for beslut till kommunstyrelsen

Kommunstyrelseférvaltningens skrivelse antas som Tyresé kommuns svar pa
lagradsremissen om en effektivare 6verprévning av offentliga upphandlingar.

Kommunstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Elin Waltersson
Kommundirektor Chef Stod- och servicekontoret
Sammanfattning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Tyres6 Kommun “Tyres6”
att lamna synpunkter pa utkast till lagradsremiss, En effektivare 6verprovning
av offentliga upphandlingar. Remissvaret ska besvaras senast den 31 mars
2021.

Utkastet innehaller en samlad bedémning av 6verprévningsutredningens och
forenklingsutredningens forslag avseende 6verprévning av upphandlingsmal.
Forslagen syftar till att upphandlingsmalen ska kunna avgéras snabbare och att
domstolsprocessen ska bli mer férutsigbar for parterna.
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Kommunstyrelseforvaltningen bedémning
Kommunstyrelseforvaltningen delar i huvudsak de férslag och bedomningar
som utkastet till lagradsremiss foreslar. Syftet med forslaget dr en 6kad
effektivitet i upphandlingsprocessen.

Kommunstyrelseforvaltningen 6vergripande uppfattning ar att utkastet
innehaller vil genomarbetade f6rslag inom ramen f6r det uppdrag som
tilldelats och instimmer i bedémning.

Kommunstyrelsen staller sig sarskilt positiv till utkastets férslag om skyndsam
handligening 1 domstolsprocessen. Detta da konsekvensen av 6verprovningar
manga ganger leder till fordyringar och forseningar f6r bade myndighet och
leverantor. Men dven svarigheten i att kunna tillhandahalla varor och tjanster
tor allminheten

Dock delar inte Kommunstyrelseforvaltningen utkastets bedémning om att
avsta fran att foresla avgifter f6r domstolsprévning av upphandlingsmal.
Kommunstyrelseforvaltningen anser att inférandet av avgifter for
overprévningen av upphandlingsmal torde minska antalet overprévningsmal
och effektivisera upphandlingsforfarandet.

Vidare saknar kommunstyrelseforvaltningen en redogorelse kring huruvida
utkastet har eller inte har beakta den obalans som skapas mellan parterna nir
enbart den ena parten kan fa ersittning for tillvaratagande av sin ritt. Detta da
utkastet 1 sitt forslag bedomer att ersittning for rittegangskostnader i mal om
overprévning ska utgdra en ersittningsgill skada.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande 6ver
remissen i vilken kommunstyrelseforvaltningen valt att koncentrera sitt svar till
att enbart bemoétande utkastets forslag av kostnaderna f6r ansékningsavgifter
samt efterfragan av ytterligare utredning gillande obalansen som uppstar kring
ersittning for rittegangskostnader vid skadestandskrav.

Beskrivning av arende
Bakgrund

Overprévningar ir en viktig del vid upphandlingar. Inte bara for att stirka den
enskilda leverantorens rittssikerhet och 6ppna upp for konkurrens, utan dven
for att syftena med upphandlingsregelverket ska uppnas och 6ka kvalitén 1
upphandlingsférfarandet med méjlighet till goda affirer.

Konsekvensen av dessa overprévningar kan dock leda till f6rdyringar och
forseningar genom 6kade kostnader och inkomstforluster, eftersom varken
leverantoren eller myndigheten kan vara sidker pa nir och om kontraktet kan
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undertecknas. Men dven svarigheter i att kunna tillhandahalla varor och tjinster
tor allminheten

Lagradsremiss
Forslagen i utkastet syftar till att upphandlingsmaélen ska kunna avgoras
snabbare och att domstolsprocessen ska bli mer férutsiagbar for parterna.

Det foreslas bland annat att det i mal om 6verprévning av en upphandling eller
overprévning av ett avtals giltighet ska inféras ett skyndsamhetskrav, en
preklusionsfrist (en skyldighet for leverantorer att redan under anbudstiden
patala fel eller brister) i bade forvaltningsritten och kammarritten. Ett
skyndsamhetskrav foreslas dven 1 mal om utlimnande av kontrakt enligt
upphandlingslagstiftningen. Vidare foreslas att fristen for att vicka talan om
skadestand vid fel och brister 1 en upphandling ska dndras for att
overensstimma med EU-ritten. Det ska dven inforas tidsgranser pa fem och
tre ar vid beslut om uteslutning av en leverantér pa grund av brott respektive
missforhdllanden 1 Gvrigt.

I fraga om icke-direktivstyrda upphandlingar féreslas att upphandlande
myndigheter och enheter inte ska behéva efterannonsera upphandlingar under
100 000 kronor. Reglerna om efterannonsering ska vidare gilla for samtliga
upphandlingar av sadana vilfirdstjanster som anges i bilaga 2 a till lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Samtliga reglerade annonser om sadana
upphandlingar ska ocksa publiceras i en registrerad annonsdatabas. Nir en
upphandlande myndighet eller enhet har publicerat en icke-direktivstyrd
efterannons i en registrerad annonsdatabas, ska ansékan om Gverprovning av
ett avtals giltighet ha kommit in till f6rvaltningsritten innan 30 dagar har gatt
fran det att annonsen publicerades.

I utkastet gors dven bedomningar i fraga om bl.a. inférande av dels en tidsfrist
tor 6verprovningsmalens handliggning, dels en ansékningsavgift och ett
Oomsesidigt processkostnadsansvar.

Skyndsamhetskrav

Forslag: Det foreslds bland annat att det 1 mal om dverprévning av en
upphandling eller 6verprovning av ett avtals giltighet ska infGras ett uttryckligt
krav pa skyndsam handliggning i domstol men inte ndgot lagférslag pa sirskild
tidsfrist, krav pa tidsplan eller nagot pa domstolen fér materiell processledning.

Vidare foreslas ett skyndsamhetskrav i mal om utlimnanden av kontrakt enligt
upphandlingslagstiftningen.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen stédjer foreslaget om att ett

skyndsambetskray dar bra och instammer i utkastets bedomning om att det foreligger en risk
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att kvaliteten i handlaggningen av domandet skulle kunna paverkas pa ett negativt satt om
snabbare avgoranden tvingades fram genom lag for att halla tidsfrister och tidplaner.

Preklusionsfrist

Forslag: I utkastet finns dven ett forslag om preklusionsfrist i bade
torvaltningsritten och kammarritten som begrinsar den sékande leverantérens
mojlighet att i domstol aberopa nya fel och brister efter en viss tidpunkt. Nya
grunder eller bevis far inte heller tas upp i kammarritt enligt forslaget
Huvudregelns ska gilla sa linge det inte finns giltiga skal.

En Leverantor som ansokt om overprévning av en upphandling har dock
fortfarande mojligheten att dndra sin talan till att avse 6verprévning av ett
avtals giltighet utan att beh6va ge in en ny ansékan. En sadan taleindring
foreslds fortsatt vara tilliten och undantagen fran preklusionsreglerna.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen stédjer forslaget och bedimer att en
preklusionsfrist enligt p 6.3 kan medfora bade kortare handliggningstid i domstol och

¢ffektivare processforing genom att forma parterna att slutfora sin talan i ett tidigt skede.
Forslag kan dven komma att dppna upp for tidigare dialoger, mellan leverantiren och
upphandlande nyndighet, redan i upphandlingsprocessen. Vidare instammer
kommunstyrelsefdrvaltningen i utkastets bedomning om att infora en preklusionsregel (6:2)
under anbudstiden eller innan tilldelningsbesint inte bor inforas. En sadan regel om krav pa
anmdlnings- eller patalandeskyldighet i under en begrinsad tid skulle enbart hamma
réttssdkerheten da leverantiren tvingas fullgora sin patalandeskyldighet redan i anbudsskedet
for att inte ga miste om mijligheten till att kunna overpriva upphandlingen.

Ansokningsavgift och processkostnadsansvar

Forslag: att varken en ansOkningsavgift eller ett processkostnadsansvar bor
inféras i mal om Gverprovning av en upphandling eller 6verprovning av ett
avtals giltighet. Bakgrund till bedémning ar att leverantorernas réttssikerhet
skulle paverkas alltfor negativt kontra den eventuella minskningen av
obefogade 6verprovningar.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen delar utkastet bedomning om att ett

processkostnadsansvar inte bor inforas i dverprivningsmal. Ett inforande av
processkostnadsansvar skulle enligt Kommunstyrelseforvaltningens uppfattning innebéra saval
ytterligare skriftvaxling i malen, som komplicerade dverviganden vilket skulle fa motsatt
effekt med forlingda handlaggningstider i domstolarna

Diremot instimmer kommunstyrelseférvaltningen inte i utkastets bedomning

utan anser att avgifter for ansékan om 6verprovning bor infoéras och
forslagsvis vara kopplad till antingen storleken pa foretagets omsittning eller
upphandlingens virde.
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Avgiften tas ut vid 6verklaganden i en rad europeiska linder och som exempel
kan ndmnas vara grannlinder Norge, Finland och Danmark dar det dven visat
sig att avgiften har resulterat 1 minskat antal 6verprévningsmal.

Kommunstyrelseforvaltningen uppfattning ér att ett inférande av
ansOkningsavgift skulle leda till noggrannare analys av rittsldget innan en
ansOkan om Overprévning ges in. Sadana overviganden skulle i sin tur kunna
Oppna upp for effektivare och bittre dialoger mellan leverantorer och
myndigheter och dirigenom héja kvalitén pa upphandlingarna, men dven for
att minska antalet Gverprévningar med svaga rittsliga grunder. Som exempel
kan nimnas de ”Okynneséverprovningar” som enbart inges for att f6rdroja ett
avtalstecknande sa att befintliga avtalet ska kunna fortsitta att generera intdkter
under ytterligare tid framover.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar ytterligare utredning 1 saken.

Ovriga fragor rérande dverprévning

Forslag: Utkastet foreslar att reglerna om forlingd avtalssparr i
upphandlingslagarna inte bor dndras. Och att ett inganget avtal aven i
fortsittningen bor férhindra 6verprévning av en upphandling. Vidare féreslar
utkastet att en Overprovningsprocess av en upphandling, inte far dberopas som
stod till att Gverga till ett fOr ett férhandlat forfarande utan féregiende
annonsering vid en temporar upphandling. Det foreslas dven att ansékan om
Overprévning av ett avtals giltighet maste kommit in till férvaltningsritten
inom 30 dagar fran det en icke-direktivstyrd efterannons i en registrerad
annonsdatabas.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen instimmer i #tkastets forslag och
[finner forslagen vl genomarbetade och avvigda. Tyresi har darmed inget att tilldgga .

Skadestand

Forslag: att rittegangskostnader enligt upphandlingslagstiftningen inte bor
undantas fran en upphandlande myndighet skadestandsskyldighet nér en
leverantOrs utsatts for skada. Samt att fristen for att fa ansoka om skadestind
ska vickas vid allmin domstol inom ett ar fran den tidpunkt da leverantoren
fick kinnedom om eller borde ha fitt kinnedom om att ett avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen instimmer 7 utkastets bedimmning
betriffande ersdttning for rattegangskostnader i de fall dir det foreligger en tillrickligt klar

dvertridelse av lagen d v s dér det skett en tydlig avvikelse fran de grundlggande principerna,
och inte vid en bagatellartad dvertridelse.

Rekommendation: Det Kommunstyrelseférvaltningen dock saknar dr en
redogorelse kring huruvida utkastet har eller inte har beakta den obalans som
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skapas mellan parterna nir enbart den ena parten kan fa ersittning for
tillvaratagande av sin ritt. Mangt om mycket liger den upphandlande
myndigheten ner stora kostnader pa tillvaratagande av sin ritt och gar manga
ganger vinnande ur dessa mal utan att ersittas for de kostnader som uppstitt i
och med férsening av ett avtals ikrafttridande.

Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar

Forslag: att efterannonsering inte ska beh6va goras vi upphandlingar som
understiger 100 000 k.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen instimmer 7 #tkastets bedimning och
har inget att tilldgga.

Tidsgranser vid uteslutning av en leverantor

Forslag: att upphandlande myndighet eller enhet inte ska fa lata en dom som
ar dldre dn fem ar eller hindelser som ér dldre édn tre dr ligga till grund for ett
beslut om uteslutning av en leverantér pa grund av brott respektive
missforhallanden 1 Gvrigt.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen instimmer zed utkastets bedimning
och ser en tidsbegrinsning som en objektiv dtgdrd i de fall dir myndigheten sjilva inte klarar

att gora en bedimmning om att infora en tidsbegransning.
Remissvaret har inga ekonomiska konsekvenser.

Remissvaret har inga konsekvenser for barnets bésta och darfor har ingen
regelritt provning av barnets bista gjorts

Remissvar fran Tyres6 Kommun

Sammanfattning

Tyres6 Kommun ”Tyresé” vill hirmed 6verlimna detta remissvar avseende
utkast till lagradsremiss, En effektivare 6verprovning av offentliga
upphandlingar, Fi2020/05179.

Da Tyreso stiller sig positiv till utkastets forslag och bedémningar dr saledes
Remissvaret begrinsat till de delar av Utkast till Lagradsremiss som avser:

5.2 Mal om 6verprévning ska handliggas skyndsamt
7.1 Ans6kningsavgift
9.1. Ersittning for rittegangskostnader vid skadestandskrav.

Tyresos 6vergripande uppfattning idr att utkastet innehaller val genomarbetade
forslag inom ramen f6r det uppdrag som tilldelats och instimmer i beddmning
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5.2 Mal om 6verprovning ska handldaggas skyndsamt

Forslag: ett skyndsamhetskrav for att kunna bidra till en enhetligare
handldggning av malen i domstolarna samt till snabbare och mer férutsigbara
handlaggningstider i varje enskilt mal

Kommentar: Tyreso stiller sig sdrskilt positiv till utkastets forslag om
skyndsam handlidggning i domstolsprocessen. Detta da konsekvensen av
overprévningar manga ganger leder till férdyringar och férseningar for bade
myndighet och leverantr. Men dven svarigheten i att kunna tillhandahalla
varor och tjanster for allmanheten.

7.1 AnsoOkningsavgift

Forslag: att ansokningsavgift inte bor inforas i mal om 6verprévning av en
upphandling eller Gverprovning av ett avtals giltighet. Bakgrund till bedémning
ar att leverantorernas rittssikerhet skulle paverkas alltfér negativt kontra den
eventuella minskningen av obefogade 6verprévningar

Kommentar: Tyreso delar inte utkastets bedémning om att avsta fran att
foresla avgifter for domstolsprovning av upphandlingsmal. Tyres6 anser att
inférandet av avgifter f6r Gverprévningen av upphandlingsmal torde minska
antalet 6verprévningsmal och effektivisera upphandlingsforfarandet.

Tyreso anser att avgifter for ans6kan om 6verprovning bor inféras och
torslagsvis vara kopplad till antingen storleken pa foretagets omsittning eller
upphandlingens virde.

Avgiften tas ut vid 6verklaganden i en rad europeiska linder och som exempel
kan ndmnas vara grannlinder Norge, Finland och Danmark. Dir det dven visat
sig att avgiften har resulterat i minskat antal Gverprovningsmal.

Tyresos uppfattning ér att ett inférande av ans6kningsavgift skulle leda till
noggrannare analys av rittsliget innan en ansékan om 6verprovning ges in.
Sadana 6verviganden skulle i sin tur kunna 6ppna upp f6r effektivare och
bittre dialoger mellan leverantorer och myndigheter och dirigenom héja
kvalitén pa upphandlingarna, men dven for att minska antalet Gverprévningar
med svaga rittsliga grunder. Som exempel kan nimnas de
”Okynneséverprovningar” som enbart inges for att f6rdroja ett
avtalstecknande sa att befintliga avtalet ska kunna fortsitta att generera intdkter
under ytterligare tid framéver.

Rekommendation: Tyres6 foreslar ytterligare utredning 1 saken.

9.1 Ersattning for rattegangskostnader vid skadestandskrav
Forslag: att rittegangskostnader enligt upphandlingslagstiftningen inte bor
undantas fran en upphandlande myndighet skadestandsskyldighet nér en
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leverantors utsatts for skada enligt 20 kap. 20 § LOU respektive LUF och 16
kap. 20 § LUK respektive LUFS.

Kommentar: Tyreso instimmer i utkastets beddmning betriffande ersittning
for rattegangskostnader i de fall dir det foreligger en tillrickligt klar
overtradelse av lagen d v s dir det skett en tydlig avvikelse fran de
grundliggande principerna, och inte vid en bagatellartad 6vertridelse.

Rekommendation: Det Tyres6 dock saknar idr en redogorelse kring huruvida
utkastet har eller inte har beakta den obalans som skapas mellan parterna nir
enbart den ena parten kan fa ersittning for tillvaratagande av sin ritt. Mangt
om mycket liger den upphandlande myndigheten ner stora kostnader pa
tillvaratagande av sin ritt och gar manga ganger vinnande ur dessa mal utan att
ersittas for de kostnader som uppstitt i och med férsening av ett avtals

ikrafttradande.

Tyres6 anser inte att parterna ska belastas med processkostnadsansvar enligt p.
7.2, dock hade Tyres6 girna sett en redogorelse kring den obalans som skapas i
p.9.2 nir enbart den ena part kan yrka ersittning for tillvaratagande av sin ritt.
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