Handlaggare Handlingstyp Sida

Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 14
Johanna Osthem Datum Diarienummer
Enhetschef 2021-02-11 KSM-2021-188

08-578 293 73

johanna.osthem(@tyreso.se

Mottagare
Hallbarhetsutskottet

Information om kommunalt ansvar for insamling
och behandling av returpapper

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut till
hallbarhetsutskottet

— Informationen noteras.

Kommunstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Sara Kopparberg
Kommundirektor Chef samhallsbyggnadskontoret
Sammanfattning

Regeringen beslutade 2020-12-22 att producentansvar for insamling och
behandling av returpapper ska upphora och att ansvaret for att samla in och
behandla returpapper tillfaller kommunerna fran och med 2022-01-01.

I det fall det inte kommer ett nationellt direktiv om hur ansvaret for insamling
och behandling av returpapper ska omfordelas fran FTT AB (Férpacknings-
och tidningsinsamlingen AB) till kommunerna, har Tyresé kommun med
anledning av tidigare viletablerade samarbeten, inlett ett projekt med Nacka
vatten och avfall och Virmdé kommun.
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Projektets mal ar att starta ett samordnat insamlingssystem for returpapper i
Nacka, Varmdoé och Tyres6 fran 2022-01-01. Syftet med projektet ar att
siakerstalla att insamlingen av returpapper kan fortsitta minst lika bra som
tidigare utan att paverka upplevelsen f6r de boende. Dirmed kan det insamlade
returpappret fortsitta att atervinnas och behéver dirmed inte liggas i
restavfallet vilket skulle leda till 6kade kostnader och férsimrad miljonytta.

Projektets strategi dr att driva vidare det befintliga systemet med behéllare for
returpapper pa FTT:s atervinningsstationer. Om moijligt bor befintliga behallare
kopas och fortsitta anvindas. Tomning sker genom upphandling i enlighet
med LOU av entreprendr som koér i alla 3 kommunerna.

Slutmalet ér att detta insamlingssystem ska kunna fungera samordnat med
befintliga atervinningsstationer under en period pa nagra ar fram till att ett
fastighetsnira system for insamling av férpackningar genom producentansvar
inforts senast 2026.

Beskrivning av drendet

Forslaget till beslut foreslas finansieras inom avfallstaxan.

Arendet bedéms inte berora barn varfor nagon prévning av barnets bista inte
har genomforts.

Regeringen beslutade 2020-12-22 att producentansvar f6r insamling och
behandling av returpapper ska upphora och att ansvaret for att samla in och
behandla returpapper tillfaller kommunerna 2022-01-01.

I det fall att det inte kommer ett nationellt direktiv! om hur ansvaret ska
omfoérdelas frain FTT:AB till kommunerna, har Tyres6 kommun med anledning
av tidigare valetablerade samarbeten, inlett ett projekt med Nacka vatten och
avfall och Virmd6é kommun.

Projektets mal ar att starta ett samordnat insamlingssystem for returpapper i
Nacka, Virmdoé och Tyres6 fran 2022-01-01. Syftet med projektet ar att
sikerstalla att insamlingen av returpapper kan fortsitta som tidigare utan att

IParallellt med kommunsamarbetsprojektet pagér pa nationell niva via Avfall Sverige och SKR
diskussioner om ett kommunalt 6vertagande av Pressretur, det materialbolag som idag skoter
insamlingen och dtervinningen av returpapper. Vad en sidan alternativ 16sning innebar for
Tyres6 kommuns del dr dnnu inte mojlig att avgdra och limnas utanfér projektet men dr viktig

att kinna till da det kan innebdra att forutsittningarna dndras.
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paverka upplevelsen f6r de boende.

Kostnaden beriknas till 150 tkr f6r projektledning och inkdpsfunktion. Ovriga
resurser fran respektive kommun medverkar med egen tid och belastar inte
projektet. Lopande driftkostnad f6r insamlingssystemet beriknas till 3,5 Mkr
per ar for de 3 kommunerna gemensamt (1 Mkr f6r Tyres6 kommun).
Slutmalet ér att detta insamlingssystem ska kunna fungera samordnat med
befintliga dtervinningsstationer under en period pa nagra ar fram till att ett
fastighetsnira system for insamling av férpackningar genom producentansvar
inforts senast 2020.

Prioriteten pa projektet dr att ett insamlingssystem ska finnas pa plats och vara
1 drift 2022-01-01.

Projektets strategi 4r att driva vidare det befintliga systemet med behéllare for
returpapper pa FTLs atervinningsstationer (AVS:er). Om méjligt bor befintliga
behallare képas och fortsitta anvindas. Tomning sker genom upphandling av
entreprenor som kor i alla 3 kommunerna.

Till £6ljd av regeringens beslut kommer hushallen betala f6r insamlingen av
returpapper via avfallstaxan. Utformning och storlek pa avgiften utreds under
projektets inférandefas och beslutas av respektive kommunfullmaktige i
samband med revidering av avfallstaxorna.

Virdet av projektet dr att insamlingen av returpapper fortsitter att fungera
minst lika bra som tidigare. Ddrmed kan det insamlade returpappret fortsitta
att dtervinnas och behover dirmed inte liggas i restavfallet vilket skulle leda till
okade kostnader och forsimrad miljonytta. 2

I projektet ingar framtagande av forslag pa och avgrinsning av insamlings-
systemet. Upphandling av insamlingsentreprendr och behandling av insamlat
material ingir ocksa. Aven forslag pa taxemodell fér insamlingssystemet ingar.

2T och med beslutet att ta bott producentansvaret for returpapper och kommunalisera ansvaret
férsvann dven kravet pa producenterna att uppfylla insamlings- och dtervinningsmalen. Istillet
intrider ett kommunalt ansvar att samla in och atervinna returpapper. Detta maste ldsas i ljuset
av det finns indikationer pa att det dr billigare att anvinda jungfrulig trirdvara vid
framstillningen av papper framfor att blanda in returrdvara. Det férindrade
ansvarsférhallandet kan dirfor leda till att kommunerna kan komma att fa svart att fa
avsittning for det insamlade materialet och det kan inte heller sigas sikert att det i framtiden
kommer att vara mojligt att silja returpapper pa marknadsmassiga villkor. Sammantaget borgar
detta fOr att avfallstaxan kan komma att behéva héjas 4n mer dn berdknat om det inte infors
nationella regler som t e x styr mot inblandning av returrdvara vid nytillverkning av papper eller
pé annat sitt bibehéller en efterfrigan av returpappret. Se dven:
https://skt.se/download/18.352bc51d1749ebcd73261406/1600671781184/WEBB-14-Yttr-
Kommunalt-ansvar-for-insamling-och-materialatervinning-av-returpapper.pdf
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Kvalitetsmal f6r projektets slutresultat:
- Insamlingssystem driftsatt 2022-01-01

- Tillgdngliga insamlingsbehallare pa alla AVS:er
- Nivamitning f6r tomningsoptimering pé alla behallare

Leveransobjekt
Forfragningsunderlag enligt LOU f6r upphandling av insamlingstjanst och
atervinning (separat eller kombinerat) ska tas fram.

Interna krav
-Insamlingsfordon ska drivas av férnyelsebart brinsle. Miljoklass Euro 6.

-Tomning av behallarna ska ske mellan 75-100 % fyllnadsgrad.

Forslag pa utformning av insamlingssystem tas fram och beslutas av
styrgruppen (representant fran alla tre kommuner).

Kvalitetsplan

Forfragningsunderlaget f6r upphandling av insamlingsentreprenor tas fram i
samverkan med inképare fran Nacka kommun, denne kvalitetssakrar
upphandlingen.

Bedomning av inkomna anbud gors av projektgruppen (representant fran alla
tre kommuner) och redovisas for styrgruppen som tar beslut om vilken anbud
som ska antas.

Projektledaren (Nacka kommun) tar fram ett forslag pa insamlingssystem och
torankrar i projektgruppen och styrgruppen.

Projektledaren tar med stod av inkopare fram ett forfragningsunderlag for
upphandling. Entreprentr f6r tomning av behallarna med returpapper ska
utses genom upphandling i enlighet med LOU.
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