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Lokalt atgardsprogram for Drevviken

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
hallbarhetsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
1. Lokalt atgirdsprogram f6r Drevviken, Fakta och atgirdsbehov (bilaga
1) och Lokalt dtgirdsprogram fér Drevviken, Genomférandeplan
(bilaga 2), antas.
2. Kommundirektéren far i uppdrag att genomfora en férstudie med
forslag till genomférande och finansiering i enlighet med kommunens
investeringspolicy.

Kommunstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Sara Kopparberg
Kommundirektor Chef samhallsbyggnadskontoret
Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom unionen
skyddas och idterstallas sa att de uppnar god ekologisk och kemisk status.
Bestimmelser om miljén 1 en vattenférekomst benimns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm f6ljs avilar
kommuner och myndigheter.

Att arbeta fram lokala atgdrdsprogram i samverkan med andra kommuner i
samma avrinningsomrade ir ett bra siatt f6r kommunerna att visa hur de avser
att folja miljokvalitetsnormerna 1 den framtida bebyggelseutvecklingen.

Drevviken bedoms ha otillfredsstillande ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. Syftet med det lokala atgirdsprogrammet ar att belysa de
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huvudsakliga utmaningarna och ge forslag pa konkreta dtgirder sa att
vattenmiljon forbattras till att motsvara god ekologisk och kemisk status.

For att forbittra vattenkvaliteten 1 Drevviken har ett antal forslag till atgdrder
tagits fram i samarbete med Stockholms stad, Haninge kommun, Huddinge
kommun, Stockholm vatten och avfall AB samt Tyresans vattenvardsférbund.
Forslagen omfattar 6vergripande dtgirder som behéver genomfoéras av de fyra
berérda kommunerna, exempelvis atgirder mot internbelastningen av fosfor,
driftatgirder och miljotillsyn, samt 12 platsspecifika dtgirder som ir geografiskt
uppdelade per kommun.

Investeringskostnaderna for foreslagna platsspecifika atgirder uppskattas till
168-228 miljoner kronor. Arliga kostnader for drift av anldggningarna beridknas
till cirka 0,7-1 miljon kronor. Kostnader for utredningar som ir viktiga for det
fortsatta atgardsarbetet har uppskattats till cirka en miljon kronor. Den
planerade fosforfallningen beriknas till 28 miljoner kronor. For Tyreso
kommuns del uppskattas kostnaderna for genomférande av de platsspecifika
atgirderna uppga till ca 2-9 miljoner kronor. Kostnaden f6r 16pande drift och
skotsel uppskattas till 95000-144 000 kr/ar. Tyres6 kommuns kostnadsandel
tor den planerade fosforfillningen uppskattas till ca 2,8 miljoner kronor, vilket
motsvarar 10 % av den totala kostnaden.

Atgirderna som foreslés i det lokala atgirdsprogrammet kan finansieras pa
olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom ordinarie budget. Beslut om
antagande av atgiardsprogrammet innebdr inte i sig ett beslut om finansiering
och vilka atgarder som ska genomforas, utan detta provas 1 kommunernas
ordinarie processer. Diaremot innebir det ett dtagande om att vidta de dtgirder
som krivs for att na det 6vergripande malet god status.

For investeringsatgirder innebar det lokala atgirdsprogrammet att en
behovsutredning nu dr gjord och att ett beslut behdver fattas om att starta en
forstudie av genomférande och finansiering i enlighet med kommunens
investeringspolicy. Beslutet innebir dirmed att de foreslagna atgirderna ska
utredas vidare och att atgirderna kan dndras baserat pa resultat frin
utredningen.

Det lokala atgirdsprogrammet ér inte juridiskt bindande som ett
atgiardsprogram i miljobalkens mening, men utgor underlag for att konkretisera
hur vattenmyndighetens bindande atgirdsprogram ska kunna uppfyllas.
Atgirderna i det lokala atgirdsprogrammet visar sammantaget att det ar mojligt
att na god ekologisk status f6r Drevviken och att forbattra den kemiska
statusen. Dock kommer effekten av vidtagna atgiarder kommer att dréja da

aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.
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Arbetet med att ta fram det lokala dtgirdsprogrammet visar att det finns ett
omfattande atgirdsbehov f6r Drevviken och att vattenmyndigheternas
berikningar av atgirdskostnaden dr underskattad.

Ett beslut om att anta det lokala atgirdsprogrammet f6r Drevviken bedéms
vara en atgird fOr barnets bista dd genomfdrande av atgirderna férvintas ge
en friskare vattenmiljé i Drevviken och dirmed ocksa 6kade mojligheter till
rekreation.

Beskrivning av arendet

Bakgrund
Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv f6r vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och aterstillas sa att de uppnar god
ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om kvaliteten pa miljon i en
vattenférekomst benimns som miljokvalitetsnormer och ansvaret fér att en
miljckvalitetsnorm f6ljs dvilar kommuner och myndigheter.

Det ursprungliga malet for samtliga vattenforekomster har varit att god status

skulle uppnas till ar 2015. Om det pa grund av orimliga kostnader, naturgivna

forutsittningar eller tekniska svarigheter inte 4ar mojligt att nd god status inom

den givna tidsramen har tidsfrist medgivits fram till 2021 respektive 2027. Om
det inte 4r mojligt att na god status kan tidsfristen komma att forlingas eller sa
kan mindre stringa krav ersitta den generellt gillande milj6kvalitetsnormen.

Lokala atgérdsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram ett itgirdsprogram
tillhérande forvaltningsplanen som visar pa en 6vergripande niva vad berérda
kommuner behéver gora for att na god vattenstatus. Syftet med lokala
atgardsprogram ir att med utgangspunkt fran de atgirder som
vattenmyndigheten foreslar konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan f6ljas 1 enskilda vattenférekomster. Lokala atgardsprogram som
tas fram pa kommunal niva har inte samma rittsliga status som
vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stod av miljobalken.

Foreslagna atgirder i de lokala dtgirdsprogrammen syftar till att minska den
historiska och befintliga belastningen som paverkar vattenforekomster. Att
arbeta fram lokala dtgirdsprogram i samverkan med andra kommuner i samma
avrinningsomrade dr ett bra sitt for kommunerna att visa hur de avser att folja
miljokvalitetsnormerna i den framtida bebyggelseutvecklingen.
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Nuvarande tillstand i vattenmiljon

Drevviken bedoms ha otillfredsstillande ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. De huvudsakliga miljoproblemen dr hga fosforhalter och
forekomst av miljogifter. De miljogifter som férekommer 1 halter Gver
grinsvirden dr bromerade difenyletrar (PBDE), tributyltenn (TBT),
perfluoroktansulfonsyra (PFOS), kvicksilver, polyklorerade bifenyler (PCB)
och antracen.

For att Drevviken ska na miljokvalitetsnormerna bedéms belastningen av
fosfor fran landbaserade killor beh6va minska med 30 procent. Dirutover
bedéms fosforlickaget frain sedimenten behéva minska med 100 procent.
Reduktionsbehovet for de miljogifter som patriffats 6ver gillande grinsvirden
varierar mellan cirka 20 och 90 procent. Forbittringsbehovet gillande
hydromorfologin inbegriper atgirdande av vandringshinder nedstréms sjon.

Varfor dr vattenkvaliteten dalig i Drevviken?

Fram till botjan av 1970-talet slipptes daligt renat avloppsvatten ut i sjoén
Trehorningen i Huddinge kommun. Det néringsrika vattnet flodade vidare till
Magelungen och Drevviken och orsakade hoga fosforhalter i bada
vattenforekomsterna samt i Forsan som forbinder de tva sjoarna. Under forra
seklet byggdes dessutom de sddra fororterna ut vilket har lett till 6kad andel
hardgjorda ytor samt mer befolkning som resulterat i en 6kad belastning. Till
toljd av att fosfortillférseln varit f6rhdjd under en lang tidsperiod har ett
fosforférrad byggts upp 1 sedimenten vilket har resulterat i ett lickage av fosfor
fran bottnarna till vattnet. Den stOrsta kallan till den f6rhéjda fosforhalten i
vattnet ér lickage fran Drevvikens bottensediment.

I dagslaget utsitts Drevviken for olika typer av paverkan som har effekter pa
det biologiska och kemiska tillstindet i vattnet. Det handlar frimst om utsliapp
fran diffusa killor som via dagvatten fors ut i sjén, men dven om en intern
belastning av fosfor fran Drevvikens sediment.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt att
miljokvalitetsnormen f6r god ekologisk status 1 Drevviken ska uppnis ar 2027.
Vattenmyndigheten foreslar dock ett utokat tidsundantag for god ekologisk
status till ar 2033 vilket sannolikt kommer bli ny miljokvalitetsnorm fran och
med ar 2022. Tidsundantaget f6r god kemisk status till ar 2027 féreslas kvarsta.

I det lokala atgirdsprogrammet f6r Drevviken belyses utmaningarna for att na
god vattenstatus. Programmet innehaller férslag pa olika typer av atgirder och
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mojliggor £6r ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och
genomforande av dtgirder utifran de forslag som limnas. Primara malgrupper
tor atgirdsprogrammet dr kommunala nimnder och bolag.
Atgirdsprogrammet utgér dven ett underlag fér samverkan och planering inom
Drevvikens tillrinningsomrade.

Bade berikningar av belastning, forbittringsbehov och kostnader for atgirder
ar baserade pa nuvarande kunskapslige och rimliga antaganden. Berakningarna
ar dock behiftade med osikerheter som ska minimeras i ett senare skede i
samband med att atgirdsforslagen utreds vidare av respektive
genomforandeorganisation.

De atgirder som féreslas 1 atgardsprogrammet tar avstamp i den belastning av
fosfor som finns i Drevvikens direkta avrinningsomrade som helhet. For att ta
fram sa kostnadseffektiva atgiarder som mojligt har utgangspunkten varit att
foresla atgarder pa platser som bedémts vara mest limpliga med héinsyn till
naturliga h6jdforutsittningar, markens egenskaper, tillginglighet och atgardens
genomforbarhet. Hinsyn har dirmed inte tagits till den beriknade belastningen
inom respektive kommun vid geografisk placering av atgirderna. For att fa en
jamn kostnadsférdelning 1 relation till respektive kommuns fosforbelastning
har Stockholms stad som intention att betala Haninges del av den planerade
fosforfillningen. Férdelningen avseende effekter och kostnader f6r atgirder
kan komma att dndras om atgirder inte ar mojliga att genomfora pa grund av
tekniska skil samt da kunskap om paverkanskillor f6r férekommande
miljogifter Okar, vilket kommer att medfora att forslag pa nya atgirder for att
minska milj6giftsbelastningen tillkommer.

En kommunévergripande dialog gillande atgirdstakt, effekt och kostnader
kommer att ske kontinuerligt. Syftet med dialogen ér att sikerstilla ett
progressivt atgiardsarbete inom de berérda kommunerna samt uppna en jamn
tordelning avseende effekter och kostnader i férhallande till kommunernas
avrinningsomraden och belastningspaverkan. En utvirdering av arbetet enligt
de lokala atgardsprogrammen ska ske senast 2025.

Arendets beredning

Lokalt atgirdsprogram for Drevviken dr framtaget 1 samarbete med
Stockholms stad, Haninge kommun, Huddinge kommun, Stockholm vatten
och avfall AB samt Tyresans vattenvardstérbund. Representanter fran samtliga
berérda kommuner, linsstyrelsen, trafikverket och olika ideella féreningar har
haft mojlighet att delta i en referensgrupp.

I det lokala atgardsprogrammet féreslas atgirder vilka ska leda till att god
vattenstatus nas och de férvaltningar och bolag som far i uppdrag att utreda
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respektive atgird vidare identifieras. De ekonomiska konsekvenserna ar
oversiktligt beskrivna genom att respektive atgard har kalkylerats utifran
relevanta schablonkostnader f6r genomférande.

En forsta version av atgiardsprogrammet remissbehandlades internt inom
samtliga fyra kommuner under vintern 2018-2019. Programmet har direfter
kompletterats utifrain inkomna synpunkter.

Synpunkter och férslag
Forslag till atgdirder

Det lokala atgirdsprogrammet f6r Drevviken omfattar forslag pa 12
platsspecifika atgirder inom de fyra kommunerna. De platsspecifika atgirderna
avser frimst dammar for rening av dagvatten fran befintlig bebyggelse och
infrastruktur. Dirutover presenteras ett flertal 6vergripande dtgirder, framst
miljotillsyn for att minska paverkan fran vigar, industriomraden, parkeringar
och miljofarliga verksamheter, samt dtgirder som ror drift och underhall av
allmin platsmark och dag- och spillvattenledningar. Det foreslas dven att
Drevviken genomgir en fosforfillning for att minska lickaget fran sjons
botten.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de féreslagna platsspecifika atgiarderna uppskattas
till ca 168-228 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen ar baserad pa
summan av schablonberiknade kostnader f6r de enskilda atgirdsforslagen
samt en osikerhetsfaktor pa 15 procent for den sammanriknade kostnaden.
De arliga kostnaderna for drift och skotsel av anlidggningarna beriknas till cirka
0,7-1 miljon kronor.

Kostnaden for de 6vergripande dtgirderna ér delvis okdnd da de dr projekt-
eller platsspecifika, ingar i ordinarie verksamhet eller finansieras genom
tillsynsavgifter. De 6vergripande atgirderna som dr kostnadssatta ar
fosforfillning av Drevvikens sediment, 28 miljoner kronor, och framtagande
av skétselplan, 0,5 miljoner kronor. Forslaget dr att kostnaden for fillningen
fordelas mellan de fyra ber6rda kommunerna baserat pa en beridkningsnyckel
som bygger pd uppskattad belastning och andel av sj6éytan. For att fa en jimn
kostnadsférdelning mellan de fyra kommunerna, dir den totala kostnaden f6r
samtliga kostnadssatta dtgirder motsvarar den belastning som vatje kommun
bidrar med, har Stockholms stad som intention att betala Haninges del av den
planerade fosforfillningen.

For Tyres6 kommuns del uppskattas kostnaderna f6r genomférande av de
platsspecifika atgarderna uppga till ca 2-9 miljoner kronor. Kostnaden for



Handlingstyp Sida

Tjansteskrivelse 79
Datum Diarienummer
2021-02-22

16pande drift och skotsel uppskattas till 95000-144 000 kr/ar. Tyres6 kommuns
kostnadsandel f6r den planerade fosforfillningen uppskattas till ca 2,8 miljoner
kronor, vilket motsvarar 10 % av den totala kostnaden.

Kostnaden f6r genomfoérandet av atgirder ska sittas i relation till méjligheten
att na miljokvalitetsnormerna och dirigenom kunna genomféra de planerade
stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven i plan- och bygglagen samt de
ckosystemtjinster som en god vattenkvalitet f6r med sig.

Ansvar for genomforande

For investeringsatgirder innebir det lokala atgirdsprogrammet att en
behovsutredning nu dr gjord och att ett beslut behover fattas om att starta en
torstudie av genomférande och finansiering i enlighet med kommunens
investeringspolicy. Beslutet om antagande innebir att de féreslagna atgirderna
ska utredas vidare baserat pa mer detaljerad kunskap om de lokala
forutsittningarna. Om respektive atgiard ar motiverad att tas vidare kommer
dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess for inriktnings- och
genomforandebeslut, dar varje atgard hanteras enskilt. De foreslagna
atgirderna kan didrmed dndras baserat pa resultat fran vidare utredning,
Atgirderna ska dock tillsammans uppna det évergripande malet; att uppna god
vattenstatus 1 aktuell férekomst.

Om det visar sig att nigon féreslagen dtgird inte dr mojlig att genomfora
behover en atgird som ger motsvarande resultat tas fram, annars dventyras
mojligheten att kunna uppna god status. Beslutet att godkinna forslaget till
lokalt atgardsprogram innebir inte ett beslut att vidta exakt de atgirder som
foreslas 1 atgardsprogrammet, utan att vidta de atgirder som kravs for att na
det 6vergripande malet god status.

Ansvariga for genomférandet av atgirder i Tyresé kommun ar huvudsakligen
samhillsbyggnadskontoret och Sédertérns miljo- och halsoskyddsférbund.
Tyres6 kommun har ocksé en sirskilt utpekat atgird som handlar om att
atgirda vandringshinder 1 nedre Tyresan. Detta ir ett arbete som Tyreso
kommun i praktiken redan pabotjat i och med arbetet med Fritt fram i
Tyresan” och projektet Atgirder for en naturlig vattenregim och fria
vandringsvigar i WattingestrOmmen”.

For att atgirder ska kunna genomféras behover ytor tas i ansprik. Genom de
lokala atgirdsprogrammen tydliggors att kommunerna behover avsitta eller pa
annat sitt reservera de ytor som ar nédvindiga. For att atgirderna ska kunna
genomforas pa ett resurs- och kostnadseffektivt sitt bor ytorna samplaneras
med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i ovrigt.

Vikten av att dtgdrda extern och intern fosforbelastning
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Att genomfora en fosforfillning av sedimenten dr nddvindigt for att minska
internbelastningen och pa sa sitt fa ner fosforhalterna 1 vattenmassan. En
forutsittning for att fa en bestaende effekt av fosforfillningen ar att atgarder
pa land, sa som anliggning av dagvattendammar, genomférs parallellt f6r att
minska belastningen fran befintlig bebyggelse och infrastruktur.

Finansiering av dtgdrder

Atgirderna som foreslas i de lokala atgirdsprogrammen kan finansieras pa
olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom ordinarie budget. Antagande
av atgardsprogrammet innebdr inte 1 sig ett beslut om finansiering och vilka
atgirder som ska genomforas, utan detta prévas i kommunernas ordinarie

processetr.

Tillrickliga medel for savil investering som drift behéver avsattas for
genomforande av nédvindiga dtgirder om kommunens vattenomraden ska
kunna f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Erfarenheter fran tidigare
atgirdsarbete fOr att forbittra vattenstatusen i Stockholms sjoar visar att det
finns behov av en visentligt utékad finansiering for att na malet om en god
vattenstatus. Atgirder for bittre vatten behdver vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

De lokala atgirdsprogrammen innehaller inga berdkningar 6ver de 6kade
personella resurser som kommer att beh6vas for att planera och genomfora de
atgirder som foreslds. For att dtgirdstakten ska kunna 6ka behéver de
personella resurserna i genomférandeledet ocksa forstarkas, ndgot som
behover tas i beaktande i det fortsatta arbetet med atgardsgenomforandet.

Moajligheten att folja miljokvalitetsnormerna

Atgirderna i det lokala dtgirdsprogrammet visar sammantaget att det 4r mojligt
att na god ekologisk status och forbittra den kemiska statusen for Drevviken.
Att astadkomma en forbittrad vattenkvalitet forutsitter dock en hog
atgardstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga ytor kan tas
1 ansprak.

Arbetet med framtagande av lokala dtgirdsprogram visar att
vattenmyndigheternas berdkningar av dtgirdskostnader dr underskattad. Utover
underskattade kostnader bedéms dven atgardsarbetet att behova fortga under
ling tid pa grund av det omfattande atgirdsbehovet som finns. Det omfattande
atgirdsbehovet och att effekten av vidtagna atgirder kommer att dréja pa
grund av att aterhimtningsprocesserna 1 ekologiska system tar tid, medfor att
det kommer att vara svart att f6lja miljokvalitetsnormerna kommunens alla
vattenforekomstet.
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Forslaget till beslut om antagande av dtgiardsprogrammet innebir inte i sig ett
beslut om finansiering och vilka dtgirder som ska genomforas, utan detta
provas i kommunernas ordinarie processer. Daremot innebir det ett dtagande
om att vidta de atgarder som kravs for att na det 6vergripande malet god
status.

Ett beslut om att anta det lokala atgirdsprogrammet f6r Drevviken bedéms
vara en atgird fOr barnets bista dd genomfdrande av atgirderna forvintas ge
en friskare vattenmiljé i Drevviken och dirmed ocksa 6kade mojligheter till

rekreation.

Bilagor

1. Lokalt atgardsprogram fér Drevviken — Fakta och atgirdsbehov.
2. Lokalt atgardsprogram f6r Drevviken — Genomférandeplan

inklusive bilaga 1-4 Geografisk placering av atgirder samt bilaga 5 Stockholm

stads gemensamma ansvar.
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