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Handlaggare Till

Linn Hemmingsson Socialnamnden

Telefon: 08-508 25 327 2021-03-23

Motion om langsiktigt boende och skolgang for
utsatta EU-medborgare

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2019/1521

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen om langsiktigt boende och skolgang
for utsatta EU-medborgare.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Carstorp Wolgast
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en motion fran
Feministiskt initiativ. I motionen foreslas att kommunfullméktige
beslutar om att infora ldngsiktiga boendelosningar for utsatta EU-
medborgare 1 linje med redan framtagna ldsningar i andra
kommuner samt att erbjuda skolgang i stadens skolor for de barn till
EU-medborgare som vistas hir under ldngre perioder.

Forvaltningen bedomer att det saknas juridiska forutséttningar for
att tillhandahélla langsiktiga boendeldsningar f6r mélgruppen EU-
medborgare utan uppehallsritt och konstaterar géllande frdgan om
skolgéng att réttsldaget dr oklart. Mot denna bakgrund anser sig
forvaltningen inte kunna stodja forslagen i motionen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en motion fran
Feministiskt initiativ om att infora langsiktiga boendeldsningar for
utsatta EU-medborgare i linje med redan framtagna 16sningar i
andra kommuner samt att erbjuda skolgéng i stadens skolor for de
barn till EU-medborgare som har vistats hér under lingre perioder.
Motionen ar skriven av Anna Rantala Bonnier (Fi).

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden,
Skirholmens stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsndmnd, Civil
Rights Defenders, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd,
foreningen HEM samt Stockholms Stadsmission.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 17
mars 2021. Forvaltningen har medgetts uppskov, vilket ar
bakgrunden till att forvaltningen foreslér att socialndmnden beslutar
om omedelbar justering av drendet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 17 mars 2021.

Jamstalldhetsanalys

Da érendet &r ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsétter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Arendet

Motionéren skriver att andra kommuner har infort langre
mdjligheter till vandrarhemsboende samt uppstéllningsplatser for
husvagnar for att nimna ndgra exempel. Motiondren skriver dven att
ett antal frivilligorganisationer redovisar att de i sitt uppskande
arbete patriffat ett tjugotal barn under 18 ar och att dessa barn kan
vistas 1 Stockholm under en langre tid. Motiondren menar att staden
genom att erbjuda langsiktiga boendeplatser samt skolging skulle
kunna forsékra dessa barn en tryggare tillvaro och mdjliggora for
dem att kdnna sig mer delaktiga i det samhille de vistas i.
Motionédren yrkar dirfor att kommunfullmiktige ska besluta att
infora langsiktiga boendeldsningar for utsatta EU-medborgare 1
linje med redan framtagna 16sningar i andra kommuner samt att
erbjuda skolgéng i stadens skolor for de barn till EU-medborgare
som vistas hir under langre perioder.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen kommer i det foljande att kortfattat redogdra for
gillande lagstiftning samt bakgrunden till nuvarande utformning av
stadens insatser for EU-medborgare i social och ekonomisk
utsatthet fOr att avslutningsvis ldmna nagra synpunkter och forslag.

Ratt till bistand enligt socialtjanstlagen (SolL)

For EU-medborgare géller det sa kallade rorlighetsdirektivet som
reglerar unionsmedborgarnas ritt till fri rorlighet inom EU. EU-
medborgare har ritt att resa in 1 Sverige utan visum eller
uppehéllstillstand och vistas hér i tre ménader. Efter tre manader
maste de uppfylla vissa villkor for att ha uppehallsritt och ddrmed
fa stanna. En EU-medborgare kan éterga till sin rétt att vistas hér
tillfalligt 1 tre manader genom att ldmna landet och sedan
aterkomma.

Vid en ansdkan om ekonomiskt bistdnd under de tre forsta
manaderna bedoms deras ansdkan pa samma sétt som personer som
vistas 1 Sverige utan uppehallstillstind. Kommunen har det yttersta
ansvaret vilket innebér att bistand for att undanréja akut ndéd kan
beviljas. Det bor alltid goras en individuell bedomning. Akut
bistdnd kan till exempel innebira bistand till matpengar, biljett hem
och eventuellt logi i ndgon eller ndgra enstaka dagar.

For att EU/EES-medborgare ska ha ritt att vistas 1 Sverige 1 mer én
tre manader krévs att vissa villkor ar uppfyllda, till exempel att
personen dr arbetstagare eller foretagare, att personen har verklig
mdojlighet att fa anstdllning, 4r studerande med tillrdckliga medel for
sin och eventuell familjs forsorjning eller har tillrackliga tillgangar,
inklusive heltickande sjukforsékring, for sin och sin familjs
forsorjning.

For personer som vistas i Sverige mer dn tre manader utan att
uppfylla villkoren for uppehéllsritt géller att rétt till bistand enligt
socialtjédnstlagen endast foreligger vid akuta situationer.

Kommunallagen

En kommuns allménna befogenheter regleras i1 2 kapitlet 1 §
kommunallagen. For att en kommun ska fa ta hand om en
angeldgenhet krivs att den 4r av allmént intresse, att den har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och att
den inte ska handhas av enbart staten eller annan. I den
grundldggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understdd at enskilda eftersom det 1 regel inte kan
vara ett allmént intresse att sddant stod ldmnas. Undantag frén detta
forbud finns 1 viss speciallagstiftning, till exempel socialtjanstlagen.
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Det finns inget annat lagligt stod for att bistd enskilda personer
utover de skyldigheter som foljer av socialtjdnstlagen och praxis.
Den grundldggande kompetensregeln ger ocksé uttryck at den sa
kallade lokaliseringsprincipen. Den innebdir att en kommuns atgérd
maste vara knuten till kommunens eget omrade eller dess invanare
for att vara laglig.

Barnkonventionen

Barnkonventionen géller som svensk lag sedan 1 januari 2020.
Barnkonventionen antogs av FN 1989. Sverige anslot sig 1990 och
har sedan dess varit bundet av konventionen och bestimmelserna i
den.

Genom att gora barnkonventionen till lag dr tanken att den ska fa ett
storre genomslag i praktiken. Socialstyrelsen' skriver att det &nnu ir
for tidigt att kunna sdga vad detta kommer att innebéra for
verksamheter inom Socialstyrelsens omréde. Framtida provningar i
domstol och annan réttstillampning kan fortydliga pa vilket sétt
barnkonventionen som nationell lag kan komplettera annan
lagstiftning.

Regeringen har tillsatt Barnkonventionsutredningen? med uppdrag
att undersoka hur svensk lagstiftning och praxis stimmer 6verens
med barnkonventionen. Resultatet presenterades 1 november 2020.
En utgdngspunkt &r att lagar inom Socialstyrelsens omrdde — som
socialtjénstlagen (SoL) och lagen med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) — redan idag ska dverensstimma med
barnkonventionen.

1 Viigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES-medborgare
(2020) skriver Socialstyrelsen att EU/EES-medborgare utan
uppehéllsritt som befinner sig i Sverige tillsammans med sina barn i
de flesta fall saknar mojlighet att forsorja sig och sina barn, vilket
medfor att de oftast inte heller kan tillgodose barnets alla
rattigheter. Alla lander som erkénner barnkonventionen har
forbundit sig att gora sitt yttersta for att respektera och uppfylla
barnets rattigheter. Det géller 4ven om barnet for viss tid vistas 1 ett
annat medlemsland, med eller utan sina fordldrar som saknar
uppehéllsritt. Socialstyrelsen skriver att detta innebér att

! https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-unga/barnets-rattigheter-
och-barnkonventionen/

https://www.regeringen.se/4abdc2/contentassets/3c4668adf3534dbc8ac4a7a9daa
6416a/barnkonventionen-och-svensk-ratt-sou-202063-volym-2.pdf
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socialtjénstens insatser i manga fall behover inriktas pa att hjédlpa
fordldrar som saknar uppehallsritt att dtervinda med sina barn till
det EU/EES-land dér de har sin stadigvarande hemvist.

Socialstyrelsen redogor ocksa for kommunens yttersta ansvar for
stod och hjélp enligt 2 kap. 1 § SoL. Kommunens yttersta ansvar
giller for alla barn och unga, oavsett om deras foréldrar har
uppehallsritt eller inte. Det innebér att om socialtjansten patréffar,
eller pa annat sitt far kinnedom om, att ett barn kan behdva stod
eller riskerar att fara illa sé ska socialtjédnsten inleda en utredning i
enlighet med bestdimmelserna i 11 kap. 1 § SoL.

Stadens insatser for EU-medborgare i social och ekonomisk
utsatthet

Kommunstyrelsen beslutade 2015-01-28 att godkénna
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande Fattiga EU-medborgare i
Stockholm, dnr 156-139/2015, i vilket inriktningen for stadens
insatser for malgruppen sammanfattades i 16 olika punkter. Beslutet
gav staden och frivilligorganisationer mdojlighet att inom ramen for
géllande lagstiftning gora insatser for mélgruppen. Inriktningen pa
stadens insatser for mélgruppen har sedan ar 2015 huvudsakligen
utgitt ifrdn de punkter som da beslutades.

Vid tidpunkten for kommunstyrelsens beslut hade staden redan
vidtagit en rad atgarder till stod for malgruppen, som exempelvis
samarbeten med frivilligorganisationer i syfte att tillhandahalla
sovplatser. Sedan ar 2017 ingar socialnimnden i ett idéburet
offentligt partnerskap tillsammans med foreningar fran ideell sektor
avseende dag- och nattverksamheter for utsatta EU-medborgare.

Inom socialforvaltningen finns &ven EU-teamet, som har i uppdrag
att arbeta uppsdkande for att nd& EU-medborgare som befinner sig i
utsatta situationer. Vid behov av akuta insatser bistir teamet med
lankning till adekvat instans.

Vad giller barn under 18 ar arbetar EU-teamet for att sékerstélla att
barn inte finns i gatumiljo eller péd boplatser. I de fall barn patriaftas
samarbetar EU-teamet med socialtjanstens myndighetsutovande
delar. Under kontorstid handldggs drenden som ror barn av den
stadsdelsforvaltning i vilken barn pétraffas och under jourtid
handliggs drendena av socialjouren. Arenden som rdr barn ir starkt
prioriterade. EU-teamets systematiska uppsokande arbete har
inneburit att det enligt forvaltningens kinnedom idag mycket sillan
finns barn som tigger eller som vistas vid de boplatser som finns 1
staden.
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Langsiktiga boendeldsningar for malgruppen

Enligt socialtjanstlagen har EU-medborgare utan uppehallsrétt
endast ritt till akut bistand och en kommuns atgird maste vara
knuten till kommunens eget omrade eller till dess invanare for att
vara laglig. Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att
juridiska forutséttningar for att tillhandahalla langsiktiga
boendeldsningar for malgruppen EU-medborgare utan uppehallsritt
saknas, varfor forvaltningen inte kan stodja forslaget i motionen.

Skolgang

Niér det géller rétten till skolgédng for barn till EU-medborgare som
vistas 1 Sverige utan uppehéllsritt ar rittslaget oklart. Den
avgorande fragan 4r om EU-medborgare som befinner sig i Sverige
utan att uppfylla villkoren f6r uppehallsritt ska anses vara
papperslosa eller inte.

Enligt skollagens (2010:800) 29 kap. 2 § punkt 5 ska den som vistas
1 Sverige utan stdd av myndighetsbeslut och forfattning anses som
bosatt och ddrmed ha ritt till utbildning hér. Experter och
myndigheter gor olika bedomningar och tolkningar av lagrummet.
Skolverket begérde i skrivelse till utbildningsdepartementet ar 2014
ett klargorande av om lagrummet ar avsett att omfatta barn till EU-
medborgare utan uppehallsritt. Utbildningsdepartementet har inte
aterkommit till Skolverket med nigot klargdrande.

Utifrdn EU-rdtten har Skolvdsendets verklagandendmnd i flera fall
konstaterat att barn till EU-medborgare som vistas utan
uppehallsritt i Sverige inte har rtt till utbildning.

Eftersom rittsldget kring om barn till EU-medborgare utan
uppehallsritt har rétt till utbildning ar oklart anser sig forvaltningen
inte kunna stddja forslaget i motionen.

Avslutande synpunkter samt forslag till beslut

Det ér viktigt att forebygga att barn som vistas i Stockholm hamnar
1 utsatta situationer. Forvaltningens EU-team prioriterar darfor
drenden som ror barn och de verksamheter som ingér i IOP till stod
for mélgruppen tar alltid kontakt med EU-teamet om de fér vetskap
om minderdriga. Under perioden 1 januari t o m 1 december 2020
arbetade EU-teamet 1 totalt 24 drenden som rorde barn. Av de 24
drendena berorde tva stycken barn under 15 ér. Forvaltningens
forhoppning &r att ocksé de frivilligorganisationer som motionéren
refererar till tar kontakt med EU-teamet om de m&ter minderériga i
sina verksamheter.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-695/2020
Sida 7 (7)

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd remissen om léngsiktigt boende och
skolgéng for utsatta EU-medborgare samt att beslutet justeras
omedelbart.

Bilagor
1. Motion av Anna Rantala Bonnier (Fi) om langsiktigt boende
och skolgang for utsatta EU-medborgare.



