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Langsiktigt boende och skolgang for utsatta EU-
medborgare

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2019/1521

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Utbildningsndamnden har fatt motionen ”Léngsiktigt boende och
skolgang for utsatta EU-medborgare” av Anna Rantala Bonnier (Fi)
pa remiss fran kommunstyrelsen. Enligt motionen bor staden satsa
pa att erbjuda langsiktiga boendeplatser at familjer och skolgang at
utsatta EU-medborgares barn.

Da rattslaget ar oklart om barn till EU-medborgare som vistas i
Sverige utan uppehallsratt har lagstadgad rétt till utbildning anser
sig inte forvaltningen kunna stddja forslaget i motionen.
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att godkanna
tjansteutlatandet och éverlamna det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Utbildningsnamnden har fatt motionen ”Léngsiktigt boende och
skolgang for utsatta EU-medborgare” av Anna Rantala Bonnier (Fi)
pa remiss fran kommunstyrelsen.
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I motionen redogdrs for hur det i stadens uppsokande arbete med att
stotta utsatta EU-medborgare har patraffats ett tjugotal barn som &r
yngre dn 18 ar. Dessa barn kan, menar Rantala Bonnier, komma att
vistas i Stockholm en langre tid. Darfor bor staden satsa pa att
erbjuda langsiktiga boendeplatser at familjer och skolgang at utsatta
EU-medborgares barn. Genom att erbjuda boende och skolgang
tillforsékras dessa barn en tryggare tillvaro och mojlighet att kanna
sig delaktiga i det samhélle de vistas i, menar Rantala Bonnier (Fi)
vidare.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen samt med socialforvaltningen.

Arendet hr behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 februari 2021. Arendet har ocksa behandlats
vid funktionshinderradets sammantrade den 10 februari 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sveriges kommuner har ansvar for samtliga som vistas i
kommunen. Den som ar i Sverige tillfalligt utan att arbeta kan bara
fa begransad hjalp. Alla beslut ska ske efter individuell bedomning
av behov, vilket kan omfatta biljett hem, ekonomiskt stod till mat
eller mojlighet till 6vernattning pa nattverksamhet. I Stockholms
stad har inriktningen nar det géller utsatta EU-medborgare tagit
avstamp i stadsledningskontorets tjansteutldtande “Fattiga EU-
medborgare i Stockholm” (dnr. 156-139/2015). En viktig
utgangspunkt som formuleras dar ar att manniskor inte ska behova
bo i parker och pa gator, en grundval som &r av stor betydelse
utifran ett barnrattsperspektiv. Men nar det galler ratten till
skolgang ar rattslaget oklart.

EU:s rorlighetsdirektiv reglerar unionsmedborgarnas ratt till fri
rorlighet inom EU. En EU-medborgare kan resa in i Sverige utan
visum eller uppehallstillstand och vistas har i tre manader utan
nagra andra villkor &n att kunna visa upp giltigt ID-kort eller pass.
Inom ramen for de tre manaderna finns det inte nagot stod i EU-
ratten som ger EU-medborgare och deras barn rétt till utbildning.

For att fa uppehallsratt efter tre manaders vistelse maste individen
vara anstalld, egen foretagare, arbetssokande med mojlighet till
anstéllning eller studerande som kan forsorja sig.

Barn till EU- medborgare som vistas med uppehallsratt i Sverige har

Langsiktigt boende och skolgang for utsatta ratt till uthildning pa samma villkor som barn bosatta i landet. En

EU-medborgare
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EU-medborgare som redan har fatt ett arbete och kommer till
Sverige for att borja arbeta har uppehallsratt fran forsta dagen. Pa
samma satt har hens barn rétt till utbildning fran forsta dagen.

For barn till utsatta EU-medborgare som stannar i landet langre an
tre manader ar dock rattslaget oklart. Experter och myndigheter gor
olika beddmningar och tolkningar av lagrummet.

Barnkonventionen, som bland annat omfattar alla barns rétt till
utbildning, blev en del av svensk lag 1 januari 2020.
Barnkonventionsutredningen lamnade i november 2020 sitt
betinkande “Barnkonventionen och svensk rétt” (SOU 2020:63). I
detta gors bland annat f6ljande beddmning. I den man inte
forutsattningarna for uppehallsratt ar uppfyllda har en EU-
medborgare darmed inte langre ratt att vistas i landet utan tillstand
efter tre manader. Ett barn som vistas i landet utan rétt till det har,
som namnts ovan, anda rétt till utbildning. Det galler oavsett om
barnet &r EU-medborgare eller inte.” I betinkandet beskrivs
samtidigt ocksa motsatta bedomningar som har gjorts av
Skolvésendets dverklagandendmnd och den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare.

Skolverket har tidigare konstaterat att det rader otydligheter i
lagstiftningen kring utbildning. I skrivelse till regeringen menar
myndigheten att det i forarbetena till skollagen, i den del som ror
ratt till utbildning till dem som inte &r folkbokfdrda i Sverige,
innehaller resonemang som tyder pa att regeringens uppfattning &r
att den ratten galler for, i princip, samtliga barn.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har istallet

gjort bedémningen att EU-medborgare inte omfattas av den grupp,
sa kallade papperslosa, som asyftas och att det darfor inte finns
nagon ratt till skolgang. SKR menar istéllet att det av forarbetena
framgar att lagandringen tagit sikte pa personer som sokt
uppehallstillstand, fatt avslag pa sin ansdkan och har ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut som de haller sig undan verkstélligheten av.
Gruppen EU-medborgare ndmns inte.

Skolvésendets 6verklagandendamnd har i flera fall konstaterat att
barn till EU-medborgare som vistas utan uppehallsratt i Sverige inte
har ratt till utbildning enligt EU-rétten.

Da réattslaget ar oklart om barn till EU-medborgare som vistas i
Sverige utan uppehallsratt har lagstadgad ratt till utbildning anser
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sig forvaltningen inte kunna stédja forslaget i motionen utan anser
att fragan forst bor fortydligas pa nationell niva.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da arendet ar ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen, och med
héansyn till beskrivningen ovan, gor forvaltningen ingen egen analys
av arendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barn och barns
rattigheter. Forvaltningen forutsétter att en sadan analys vid behov
gors i den fortsatta hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att godkanna
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bilaga
Motionen “Langsiktigt boende och skolgang for utsatta EU-
medborgare”



