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Inférande av miljozon klass 2 pa Hornsgatan.
Slutrapport och utvardering av effekter. Svar pa
uppdrag fran kommunfullméktige

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkénner slutrapporten av inférandet av
miljozon klass 2 pa Hornsgatan och utvarderingen av dess
effekter.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 2 september 2019 att infora
miljozon klass 2 pa Hornsgatan. Miljézonen infordes den 15 januari
2020. Stockholms stad ar den férsta kommunen i landet som infort
miljozon klass 2. Genomforandet har gatt enligt plan, och i detta
arende redovisas en slutrapport av genomforandet och en
utvardering av de effekter som hittills kunnat pavisas.

De trafikmétningar som ligger till grund for utvérderingen av
effekterna genomfordes under varen 2020, nar covid-19 paverkade
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trafiken i Stockholm, och det ar darfor svart att dra slutsatser kring
effekterna.

Bakgrund

Sveriges kommuner har ratt att bestimma om de vill inféra
miljozon och inom vilket geografiskt omrade miljézonen ska galla.
Fram till den 1 januari 2020 har det funnits en miljozonsklass som
avser tunga lastbilar och bussar éver 3,5 ton. Den 1 januari 2020
gavs kommunerna mojlighet att infora ytterligare tva
miljozonsklasser.

Beslutet att infora miljézon klass 2 pa Hornsgatan togs av
trafikndmnden den 25 april 2019 och fastslogs i kommun-
fullmaktige den 2 september 2019. Miljozonen inférdes den 15
januari 2020. Trafikkontoret ansvarade for genomforandet.
Genomforandet gick enligt plan, och en slutrapport av projektet
bifogas arendet, bilaga 1.

| stadens budget for 2020 gav kommunfullmaktige trafiknamnden i
uppdrag att folja upp och utvéardera miljozonen pa Hornsgatan.
Miljo- och halsoskyddsndmnden fick i uppdrag att delta i arbetet.
Underlagen for utvéarderingen bifogas tjansteutlatandet.

Arendets beredning

Arendet ar berett inom trafikkontoret och av miljéforvaltningens
avdelning SLB-analys (Stockholms Luft- och Bulleranalys).
Trafikkontoret har under forberedelserna med att inféra miljozonen
forankrat utformningen av de lokala trafikforeskrifterna, skyltning
och kommunikation etc. med Transportstyrelsen da Stockholm ar
forst i Sverige med att infora miljozonklass 2. Trafikkontoret har
haft dialog med Polisen infor inférandet av foreskriften.

Arendet

Slutrapport av projektet

Inférandet av miljozon klass 2 gjordes i form av ett projekt, enligt
stadens projektmodell ’Lilla ratten”. Slutrapporten bifogas
tjansteutlatandet, bilaga 1. En kort ssmmanfattning av slutrapporten
foljer nedan.

Projektmal
Projektmalen var att:

= Tafram ett underlag for beslut (tjansteutlatande) till
kommunstyrelsen.
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= Bestdmma exakt avgrénsning for miljozonen, inkl. vilka
vagmarken som behdvs och var de ska placeras.

= Kommunicera miljézonen, exempelvis var den ska gélla,
vilka fordon som omfattas, alternativa vagar och mojligheter
till undantag. Dessutom avgora om upplysningskyltar
behdvs pa infarter till innerstaden och i sa fall fa dem pa
plats. Fragor och svar skulle ocksa tas fram.

= Fora dialog med polismyndigheten om évervakning av
milj6zonen.

= Inféra miljézonen, genom skyltning och lokala
trafikforeskrifter m.m.

= Forbereda och genomfdra en utvérdering av effekterna av
miljozonen. Folja upp effekter pa luftkvaliteten, vilket
utéver matningar av luftkvalitet ocksa forutsatter matning av
fordonssammansattning. Belysa regelefterlevnad och
attityder till miljézonsbestammelserna.

Samtliga projektmal har uppfyllts. Uppfoljning av effekter pa
luftkvaliteten mm. bifogas &rendet i sin helhet, bilaga 2.

Kvalitetssékring

Eftersom inférandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan &r det forsta
i sitt slag i Sverige, har projektet genomfoért en kvalitetssakring av
genomforandeatgarder. Den konsekvensutredning som projektet har
upprattat for att dokumentera projektet (bilaga 3) kan anvandas som
guide vid likande projekt. Aktiviteter har kvalitetssakrats med
ansvariga myndigheter t.ex. Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
har aven publicerat riktlinjer for hur kommuner ska agera i samband
med inforande av miljézon.

Kostnhader for projektet

Projektet har haft kostnader for intern tid om ca 536 tkr och
trafikméatningar 349 tkr. Kostnader for kommunikation inklusive
visning av realtidsdata uppgar till 872 tkr.

Genomforandet

Miljozon klass 2 pa Hornsgatan inférdes den 15 januari 2020, enligt
tidplan. Miljozonens geografiska avgransning bestdmdes med
hansyn till de alternativa fardvagar som trafikkontoret onskade halla
farbara for fordon som inte uppfyller utslédppsklass enligt miljézon
klass 2. Det &r t.ex. tillatet att korsa Hornsgatan utan att uppfylla
kraven for miljozon klass 2.
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Miljozonen stracker sig i vastlig riktning fran nedfarten till
Soderleden fram till Lignagatan och i 6stlig riktning fran
Langholmsgatan fram till Bellmansgatan.

Dy0BswWwioL

Hornstull

Vastlig riktning: Pustegréind - Lignagatan

i , - ®
Ostlig riktning: Langholmsgatan - Bellmansgatan = 2 8 *

Kommunikation

En kommunikationsplan uppréattades med aktiviteter enligt
Transportstyrelsens och EU:s rekommendationer. Kommunikations-
kampanjen har enligt utvarderingen uppnatt mycket goda
kommunikativa resultat, i vissa fall dver benchmark fér Stockholms
stads kampanjer.

Skyltning

Miljozon ar i grunden utformat for att vara ett omrade och inte en
specifik gata. Eftersom korsande trafik 6ver Hornsgatan ér tillaten
utan att uppfylla miljézon klass 2 med héansyn till framkomlighet
och mojlighet till alternativa fardvégar, delades Hornsgatan in i sex
olika lokala trafikforeskrifter. Detta paverkade dven skyltningen
genom att ett paborjandemarke sattes upp efter varje korsning och
ett avslutandemarke sattes upp infor varje korsning. Utformning av
skyltning och skrivande av den lokala trafikforeskriften stamdes av
med Transportstyrelsen.

Tillsyn

Polismyndigheten &r den myndighet som har ansvar for

tillsynen. Overtradelse av miljézonsbestammelserna ar belagt med
boter. Det ar dock mycket fa ordningshéter som utfardats for
miljozon klass 2 sedan inforandet 15 januari 2020 fram till
december 2020, trots att matningarna som redovisas nedan visar att
Overtradelser ar mycket vanliga.

Polismyndigheten har i samband med Transportstyrelsens
regeringsuppdrag 2017 om miljézoner uppgivit att myndigheten har
starkt begransade mojligheter att 6vervaka forseelser mot de da nya
foreslagna bestammelserna om miljézoner. Infér genomférandet av
miljozonen har projektet haft dialog med polisen pa Sédermalm, dar
projektet informerat om inforandet av miljozon klass 2 pa
Hornsgatan och de nya miljozonsféreskrifterna i trafikférordningen.
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Dialog har dven forts med Polisen om tillsyn av foreskriften och hur
den kan genomforas konkret. Polisen har da framfort att det inte
finns resurser for riktade insatser for kontroll av miljézon. Polisen
uppger att de kan kontrollera miljézon i samband med andra
insatser men det ger en mycket bristfallig kontroll. Att uppna full
regelefterlevnad ar darfér en utmaning som kan minska
mojligheterna att uppna miljokonsekvensnormen.

Transportstyrelsen har foreslagit andringar i reglerna for
dvervakning av miljoézoner som syftar till att ge kommunerna viss
radighet 6ver dvervakningen och darmed 6kade kontroller. Staden
har ocksa i budget for 2021 pekat ut Hornsgatan som testbadd for
trafikdvervakning, och regelefterlevnad.

Matningar

Projektet har bestéllt tvd fordonssammansattningsmatningar pa
Hornsgatan. En referensmatning i oktober 2019 och en métning
efter inférandet i mars och april 2020. Den sistndmnda matningen
genomfordes saledes samtidigt som utbrottet av covid-19 innebar
stora paverkningar pa trafiken i Stockholm. Dessa forandringar i
trafiksituationen paverkar resultatet av matningarna och gor att de
inte kan betraktas utgdra ett normalléage. Rapporten gor dock
modellberakningar utifran ett tankt normallage med nuvarande
fordonssammansattning och jamforelser med referensgator for
samma period i syfte att faststalla den relativa forandringen. Men
effekterna av inforandet behdver fortsétta studeras.

Miljoforvaltningens avdelning SLB-analys har sammanstallt
resultaten av fordonssammanséattningsmatningarna pa Hornsgatan
och Folkungagatan samt luftkvalitetsmatningar, bilaga 2. Av
rapporten framgar bl.a. féljande.

e Miljozonen for latta fordon har en regelefterlevnad pa 83 %.
Efterlevnaden av miljozonen for tunga fordon ar 98 % pa
Hornsgatan.

e Miljozon klass 2 for personbilar och latta lastbilar beraknas
ha minskat de totala utslappen av kvaveoxider pa
Hornsgatan ar 2020 med ca 2 %, i jamforelse med ett
nollalternativ ar 2020 utan miljozonen.

o Vid full efterlevnad av milj6zonen for latta fordon beréknas
utslappen av kvaveoxider och koldioxid minska med ca 11
% respektive ca 3 % jamfort med situationen utan miljézon.
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Det &r storre minskningar an vid full efterlevnad av
miljézonen for tunga fordon, som redan har hog efterlevnad
(98 %).

e Miljokvalitetsnormen till skydd fér manniskors halsa (dvs.
alla normvarden) klaras endast vid full efterlevnad av bade
miljozon klass 1 och klass 2. Timmedelvérdet klaras dven
vid full efterlevnad av miljozon klass 2. Normen for
arsmedelvarde klaras daremot redan i nulaget.

Personbilar med utslappsklass Euro 4 fore och efter inférandet av
miljozon klass 2.

Euro 4 och tidigare utslappsklasser &r inte godkanda i miljozonen pa
Hornsgatan ar 2020. I tabellen nedan redovisas andelen personbilar
och latta lastbilar med avgaskrav Euro 4 och tidigare klasser, ar
2019 och ar 2020, pa Hornsgatan, Folkungagatan och vid portalerna
for trangselskatt. Av tabellen framgar att andelen personbilar med
utslappsklass Euro 4 eller tidigare har minskat med fem
procentenheter pa Hornsgatan, efter inférandet av miljozon klass 2.
Pa Folkungagatan ar minskningen en procent, och vid
trangselportalerna syns ingen minskning.

30%

Personbilar ~ ®2019 ®2020

25%
22%

20% 18%
15%
10%

5%

0%

Hormnsgatan Folkungagatan Portaldata trangselskatt

Matningar av fordonsfloden pa intilliggande gator

For att utreda om inférandet av miljozon klass 2 paverkar flodet pa
kringliggande gator genomfordes méatningar pa 11 platser (bilaga 4).
Forematningar genomférdes i oktober och november 2019 och

eftermétningar i mars och april 2020 nar miljézonen inforts.
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Med anledning av covid-19 rekommenderade
Folkhalsomyndigheten i mitten av mars hemarbete for de som hade
maojlighet. Generellt visar matningarna kraftiga minskningar av
flodena och med all sannolikhet har covid-19 paverkat
fordonsflodena i stor utstrdckning. Minskningen i dessa matningar
ar i medel ca 22 %, med en variation fran minus ca 1 % till minus
ca 50 %. Hornsgatan, som méttes under samma period av
miljoforvaltningen, visar en minskning pa ca 30 %.

Variationerna i minskningen mellan matplatserna gor att det ar svart
att dra nagra slutsatser om hur inférandet av miljézonen har
paverkat flodena pa kringliggande gator. Att vissa gator har en
minskning som &r lagre &n snittet for samtliga kringliggande gator
skulle kunna vara ett tecken pa att flodet paverkats av miljézonen
och har fatt ett tillskott av fordon, men osékerheten i nulaget 6ver
hur covid-19 paverkat flodena lokalt &r for stor for att kunna
sakerstalla en paverkan.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret anser att genomforandet av miljozon klass 2 pa
Hornsgatan i stort har fungerat bra. Samverkan med bertrda aktorer
har varit god, och projektet har foljt tidplanen.

Som ndmnts ovan visar SLB:s métningar att kvaveoxidhalten har
minskat med tva procent i och med inférandet av miljozon klass 2
pa Hornsgatan jamfort med ett nollalternativ utan miljézon klass 2.
Vid 100 procents regelefterlevnad av miljozon klass 2 pa
Hornsgatan beréknas kvaveoxidhalten minska med elva procent,
jamfort med ett nollalternativ. Minskningen pa tva procent innebar
inte att normvarden for skydd av méanniskors halsa klaras vid
normala trafik- och vaderforhallanden pa Hornsgatan, vad géller
dygns- och timmedelvarde av kvévedioxid. Arsmedelvardet
uppfylls dock redan i nuldget. Miljokvalitetsnormen till skydd for
manniskors hélsa (dvs. uppfyllnad av alla normvérden) klaras
endast vid full efterlevnad av bade miljozon klass 1 och klass 2.
Som n&mnts tidigare i arendet &r det polismyndigheten som idag har
ansvar for tillsynen, samtidigt som de har sma mojligheter att utfora
den uppgiften. Det finns forslag nationellt pa andringar i reglerna
for tillsyn och staden arbetar for att fa ta dver delar av denna
kontroll.

Trafikkontoret arbetar sedan tidigare med olika projekt for att 6ka
regelefterlevnaden i trafiken, t.ex. inom EU-projektet Life Aspire
och projektet Smarta urbana zoner. Manga av atgarderna for att 6ka
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regelefterlevnaden ligger dock pa nationell niva. Som namnts
tidigare ligger kontroll av regelefterlevnad hos polisen.

| budget for 2021 har kontoret fatt i uppdrag att fortsatta att
utvardera effekterna av inférandet av miljézon 2.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att
trafikndmnden godkénner slutrapporten av inférandet av miljézon
klass 2 pa Hornsgatan, och utvarderingen av dess effekter, samt
overlamnar tjansteutlatandet som svar pa kommunfullmaktiges

uppdrag.

Slut

Bilagor

1. Slutrapport

2. Utvardering fran SLB

3. Konsekvensutredning

4. Matningar av fordonsfloden pa intilliggande gator
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