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Senarelagd kommunplansprocess 2022

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till

kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullmaktige

1. Beslut om kommunplan med budget 2022-2025 inklusive skattesats
senareldggs och faststills av kommunfullmiktige senast oktober 2021.

2. Datum f0r strategidagar 2021 dndras sd att strategidag 11 mars utgar. Ny
strategidag blir 3 september.

Kommunstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Torstein Tysklind
Kommundirektor Ekonomidirektor
Sammanfattning

Covid-19 pandemin medfor dels en ekonomisk osidkerhet nir det giller
budgetforutsittningarna for 2022. For att sikra béttre underlag for budget
toreslds att beslut om kommunplan 2022 senarelidggs till oktober 2021. Beslut

om mal for 2022 samt investeringsprogram fattas vid kommunfullmaktige i
juni 2021.

Beskrivning av arendet

Kommunens styrprocess forutsitter att beslutet om kommunplan och budget
for foljande ar ska fattas i juni manad. Syftet med ett tidigt beslut 4r att ge
nimnderna stabila férutsittningar att besluta om nimndplaner under oktober
manad.

En konsekvens av detta ir att arbetet med att ta fram forslaget till
kommunplan maste vara klart tidigt i maj manad, och att férslaget bygger pa
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tva skatteprognoser under varen (februari och sent 1 april) samt arsbokslutet
tor foregaende dr. Nir forslaget ska tas fram foreligger inte den forsta
helhetliga delarsrapporten som bygger pa resultatet per sista april klart.

Denna process fungerar bra i en stabil ekonomisk situation. Under 2020 var
de ekonomiska forutsittningarna mycket volatila pa grund av Covid-19
pandemin. Det aterspeglade sig i kraftiga férindringar av skatteprognoser
under aret. Aven kommunens prognoser har sett kraftiga forindringar. Med
bakgrund i den situationen valdes infér 2021 att senareligga kommunplans-
processen och dela den i tvad delar: I juni togs ett beslut om budget-
forutsittningar infér 2021 med prelimindra ramar. Namnderna forvintades
sedan besluta om preliminira ekonomiska nimndplaner i oktober. I november
fattades sedan det slutgiltiga beslutet om kommunplan, vilket ledde till att
nimnderna fick revidera sina nimndplaner under december/januari.

Infor processen 2022 har en utvirdering genomforts av processen 2021.

e Beslutet i november innebar att det blev mycket liten tid f6r
nimnderna att slutfora sina nimndplaner. Storst problem blev det f6r
BUN som ir tvungna att faststilla priserna for fristaende skolor senast
15 december.

e Arbetet med en preliminir nimndplan upplevdes av organisationen
som ett dubbelatbete. Forfarandet ledde inte till, s som var avsikten,
att ny information tillférdes i budgetarbetet i och med de preliminira
nimndplanerna

Utifran detta har fragan om vilka av kommunfullmiktiges sammantriden som
kan vara lampliga fOr att fatta beslut om kommunplan 2022 belysts: juni,
september, oktober och november. Foljande faktorer har beaktats:

e Bed6mningen ir att det dven infor 2022 foreligger en risk f6r en volatil
ekonomisk situation. Utvecklingen av covid-19 pandemin samt
effekten av vaccineringen kommer paverka konjunkturen i Sverige och
dirmed skatteprognoserna. For att fa tillgdng till sa mycket ekonomisk
information som mojligt bér kommunplansbeslutet fattas sent.
Bed6émningen dr att osikerheten kommer vara stor vid ett beslut om
kommunplanen i juni.

e Fyra skatteprognoser presenteras under dret: 18 februari, 29 april, i
slutet av augusti och i manadsskiftet september/oktober.

e [or att ge ndimnderna tid att fatta beslut om nimndplaner bor
kommunplansbeslutet inte fattas for sent. Erfarenheten ar att beslut i
november ir for sent for namnderna, sarskilt for barn- och
utbildningsnimnden som behover faststilla prislistor.
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Erfarenheten dr att fraigor om kommunens mal och vart kommunen ar
pa vig tenderar att Gverskuggas av budgeten i kommunfullmaktiges
debatt. Darfor kan det vara fordelaktigt att fatta beslut om
kommunens mal och vigval pa ett sirskilt fullmaktige som ligger tidigt i
processen — forslagsvis 1 juni manad.

Det bedéms som viktigt att man vid budgetsammantridet har
mojlighet att genomfora en bred politisk debatt. Det bedoms svirt att
genomfora fullt ut genom ett digitalt ssammantride, utan fordrar
sannolikt ett fysiskt ssmmantride. Forutsittningarna att kunna
genomfora ett sidant sammantride bedéms som betydligt bittre under
hésten dn innan sommaren.

Budgetprocessen bor planeras sa att framtagandet av det politiska
slutforslaget inte sker under semesterperioden (15 juni — 15 augusti).
Det innebir att ett budgetbeslut vid kommunfullmiktiges

septembersammantrade ér svart.

Utifran dessa forutsittningar férordar kommunstyrelseforvaltningen féljande:

Vid kommunfullmiktiges sammantride 15 juni fattas beslut
investeringsprogram samt om mal f6r 2022.

Kommunplan £6r 2022 faststalls vid kommunfullmaiktiges
sammantride 21 oktober. Det innebir att det behandlas pa
kommunledningsutskottet 22 september och i kommunstyrelsen

5 oktobert.

Nimnderna fattar sedan beslut om nimnplaner under november eller
december manad.

Denna tidplan har den nackdel att den sista skatteprognosen kommer att

komma mellan behandlingen i kommunledningsutskottet och 1

kommunstyrelsen. Om oktoberprognosen visar pa betydande forandringar

fran augustiprognosen kan det bli aktuellt att justera forslaget till kommunplan

mellan behandlingen i kommunledningsutskottet och kommunstyrelsen.

Planen skulle i sa fall 4ven innebira ett behov av att férskjuta strategidagarna

under édret som foljer:

11 mars: utgar

15 april: ”Nuldge och 6nskat framtida lige” - heldag

29 april: “Investeringar och mal” — Halvdag

3 september: “Budgetforutsittningar och forslag till driftbudget 20227

Arendet bedéms inte berora barn varfor nagon prévning av barnets bista inte

har genomforts.
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