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Miljo- och halsoskyddsndmnden

Inrattande av Hagsatraskogens naturreservat

Forslag till beslut

1. Exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden samt miljo-
och halsoskyddsndmnden godkénner var och en for egen del

samradsredogdrelsen.

2. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden samt milj6-
och halsoskyddsnamnden foreslar var och en for egen del att
kommunfullmaktige inrédttar Hagsatraskogens naturreservat
med det syfte, de foreskrifter och den avgransning som
framgar av bilaga 2 och 3 till detta tjansteutlatande, samt att
kommunfullmaktige faststéller skotselplanen i bilaga 4 som
skotselplan for naturreservatet.

Johan Castvall Anette Scheibe Lorentzi Anna Hadenius
Forvaltningschef Forvaltningschef Forvaltningschef

Sammanfattning

Varen 2020 beslutade exploateringsnamnden, stadsbyggnads-
namnden och miljé- och hélsoskyddsnamnden att uppdra at sina
respektive kontor att skicka ett reviderat forslag till inrattande av
Hagsatraskogens naturreservat pa samrad till berérda namnder och
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sakagare. Samradet pagick 29 juni — 31 augusti 2020. Efter samra-
det har nagra mindre andringar gjorts av forslaget utifran samrads-
synpunkterna.

Syftet med naturreservatet foreslas vara att skydda saval rekrea-
tionsvarden som biologisk mangfald och kulturhistoriska spar.

Avgransningen av naturreservatet har utgatt ifran omradets befint-
liga och potentiella vérden och végts mot stadens behov av framtida
markreserver for exempelvis bostader och infrastruktur. Arbetet
med forslaget har skett i ndra samverkan med stadsutvecklings-
projektet Fokus Hagsatra Ragsved. Forslaget till naturreservatsgrans
lamnar plats for en utbyggnad av stambanan samt for en dragning
av ny tunnelbana mellan Hagsatra och Alvsjo, soder om Alvsjé
industriomrade.

Utifran det foreslagna syftet med reservatet har ett forslag till
foreskrifter for omradet tagits fram, dels foreskrifter for markéagare
och andra sakdgare och dels for allmanheten. Mindre byggnader och
anlaggningar som &r forenliga med syftet kan prévas mot tillstand.
Foreskrifterna for allmanheten ar utformade for att sa langt mojligt
inte inskrénka allemansréatten eftersom en stor del av syftet ar att
framja friluftsliv och rekreation.

| ett naturreservatsbeslut ska en skotselplan ingd. Den ger en be-
skrivning av omradets bevarandevarden och anger mal och atgards-
forslag i linje med reservatets syfte.

Utlatande

Bakgrund

Stockholm planerar for att vaxa kraftigt de kommande decennierna.
Da stockholmarna blir fler 6kar behovet av tatortsnara natur for
rekreation och bevarad biologisk mangfald och kulturmiljo. Kom-
munfullmaktige gav i budgeten fér 2016 exploateringsndmnden i
uppdrag att tillsammans med miljo- och hdlsoskyddsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden upprétta forslag till naturreservat for
Hagsatraskogen, i uppdraget kallat Ostra Alvsjoskogen.

2016 fick exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret i upp-
drag att utreda bostadsutvecklingspotentialen i stadsdelarna
Hagsdtra och Ragsved i enlighet med 6versiktsplanen. Stadsutveck-
lingen i stadsdelarna benamns Fokus Hagsatra Ragsved och har
finns potential fér minst 3000 bostader med tillhérande service och
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verksamheter. | Fokus Hagsatra-Réagsved har ocksa en strategi for
utvecklingen av den grona infrastrukturen i stadsdelarna tagits fram.
Arbetet med Hagsétraskogens naturreservat har skett i ndra samver-
kan med stadsutvecklingsprojektet.

I mars 2018 beslutade exploateringsndmnden, stadsbyggnads-
namnden och miljo- och hélsoskyddsnamnden att uppdra at
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvalt-
ningen att skicka forslag till bildande av Hagsatraskogens natur-
reservat pa samrad.

| budgeten for 2019 gav kommunfullméktige i uppdrag at stads-
byggnadsnamnden att i samarbete med exploateringsndmnden och
miljo- och hélsoskyddsnamnden under dret arbeta for att inratta
naturreservat i bland annat Hagsatraskogen. | budgetbeslutet anges
ocksa att det i arbetet ska beaktas att bostadshyggnadsmal och
planerad viktig infrastruktur kan genomforas.

Vid samradet 2018 framforde flera foreningar och manga narboende
att ytterligare delar av Hagséatraskogen borde inkluderas i reservatet,
da dessa delar utgors av vardefulla naturmiljoer som bidrar till en
hog biologisk mangfald och som utgor viktiga delar i Stockholms
grona infrastruktur. Inom arbetet med Fokus Hagsatra Ragsved togs
en strategi for gron infrastruktur fram 2019 som visade pa att det
smala grona sambandet utmed kommungransen mellan Hagsétra-
skogen och Ragsveds naturreservat kommer att bli mer betydelse-
fullt nar Hagsatra kompletteras med ny bebyggelse. Samradet
visade ocksa pa vikten av att sakra mark fér framtida regionala
infrastrukturutoyggnader soder om Alvsjé industriomrade. Ett
reviderat forslag till reservatsgrans togs darfor fram av kontoren.

| mars respektive april 2020 beslutade namnderna att uppdra &t sina
respektive kontor att skicka ett reviderat forslag pa samrad till
berérda ndmnder och sakégare.

Fornyat samrad

Det reviderade forslaget skickades forutom till berérda sakégare till
lansstyrelsen, Huddinge kommun, Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsnamnd, trafikkontoret och Stadsmuseet. Samradet pagick

29 juni — 31 augusti 2020.

Lansstyrelsen, Trafikverket och Region Stockholm efterfragar vissa
justeringar i avgransningen respektive foreskrifterna for att under-
latta for eventuell framtida utbyggnad av stambanan respektive
planerad utbyggnad av pendeltagsdepa. Huddinge kommun delar
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inte uppfattningen att Segersminnevéagen/Skogsduvevagen bor inga
i naturreservatet for att inte paverka tillgangligheten till befintliga
villafastigheter i Huddinge.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd efterfragar en beskrivning
av volym och finansieringsldsning for stadsdelsndmndens ansvar.
Varvetets samfallighetsforening invander mot att den mark som
samfalligheten forfogar 6ver foreslas bli en del av reservatet. Telia
Towers och Vattenfall Eldistribution trycker pa vikten av att kunna
underhalla sina anlaggningar utan hinder.

Foreslagna forandringar jamfort med samradsforslaget
Kontoren foreslar foljande revideringar utifran samradssyn-
punkterna.

Naturreservatsgransen foreslas lamna plats for en eventuell ut-
byggnad av banan i enlighet med Trafikverkets och lansstyrelsens
yttrande, se kartutsnitt till véanster.

Fastigheten Varvetet 53 foreslas inte inga i reservatet eftersom den
ar kvartersmark och en reservatsbildning far inte strida mot géllande
detaljplan. Segerminnevéagen/Skogsduvevagen foreslas av samma
skal inte tas med i reservatet eftersom den ar gatumark i gallande
plan, se kartutsnitt pa nasta sida.

Foreskrifterna har setts over utifran lansstyrelsens yttrande. Undan-
taget for atgarder som ar nddvandiga for jarnvagens funktion och
sakerhet har exemplifierats. Kravet pa samrad med staden innan
undantagna atgarder vidtas har omformulerats. En utbyggnad av
pendeltagsdepa under mark har lagts in som undantag fran fore-
skrifterna.

En ekonomisk kalkyl med uppskattning av investerings- och
driftskostnader for det foreslagna naturreservatet har tagits fram.

Nytt férslag till grans fér
naturreservat.

\ ——— Forslag till grans fér natur-
reservat vid samrad nr.2.
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Bild: Kartutsnitt med forslag till &ndring av gransen vid
Segerminnevagen/Skogsduvevagen samt kv. Varvetet 53
jamfort med samradsforslaget.

Forslag till inrattande av Hagsatraskogens naturreservat
Ett naturreservatsbeslut innehaller bland annat grund for beslutet,
syftet med reservatet, avgransning av reservatet samt foreskrifter
som reglerar vad som inte &r tillatet innanfor reservatsgransen.

De delar av ett naturreservatsbeslut som far rattsverkan ar fram-
forallt de delar som anges i syfte, avgransning och foreskrifter. For
att upphéva hela eller delar av ett naturreservat kravs synnerliga
skal, for dispens fran foreskrifterna racker det med sarskilda skal.

Exempel pa synnerliga skal kan vara ny infrastruktur av riksintresse
som inte kan tillgodoses utanfor reservatet.

Arbetet med forslag till inrattande av Hagsétraskogens naturreservat
har skett i ndra samverkan med stadsutvecklingsprojektet Fokus
Hagsatra Ragsved.

Grund for beslut

Stockholms befolkning vaxer snabbt och nar befolkningen t6kar blir
behovet av tatortsnéra natur for rekreation och for bevarad biologisk
mangfald storre. Hagsatraskogen utgor en viktig del i Stockholms
sammanhé&ngande grona infrastruktur, med betydelsefulla dldre
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barr-, blandskogs- och ekmilj6er, samt vatmarksmiljoer, samtliga
med inslag av sarskilt skyddsvarda arter. Omradet fyller ocksa en
viktig rekreativ funktion for boende i naromradet, som kommer att
bli &n viktigare i framtiden nar omgivande stadsdelar kompletteras
med nya bostader.

Hagsatraskogen har hdga natur-, kultur- och rekreationsvarden och
det finns potential att ytterligare forstarka och utveckla dessa var-

den. Sammantaget motiverar det ett bevarande av Hagsatraskogen
genom att avsétta den som naturreservat enligt miljobalken.

Syfte

| beslut om att inratta ett naturreservat ska syftet med reservatet for-
muleras. Framtida ansokningar om tillstdnd och dispenser i enlighet
med reservatets foreskrifter ska provas mot reservatets syfte.

Syftet med Hagsétraskogens naturreservat foreslas vara:

- att skydda och for friluftsliv och annan utomhusrekreation
utveckla naturomradet som motesplats samt med upplevel-
sevarden i form av skogskansla, naturupplevelser, motion
och lek,

- att skydda och for biologisk mangfald utveckla omradets
funktion som ekologiskt kdrnomrade for vaxter och djur,
med fokus pa aldre ekar, barrskogens grova gamla trad,
vardefulla vatmarker, 6ppen grasmark och skyddsvérda
arter,

- att bevara omradets funktion som en del i Stockholms gréna
infrastruktur, och for minskad belastning av nérsalter och
skadliga &mnen till Magelungen och nedstroms delar av
Tyresans sjosystem,

- att skydda och framhéava kulturhistoriska spar i landskapet.

Avgransning

Avgransningen av naturreservatet har utgatt ifran omradets befint-
liga och potentiella varden och vagts mot stadens behov av framtida
markreserver for exempelvis bostader och infrastruktur. Arbetet
med forslaget har skett i ndra samverkan med stadsutvecklings-
projektet Fokus Hagsétra Ragsved. Ytor som identifierats som
lampliga att prova for bebyggelse i arbetet med Fokusomradet har
lamnats utanfor reservatet, samtidigt som till exempel sambandet
mellan Hagsétraskogen och Ragsveds naturreservat utmed kom-
mungransen har kunnat inkluderas.



b—4& Stockholms Gemensamt tjansteutlatande
.’ stad Dnr E2018-00363
Dnr SBK 2018-01626

Dnr MF 2018-002008

Sida 7 (10)

2021-02-17

o3

pendettagsdeph

i \ £, Hogdalans
% & ¥ “Bereboends

w( ~

Ragaged Geatrum

W
5. ®;ﬁ» %H

Bild: Utsnitt ur 6versiktsillustration Fokus Hagsatra Ragsved.
Rosa ytor visar potential for bostéder, arbetsplatser och service.
Gula ytor visar platser fér utékade eller nya skolor och forskolor.
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Awven i dversiktsplanen ar sambandet mellan Hagsatraskogen och
Ragsveds naturreservat utpekat som ett viktigt regionalt ekologiskt
samband. Sambandet forstarker kopplingen mellan Bornsjokilen
och Hanvedenkilen. Att lata omradet inga i naturreservatet ligger i
linje med oversiktsplanens stadsbyggnadsmal om

- ett sammanhdangande parknat,

- mojligheten att tillgangliggora viktiga malpunkter samt

- en livskraftig gron infrastruktur

Det ar ett smalt parti dar delvis tva storre vattenledningar ar for-
lagda. Mojligheten att komplettera med bostéder &r begrénsade.

| géllande detaljplan for Hagsétraskogen finns ett reservat illustrerat
for framtida dragning av tunnelbana mellan Hagséatra och Alvsjo,
soder om Alvsjo industriomrade. Kontoren foreslar darfor att om-
radet inte ingar i reservatet. Kontoren bedoémer att det finns en risk
for att ett naturreservat inom denna zon skulle forsvara for en drag-
ning av ny tunnelbana, dven om ett regionalt behov av ny tunnel-
bana eventuellt skulle kunna anses som ett synnerligt skal som kan
utgdra grund for att upphéva naturreservatet i de delarna.
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| tatortsnéra naturreservat ligger ofta bostadsbebyggelse och andra
verksamheter tatt inpa reservatet. Buller och indirekt paverkan fran
jarnvag, vagar, verksamheter och bostadsomraden bedéms av kon-
toren som rimliga storningar i naturreservatet.

Foreskrifter

Utifran det foreslagna syftet med reservatet har ett forslag till fore-
skrifter for omradet tagits fram. En del av foreskrifterna galler for
markégare och andra sakagare (arrendatorer, upplatelseinnehavare,
m.fl.) och andra for allménheten. Foreskrifterna for sakagarna ar av
tva slag:

e Atgarder som &r férbjudna (foreskrifter nummer A1-6 i for-
slag till beslut, dispens kan ges om det finns sérskilda skél
och soks hos stadsbyggnadsnamnden)

e Atgarder som ér tillatna efter tillstdnd frén kommunen
(foreskrifter nummer A7-11 i forslag till beslut, tillstand pro-
vas mot syftet med reservatet och soks hos stadsbyggnads-
namnden)

Mindre byggnader och anldggningar som &r forenliga med syftet
kan provas mot tillstand. Planerade atgérder enligt skotselplanen,
som t.ex. skyltning och utmarkning av reservatet kraver inte
tillstand.

Foreskrifterna for allmanheten ar utformade for att sa langt mojligt
bibehalla allemansratten eftersom en stor del av syftet ar att framja
friluftsliv och rekreation. Dessa foreskrifter har nummer C1-C6 i
forslag till beslut, dispens kan ges om det finns sérskilda skél och
soks hos stadsbyggnadsndmnden.

Omradet som foreslas inga i reservatet ar i detaljplan utlagt som
park vilket innebér att allemansrétten i omradena ocksa &r begran-
sad av stadens trafik- och ordningsforeskrifter galler dven inom
naturreservat. Till exempel &r cykling i nuvarande lokala trafikfore-
skrifter endast tillaten dar sa anges sarskilt med pabudsskylt.

Exempel pa inskrankningar som foreslas i naturreservatet utover
stadens ordnings- och trafikforeskrifter &r forbud mot eldning annat
an pa iordningstéllda grillplatser och att hundar ska hallas i koppel,
forutom inom hundrastgard. Idag finns inte nagon hundrastgard
inom foreslaget reservat men mojlighet finns att ordna sadant i
framtiden.
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Foreskrifter for ett naturreservat galler enbart inom reservatets grans
och paverkar inte férandringsmojligheterna utanfor gransen. Det &r
stadsbyggnadsnamnden som behandlar ansékningar om tillstand
eller dispens fran foreskrifterna. Miljo- och halsoskyddsnamnden &r
tillsynsmyndighet for naturreservatet.

Skotselplan

| ett naturreservatsbeslut ska en skotselplan ingd, se bilaga 4. Den
ger en beskrivning av omradets bevarandevarden och anger mal och
atgardsforslag i linje med reservatets syfte. Skotselplanen forvaltar
omradets rekreations-, natur- och kulturvarden i linje med reserva-
tets syfte.

Reservatets skotsel ska syfta till att bibehalla en varierad naturmiljo
med &ldre barr- och &dellévtrad och inslag av déd ved samt Gppnare
delar som visar spar av ett historiskt odlingslandskap. Omradets
forutsattningar for ett rikt véxt- och djurliv samt dess funktion som
ekologisk spridningsmiljo ska bevaras och stérkas. Alla skotsel-
atgarder inom reservatet ska utféras med naturvardskompetens.
Genomgaende ges anvisningar till forstarkningsatgarder som kan
framja omradets biologiska varden.

For att gora omradet attraktivt for friluftslivet inriktas skotselanvis-
ningarna pa att bevara en variationsrik naturmiljo med majligheter
att uppleva saval orérda skogspartier som 6ppna levande kultur-
marker. Skotselplanen anger att entrépunkter bor fortydligas, rek-
reationsstrak skyltas med vagvisare samt att fler rastplatser bor
tillskapas. Anordningar for friluftslivet ska anpassas till ekologiska
varden och i sa stor utstrackning som majligt tillgangliggoras uti-
fran malet att alla ska kunna nyttja reservatet.

Till skotselplanen hor en skotselkarta dér de olika delomradena
framgar.

Det ar stadsdelsndmnden som ansvarar for skotseln av reservatet i
enlighet med foreskrifter och skotselplan.

Investeringar i samband med inrattandet
Exploateringsnamnden genomfér de investeringar som behdvs i
samband med ett inrdttande av reservatet. Det handlar om, utéver
inmatning, utmarkning och skyltning, en del anlaggningar for att
tillgangliggora och 6ka nyttjandet av reservatet sa som grillplats,
hundrastgard och utegym samt upprustning av huvudentréer och
stigar. Dessa investeringar berdknas till ca 4,8 mnkr, inklusive redan
nedlagda kostnader.
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Kontorens forslag till beslut

Kontoren foreslar att namnderna godkanner redovisningen av sam-
radet och foreslar kommunfullméktige att inrdtta Hagsétraskogens
naturreservat och faststalla skotselplan i enlighet med bifogade
forslaget.

SLUT

Bilagor

Bilagal Samradsredogorelse

Bilaga 2 Forslag till beslut for Hagsétraskogens naturreservat
Bilaga 3 Forslag till grans for Hagsatraskogens naturreservat
Bilaga 4 Forslag till skotselplan for Hagsétraskogens naturreservat
Bilaga5 Ekonomisk kalkyl



