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Sammanfattning

Kristina Kratz (V) har lamnat en skrivelse till utbildningsnamnden
om hantering av pandemin pa gymnasieskolor, skolor och forskolor.
I skrivelsen lyfts fram att pandemin har tvingat fram en hel del
forandringar och anpassningar for skolans personal och ledning for
att klara av uppdraget och samtidigt folja myndigheternas
rekommendationer. Kratz anser att arbetet maste intensifieras for att
sdkerstalla att varken personal eller elever drabbas av forsémrade
arbetsvillkor som riskerar deras hélsa under denna fortgaende
pandemi likval som vid liknande handelser i framtiden.

Forvaltningen menar att skolorna trots stora utmaningar varit
flexibla och har lyckats vél i sitt uppdrag. Arbetet har inneburit
hoga krav pa alla inblandade men det har ocksa varit larorikt.
Forvaltningen har med anledning av pandemin pa olika satt gett
stod till skolorna, bland annat kring krisplaner, kommunikation,
smittspridning och digital undervisning.

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar att godkanna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.
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Bakgrund/Arendet

Kristina Kratz (V) lamnade vid utbildningsndmndens sammantréde
den 19 november 2020 en skrivelse rubricerad ”Hantering av
pandemin pa gymnasieskolor, skolor och forskolor ”. | skrivelsen
lyfts fram att pandemin har tvingat fram en hel del foérandringar och
anpassningar for skolans personal och ledning for att klara av
uppdraget och samtidigt félja myndigheternas rekommendationer.
Stadens forskolor, skolor och gymnasieskolor lyckades trots det
pressade laget att uppratthalla sina verksamheter pa ett mycket bra
satt.

Kratz konstaterar att vi tyvarr star infor insikten om att detta bara
var borjan. Det &r viktigt, for att inte sdga nodvandigt, att rusta
verksamheterna med en krisberedskap som &r bade hallbar och
uthallig for saval eleverna som personalen. Skribenten menar att de
rapporter som kommit fran personalen visar att det inneburit en
hogre arbetsbelastning &n normalt delvis pa grund av det
dubbelarbete som det innebér att bade undervisa i klassrummet och
pa distans samt sékra att de elever som varit franvarande far det stod
de behdver for att komma i kapp. Det finns dven rapporter om
otydliga riktlinjer som gjort det svart att fa svar pa fragor kring hur
rekommendationerna ska foljas ute i verksamheterna. Kratz anser
att arbetet maste intensifieras for att sakerstalla att varken personal
eller elever drabbas av forsdmrade arbetsvillkor som riskerar deras
halsa under denna fortgaende pandemi likval som vid liknande
handelser i framtiden.

Med anledning av detta stéller Kristina Kratz ett antal frdgor som
besvaras under rubriken ”Forvaltningens synpunkter och forslag”.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, avdelningen fér ekonomi och styrning samt
avdelningen for personal- och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 februari 2021. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantrade den 10 februari
2021.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Under 2020 har larare och elever pa grund- och gymnasieskolorna
pa kort tid fatt gora olika anpassningar utifran coronapandemin. Det
har inneburit en del fjarr- och/eller distansundervisning pa
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gymnasiet och har paverkat grundskolans verksamheter som har fatt
stdlla om sin organisation och undervisning till féljd av franvaro hos
personal och elever. Pa rekommendation fran Smittskydd
Stockholm inom Region Stockholm har arskurs 7-9 den sista
skolveckan pa hostterminen dvergatt till fjarr- och/eller
distansundervisning. Grundskolans hogstadium har ocksa getts
mojlighet att genomfora fjarr- eller distansundervisning fran den 11
januari-30 juni 2021. Arbetet har inneburit hoga krav pa alla
inblandade men det har ocksa varit larorikt. Forvaltningen delar
skribentens uppfattning att ndrundervisning &r viktigt och
efterstravas bade for att skapa de basta forutsattningarna for
elevernas kunskapsutveckling och for deras maende.

e Hur fordelas de statliga bidragen? Kan de forhindra att
skolornas strama budget anstrangs for att klara av
pandemin?

Den sammanlagda effekten av statens dvertagande av
kostnadsansvaret for sjuklonekostnader uppgar till 199 mnkr. Dessa
bidrag tillfors varje skola utifran nivan pa skolans kostnader for
sjukléner. Samtidigt har kostnaderna for vikarier i form av
timanstallda och kop frdn bemanningsavtal inte 6kat pa grund av
okat antal sjukskrivna pa skolan. Orsaken till det &r att skolorna for
att minska smittspridningen av pandemin inte har velat att andra an
ordinarie personal ska vistas i lokalerna. Detta innebar sammantaget
en positiv ekonomisk effekt for skolorna. Skolorna kommer totalt
sett for 2020 redovisa dverskott som kommer att 6ka deras resultat-
fonder. Dessa dverskott kan nyttjas i framtiden och bidrar till att
stabilisera forutsattningarna for 2021, i tillagg till den hojning av
skolpengen som har gjorts infor 2021.

Regeringen aviserar en forlangning av kompensationen for htga
sjuklonekostnader till och med april 2021. Dessutom tillkommer ett
nytt statsbidrag for 2021, som bendmns “’skolmiljarden”, dér syftet
ar att bidra till goda foérutsattningar for kommunerna att kunna
sakerstalla att alla barn och elever far den utbildning de har rétt till,
trots pandemin. Medlen far anvandas brett for insatser i hela
skolvésendet, men det &r annu oklart hur detta bidrag kommer att
fordelas och anvandas pa en mer detaljerad niva.

e Hur kan forvaltningen séakerstalla att eleverna fortsatt
uppnar kunskapsmalen? Har rektorerna det stod och den
kompetens som behdvs for att kunna hantera pandemin pa
ett satt som sakrar bade elevernas undervisning och
lararnas forutsattningar att kunna fokusera pa
undervisningen?
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Rektor ansvarar for att skolan bedriver en kvalitativ undervisning
och att eleverna ska na kunskapskraven/malen. Skolorna har trots
stora utmaningar varit flexibla och har lyckats val i sitt uppdrag.
Betygsresultaten for arskurs 9 fran i varas ligger i niva med
foregaende ars resultat, vilket ar tillfredsstallande. Inom
gymnasieskolan har inte fjarr- och distansundervisningen paverkat
mojligheten att uppna kunskapskraven for det stora flertalet elever.
En del elever har dock paverkats av fjarr-/distansundervisning, av
franvaro och en mindre forutsagbar skoltillvaro, vilket medfor att
skolorna behdver fortsatta vidta atgarder for att forsoka kompensera
for detta.

Under den tid som undervisningen i gymnasieskolan bedrivits pa
distans har eleverna haft full tillgang till elevhalsans olika
kompetenser och elever som har behovt skollunch har fatt det. Detta
géller &ven grundskolans hogstadium nar de har haft eller har fjarr-
/distansundervisning. Skolorna har mojlighet att undervisa och ge
elever stod pa skolan trots att skolan &r stangd. Forvaltningen har
gatt ut med tydlig information till grund- och gymnasieskolorna om
vilka elevgrupper som ska prioriteras for undervisning pa skolan.
Elever pa yrkesprogram, pa gymnasieskolan med Rh-anpassad
utbildning, pa introduktionsprogram, elever i behov av stod eller
som behdver gora praktiska moment eller prov ska prioriteras for
undervisning i skolans lokaler. Bedémningen av hur detta ska
tillampas ska géras av skolans rektor, i samrad med grund- och
gymnasiechefen, utifran elevernas och skolans forutsattningar.
Varje skola har uppréttat en pandemiplan och riskbedémning som
I6pande uppdateras. Infor 6vergang till distansundervisning
uppréttar rektor en handlingsplan.

Lovskola och laxhjalp erbjuds ocksa de elever som behdver det.

Forvaltningen stodjer rektorerna kontinuerligt pa olika sétt. De har
bland annat erbjudits rent tekniskt stod, stdd med pedagogiska
utmaningar men ocksa med att gora prioriteringar. Férvaltningens
skoldverlakare har lamnat I6pande stdd till skolorna. Vidare har det
under varen byggts upp en organisation for stod i kommunikation
och personalfragor specifikt kring coronarelaterade fragor.

e Hur kommer forvaltningen agera for att lararnas
arbetsbelastning ska vara rimlig? Kan skolorna fa extra
hjalp for att balansera det dubbelarbete som kommer av att
bade undervisa i klassrummet och pa distans?
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Arbetsgivaren har pa vanligt vis ett arbetsmiljoansvar och ska
planera for hur verksamheten ska fungera i radande situation och
hur en eventuell smittspridning pa skolan ska hanteras under
pagaende pandemi. Chefer har och behover fortsatt identifiera vilka
arbetsuppgifter som ska utféras samt se till att personalen som utfér
arbetsuppgifterna arbetar under sa sakra forhallanden som mojligt.
Som ett stdd i detta arbete har forvaltningen tagit fram en skrivbar
mall "Riskbeddmning/handlingsplan covid-19” for forvaltningens
chefer. Mallen innehaller en flik med exempel pa risker och
atgarder som kan anvéandas som stod nar chefen tar fram sin egen
riskbedémning/handlingsplan.

Lararnas arbetsbelastning hanteras och bevakas i ovan ndmnda
riskbedémning/handlingsplan och samverkas i skolans lokala
samverkansgrupp, SVG. Skolorna kan ocksa avlasta varandra
genom att lana personal fran varandras verksamheter

Det har skett en stor utveckling nér det galler skolornas
digitalisering under aret, nivan har generellt hojts och det kollegiala
arbetet har varit en nyckelfaktor. Skolplattformen och olika Teams
anvands for att lagga ut undervisningsmaterial, som planering och
arbetsuppgifter, och kan anvéandas for saval narundervisning som
fjarr- och distansundervisning. Forvaltningen har tagit fram stod till
rektor och larare for digital undervisning och digitala moten.
Forvaltningen har ocksa samlat information fran andra myndigheter,
exempelvis Specialpedagogiska skolmyndigheten, om att undervisa
pa distans samt att arbeta med extra anpassningar pa distans.

e Vad kan forvaltningen gora for att skapa battre mojlighet
for medarbetare med en diagnos som placerar dem i
riskgrupp, eller har anhoriga i riskgrupp, att arbeta pa
distans i storsta mojliga utstrackning, dar arbetsuppgifterna
s& medger.

| dialog mellan chef och medarbetare ska chefen riskbeddma arbetet
och utifran det se 6ver vilka eventuella atgarder som behover vidtas
for att kunna utfora arbetet pa plats sa séakert som majligt och
minimera smittorisken. Vilka anpassningar arbetsgivaren kan gora
maste bedomas i varje enskilt fall, dels utifran medarbetarens
behov, dels utifran verksamheten som bedrivs och vilka
forutsattningar den ger. Vissa arbetsuppgifter kan bara utféras pa
arbetsplatsen och det ar dven viktigt att tanka pa att hemarbete inte
ska innebdra en 6kad arbetsbdrda for andra. Forvaltningen har tagit
fram tips, stod och info avseende hemarbete for saval forvaltningens
medarbetare som personal i stadens skolor.
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e Den extra stadning som finns med i rekommendationerna —
hur sékerstaller forvaltningen att den skots av ratt
profession och inte laggs pa larare och pedagoger? Hur
planerar forvaltningen att bygga upp en krisberedskap som
klarar att vidmakthalla en hog kvalitet pa undervisningen
under liknande situationer i framtiden?

Forvaltningen har sedan bdrjan av pandemin arbetat med en
krisberedskap. En del av detta arbete grundar sig pa den nya
forordning som géller skolomradet under pagaende pandemi och
som syftar till att mojliggora en 6kad flexibilitet for huvudman att
ge elever ritt till utbildning d&ven om en skola maste hallas stangd.

Forordningen har andrats flera ganger for att anpassas efter radande
forhallanden och forvaltningen har forberett och tillampat det nya
regelverket utifran nulaget. Exempel pa detta &r tidigare 6vergang
till distansundervisning for gymnasieskolan samt gymnasie- och
grundskolans mgjlighet att ge elever med milda symptom fjarr-
och/eller distansundervisning nér skolan ar éppen. Forvaltningen
beddmer att det finns en god forberedelse for att vid behov fatta
ytterligare beslut utifran det nya regelverket.

Varje skola har uppréttat en krisplan med anledning av pandemin
for att kunna sakerstalla att utbildningen kan bedrivas. Syftet ar att
skolan utifran sina egna forutsattningar ska forbereda verksamheten
utifran forandrade forhallanden. Forberedelserna ror allt ifran att
hantera omfattande sjukfranvaro bland personalen, att sékerstélla
och anpassa rutiner for skolmaltider och stadning, med mera.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att utveckla sitt stod till
stadens skolor och revidera den befintliga krisberedskapen vid
behov. Nar pandemin inte langre &r lika forestdende kommer arbetet
att behova analyseras och utvarderas. Utifran det som framkommer
vid utvérderingen kommer lardomar att dras och rutiner att behtva
utarbetas.

e Ser forvaltningen behov av tydligare centrala direktiv i
fragor relaterade till risk for smittspridning?

Forvaltningen foljer nogsamt expertmyndigheternas information,
rekommendationer, allméanna rad och upprattade foreskrifter. En
kontinuerlig och god kontakt finns ocksa med Smittskydd
Stockholm. Mot bakgrund av detta ser férvaltningen inte behov av
tydligare centrala direktiv i fragor relaterade till risk for
smittspridning. Forhallandena pa de olika skolorna ser mycket olika
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ut, bade néar det galler lokaler och sjalva utbildningen. Det gor att
det &r svart att ga ut med detaljerade direktiv till alla skolor.

e Avser ni att infora riktlinjer sa att narvaro pa arbetsplatsen
utifran larares reglerade arbetstid begransas till den tid som
ar nodvandig for att genomfora lektioner och andra
prioriterade arbetsuppgifter.

Det finns i dagslaget inga riktlinjer framtagna fran forvaltningen
avseende narvaron pa arbetsplatsen utifran larares reglerade
arbetstid. Fragan hanteras pa respektive skola utifran lokala
forutsattningar. Dock har forvaltningen i sin kommunikation
uppmanat till att forsoka erbjuda mojligheter till hemarbete sa langt
det ar mojligt. Fjarr- och/eller distansundervisning mojliggor for
vissa larare att kunna arbeta hemifran.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da arendet ar ett svar pa ett antal fragor i en skrivelse gor
forvaltningen ingen analys av &rendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns rattigheter.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bilaga
Skrivelsen Hantering av pandemin pa gymnasieskolor, skolor och
forskolor”



