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Minskning av allman visstidsanstallning i
forskola och skola

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/1291

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt motionen "Minskning av allmén
visstidsanstéllning i forskola och skola” av Clara Lindblom (V) och
Tina Kratz (V) pa remiss frdn kommunstyrelsen. Forslagsstillaren
lyfter i motionen behoven av trygga arbetsvillkor och
kompetensforsorjningsinsatser for barnskdtare och elevassistenter
och sérskilt behovet av att koppla arbetet med handlingsplanen for
att forbéttra arbetssituationen for forskolldrare och barnskdtare.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det sker ett arbete 1
enlighet med de intentioner som framfors i motionen. Det bedrivs
ett arbete for att minska anvindningen av tidsbegrénsade
anstéllningar 1 form av allmén visstidsanstéllning inom
forvaltningens ansvarsomraden. Arbetet sker 1 dialog med de
fackliga organisationerna. Forvaltningen genomfor och finansierar
ocksa kompetensutvecklingsinsatser for outbildade barnskotare och
professionsstirkande insatser for elevassistenter.

Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjénsteutlatande och overldmna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund/Arendet

Clara Lindblom (V) och Tina Kratz (V) har i en motion om
minskning av allmén visstidsanstéllning i forskola och skola lyft
fragan om anvindningen av allmén visstidsanstillning (AVA).
Motionérerna lyfter séarskilt kopplingen till "Handlingsplan for att
forbittra arbetssituationen for forskolldrare och barnskdtare ™.
Motionérerna foreslar foljande.

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att initiera en
partsgemensam dverenskommelse for att minimera AVA,
med prioritet av barnskdtare och elevassistenter 1 forskola
och skola.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillse att nodvandiga
kompetensutvecklingsinsatser for sdvil chefer som
barnskdétare och elevassistenter som arbetar med barn 1
behov av sirskilt stod finns tillgdngliga.

3. Kommunstyrelsen féar i uppdrag att darutéver vidta lampliga
atgdrder for att tydligt minska AVA i alla verksamheter dér
anstédllningsformen forekommer, exempelvis 1 kultursektorn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal- och
kompetensforsorjning i samverkan med forskoleavdelningen och
grundskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 februari 2021. Arendet kommer ocksé att
behandlas vid funktionshinderrddets sammantride den 10 februari
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom utbildningsférvaltningens verksamheter ska trygga
tillsvidareanstéllningar vara norm. Tillsvidareanstéillningar skapar
forutsattningar for att rekrytera, utveckla och behalla medarbetare,
vilket i forldngningen ger forutséttningar att 6ka kvaliteten i
verksamheten och erbjuda en utbildning av hog kvalitet med barnets
bésta i centrum.

Forvaltningen har utifrén tidigare uppdrag vidtagit flera atgarder
och gatt ut med ett antal riktlinjer for att 6ka kvaliteten 1
rekryteringsforfarandet och minska anvéndningen av anstdllnings-
formen allmén visstidsanstéllning (AVA), enligt foljande.

Minskning av allman visstidsanstallningi - Forvaltningens chefer utbildas i kompetensbaserad rekrytering
forskola och skola och tillimpning av ritt grund for tidsbegrinsade anstéllningar.
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- Kommande rekryteringar med lagstodet AVA som Overstiger 12
manader ska istdllet annonseras som tillsvidareanstéllningar.

- Forvaltningens chefer uppmanas att anstélla elevassistenter
tillsvidare om det foreligger ett rekryteringsbehov.

- Chefer uppmanas att anvinda AVA som grund for hogst 15
procent av anstillningarna inom respektive yrkeskategori per skola.
Reduceringen uppnds genom att inte fornya pagaende
tidsbegriansade anstéllningar. Skolorna forviantas ocksa ha en
langsiktig personalplanering for att AV A-anstéllningarna inte ska
overskrida 15 procent per yrkeskategori.

Personalfunktionen foljer upp och har en l6pande dialog med
skolorna géllande bemanning och resonerar kring alternativa
16sningar till AV A-anstillningar for att minska anvandandet av
dessa.

Vid en jamforelse av 2020 ars anstéillningssiffror mot 2018 gar det
att konstatera att forvaltningens arbete har resulterat i en minskning
i anvindandet av AV A-anstéllningar. Vid utbildningsforvaltningen
ar det som motiondrerna framhaller frimst tva personalkategorier
som star for merparten: barnskotare och elevassistenter. Av
forvaltningens anstéllda barnskotare har 11,6 procent en AVA-
anstillning (december 2020); motsvarande siffror for december
2018 var 16,8 procent, dvs. en minskning med 5,2 procentenheter.
For elevassistenter var det 18,9 procent som hade en AVA-
anstédllning 1 december 2020. Motsvarande siffror for december
2018 var 30,9 procent, dvs. en minskning 12 procentenheter.
Sammantaget har alltséd anvéindningen av anstédllningsformen
minskat visentligt under en relativt kort period. Forvaltningen har

en kontinuerlig dialog med de fackliga parterna kring hur arbetet
fortskrider.

Motionirerna lyfter ocksd behovet av kompetensforsorjnings-
insatser for gruppen barnskdtare och elevassistenter.
Utbildningsforvaltningen erbjuder flera kompetensforsorjnings- och
kompetensutvecklingsinsatser. Det kan sérskilt ndmnas
yrkesutbildning pa gymnasial niva (1 300 poédng) for anstéllda
barnskdtare och elevassistenter inom utbildningsforvaltningen som
saknar barnskotarutbildning. Forvaltningen erbjuder ocksa
seminarier som dr riktade till barnskotare, fritidsledare och
elevassistenter som arbetar med elever med funktionsvariationer.
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Med hénsyn till den pagidende pandemin erbjuds seminarierna
digitalt, vilket mojliggdr upp till 300 deltagare per tillfalle.

For anstéllda inom forskolans omréde erbjuds bland annat
barnskdtarutbildning till tillsvidareanstélld personal som saknar
barnskotarutbildning.

Motiondrerna lyfter kopplingen mellan Handlingsplan for att
forbattra arbetssituationen for forskollarare och barnskotare ” och
anvindningen av tidsbegrinsade anstillningar. Handlingsplanen
utgangspunkter ar foljande.
(1) Hur arbetssituationen kan forbattras for forskolldrare och
barnskotare
(2) Hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation for att
frimja det narvarande och pedagogiska ledarskapet

Handlingsplanen omfattade tio atgérdsforslag som professionen
menar ir betydelsefulla for en forbattrad arbetssituation;
grundldggande forutsittningar, ndrvarande ledarskap, tydliga roller
och ansvar, minska pa praktiska arbetsuppgifter, chefsutbildningar
och mentorskap, franvarohantering, inskolningar, introduktion av
nyanstéllda, verksamhetsutveckling och hélsa. Handlingsplanen
innehaller inga riktlinjer for vilka anstéllningsformer som ska
anvéndas 1 forskolan. Ett framgangsrikt arbete med handlingsplanen
vid stadsdelsforvaltningarna kan dock ha en indirekt paverkan dé de
effekter som handlingsplanen forvintas bidra till, t ex i form av en
stabilare arbetsorganisation, bor leda till ett minskat behov av
tidsbegransade anstéllningar.

Motiondrerna foreslar att fullméktige ska ge kommunstyrelsen i
uppdrag att vidta lampliga atgarder for att minska anvdndningen av
anstéllningsformen inom de verksamheter dér anstédllningsformen
forekommer. Det ar svért att ta stdllning till forslaget da det ar
oklart vilka dtgirder som skulle kunna vara aktuella, men mot
bakgrund av att forvaltningen redan bedriver ett aktivt arbete for att
begrinsa anvindningen av AVA ser forvaltningen 1 dagslidget inte
behov av fler eller striktare riktlinjer. I sammanhanget &r det vért att
podngtera att mojligheten att anvinda tidsbegrédnsade anstéllningar i
manga fall dr en forutsittning for att kunna mota kortsiktiga behov 1
en verksambhet, sarskilt 1 verksamheter dar behoven och de
ekonomiska ramarna snabbt fordndras. Att infora allt for
langtgdende begridnsningar i mojligheten att anvinda
anstdllningsformen skulle innebédra minskad flexibilitet och

svérigheter att mota angeldgna behov.
Minskning av allman visstidsanstéllning i

forskola och skola
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Sammantaget bedomer forvaltningen att det sker ett arbete 1
enlighet med de intentioner som framfors i motionen.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns
rattigheter

Da drendet ar svar pa en remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsatter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar att godkidnna
forvaltningens tjansteutldtande och 6verldmna det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Bilaga
Motionen "Minskning av allmén visstidsanstdllning i forskola och
skola”
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