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Sammanfattning

Som en del av en extra insats mot livsmedelsbedrégerier har Livsmedelskontrollen utvecklat en
ny metodik for att mer effektivt upptdcka och motverka allvarliga avvikelser géllande
livsmedelslagstiftning. Miljoforvaltningen har i projektet jobbat mer proaktivt med
livsmedelsbedragerier och denna metodik har nu testats i industriomradet Arsta. Det var kant
sedan tidigare att en andel sma foretag i omradet har stora brister i sina sparbarhetssystem
gallande var livsmedlen kommer ifran. | vissa fall har dven andring av méarkning pa varor, till
exempelvis ett senare bast-fore datum, upptackts.

Insatsen samlade sarskild kunskap hos tva grupper inspektorer, en grupp som jobbar med fokus
pa livsmedelsbedragerier och en grupp med fokus pa grossister.

Under 3 tillfallen gjordes riktade kontroller. Resultatet visade att 16 av 23 verksamheter hade
avvikelser. 1 50 % av fallen det var sa allvarliga brister att det ledde till sanktioner.
Livsmedelskontrollen skrev sammanlagt 16 sanktioner, varav 10 vitesforeldgganden.

| detta projekt har vi konstaterat att det inte bara ar dyra och/eller kédnsliga livsmedel, som
exempelvis kott, dar problem med bedrégerier finns. Torrvaror med stor forséljning sdsom
chokladkakor, tonfiskburkar, pasar med snabbkaffe, nétter och torkad lime &r nagra exempel pa
varor dér vi aven har hittat problem.

Miljoforvaltningen har dven fatt bekréftat att dokumentation vi fatt av verksamhetsutévare varit
medvetet forfalskad for att kunna forklara en annars oklar sparbarhet.

Livsmedelsbedragerier ar ett globalt problem, de finansiella forlusterna i Sverige berdknas till 9
miljarder kr' och Stockholms Stad &r inget undantag. Verksamheter som medvetet vilseleder sina
kunder eller kdper produkter utanfor den lagliga livsmedelskedjan kommer delvis undan vid
ordinarie livsmedelskontroll. Det krévs ett annat slags arbetssétt inklusive langre utredningstider
och ett I6pande arbete for att upptécka och hantera dessa bedragerier.

Bakgrund och syfte

Livsmedelskontrollen har en arbetsgrupp “Arstagruppen” som utfor huvuddelen av
livsmedelsinspektionerna vid Arsta partihallar. Vid de ordinarie kontrollerna i detta omréde har
det tidigare noterats att ompaketering samt att ommarkning av utgangna livsmedel har skett.
Aven livsmedelspartier med bristfallig sparbarhet, felmarkta livsmedel samt ett flertal
oregistrerade verksamheter har upptéckts.

Men anledning av detta utfordes en mer riktad kontroll tillsammans med avdelningens
“arbetsgrupp mot livsmedelsbedragerier” for att undersoka om det fanns fler verksamheter inom
omradet som medvetet vilseleder sina kunder eller hanterar osakra livsmedel.

Metod

Projektet omfattade de verksamheter som skulle ha ordinarie kontroll ar 2020 och bedriver lager,
frys-/kylhus samt distribution. 15 verksamheter var beldgna pa Importorvéagen, 7 stycken pa
Marknadsvagen samt 4 pa Brunnbyvégen.. Inspektorerna gick till verksamheterna i par och
foljde checklistan for ordinarie kontroll av grossister 2020 samt en sérskild checklista utformad
for att kunna upptécka livsmedelsbedragerier. Forarbete gjordes i bland annat Infotorg, dar
foretagsuppgifter finns, och i &rendesystemet Ecos. Bakgrundsinformationen som togs fram
omfattade bland annat omséattning, om de var registrerade livsmedelsféretagare, om foretagen
hade kopplingar till andra verksamheter dar vi misstankte problem (exempelvis samma personer
eller familjemedlemmar i flera styrelser) samt tidigare dokumenterade problem hos
verksamheten. Det togs aven fram gamla ritningar, dar det fanns, ver byggnaderna i omradet

! https://www.radron.se/vardagskunskap/matfusk-for-miljarder/



for att undersoka om det fanns lokaler vi inte visste om.

Under kontrollerna fanns ansvariga chefer lattillgangliga for att kunna fatta sanktionsbeslut
skyndsamt. | nagra fall kunde vi dven fa sanktionsbesluten signerade av chef, utskrivna pa plats
och direkt delge verksamhetsutévaren beslutet samt fa det underskrivet. Under efterarbetet har
inspektorerna kontaktat andra myndigheter sasom polisen och andra kommuner i Sverige for att
verifiera uppgifter.

Tidsatgang:

Tidsatgang: 630 timmar.

Forarbete av arbetsgruppen: 250 timmar

Tid i drenden: 230 timmar, varav 100 timmar arlig kontrolltid, 100 timmar utredningstid och 30
timmar debiterbar tid.

Efterarbete av arbetsgruppen: 150 timmar.

Resultat

Mal: 26 verksamheter skulle kontrolleras

Utforda: 23 verksamheter kontrollerades. De som inte fick kontroll hade flyttat, var
nyregistrerade eller fanns inte pa plats.

Resultat av inspektionerna

Utan avvikelse
30%

Med avvikelse
70%

Utan avvikelse: 7 verksamheter.
Med avvikelse: 16 verksamheter. Detta motsvarar 70% av alla verksamheter som kontrollerades.

Typ av avvikelse

Typ av avvikelse Oregistrerat

livsmedelsforetag, i 3
Saknar ekologisk 1 g L|vsm_edel fran
oregistrerat

certifiering, 1 livsmedelsforetag,
. 6

Sparbarhet, 2
Skadedjur och
avfall , 2
Utgangna

Forvaring av
livsmedel, 5

livsmedel, 3

Felmarkta
livsmedel, 5



16 verksamheter fick en eller flera avvikelser. Dessa géllde inkop fran oregistrerade
livsmedelsforetag, forséljning av livsmedel som passerat sista forbrukningsdag eller bast-fore
datum med mycket god marginal (i vissa fall 3-4 ar), felmarkta livsmedel, sparbarhet eller
hygienbrister.

Konsekvenser for foretagen: sanktioner

8 verksamheter hade sa allvarliga avvikelser att det ledde till totalt 18 stycken olika slags
sanktioner, varav 10 kopplade med ett vite. Det betyder att mer &n en tredjedel (35%) av alla
verksamheter som kontrollerades fick beslut om sanktioner.

De avvikelser som ledde till dessa sanktioner var:

e Gamla livsmedel

e Livsmedel utan sparbarhet

e Livsmedel som levererats av oregistrerade livsmedelsforetag.
o Felmérkta livsmedel

e Felaktig forvaring av livsmedel (oskyddat utomhus)

e Forfalskade fakturor

Sanktionsbeslut

Omhandertagande;
3

Forbud mot
utslappande pa
marknaden;
8

dvriga
foreldggande;
2

Forelaggande om
destruktion;
5

De sanktionsbeslut som fattades var:

e 8 med forbud mot utslappande pa marknaden

e 3 med beslut omhéndertagande

5med foreldggande om destruktion eller retur

1 med foreldggande om avfall och férvaring utomhus

1 medfdreldggande om Gppen hantering av livsmedel



Till dagens datum har vi &nnu inte behdvt ansoka om utdémande av vite.
Livsmedel som har stoppats:

1300 kg fryst ockra
490 kg notter och fron
225 kg torkad lime
5416 burkar energidryck
236 . tonfiskburkar
217 pasar snabbkaffe
199 chokladkakor
160 kg notkott

76 kg ost

55 kg omarkt kott

20 kg rod timjan

4 energibars

Ett antal oregistrerade livsmedelsverksamheter patraffades i andra kommuner under detta
projekt. Respektive kommun har fatt vetskap om dessa verksamheter for att de ska kunna gora
uppfoljningar.

Diskussion

I nya EU-kontrollférordningen nr 625/2017 framgar att offentliga kontroller ska identifiera
eventuella avsiktliga 6vertradelser som begatts genom bedréagligt eller vilseledande agerande
(artikel 9.2). Denna punkt &r delvis ny jamfort med tidigare férordning om offentlig kontroll och
Stockholms Stad har, sdsom de flesta kommuner, behov av att anpassa kontrollen till dessa nya
krav. Darfor behdver miljoforvaltningen anpassa sitt arbetssétt for att uppfylla de nya kraven. |
detta projekt har vi konstaterat att det inte bara &r dyra och kénsliga livsmedel till exempel kott,
som vi redan hade erfarenhet av, déar problem med bedragerier finns. En del torrvaror med stor
forsaljning sasom chokladkakor, tonfiskburkar, pasar med snabbkaffe, notter och torkad lime &r
nagra exempel pa varor dar vi i projektet hittat stora brister i sparbarheten, det vill sdga var dessa
livsmedel kommer ifran. I tva fall har vi konstaterat att dokumentation som skickades in till
miljoforvaltningen var forfalskad. Vi misstanker att en del av varorna var stéldgods som kommit
tillbaka in i livsmedelskedjan genom grossister. Det kan vara en del av den svarta ekonomin i
staden, som skapar en snedvriden konkurrens och vilseleder konsumenter. Livsmedelsverket
skriver i sin nya rapport om livsmedelsfusk att:

“Ett effektivt arbete mot livsmedelsfusk har framforallt en koppling till ekonomisk hallbarhet
med en balanserad ekonomisk tillvaxt dar foretag kan konkurrera pa samma villkor och
konsumenter far vad de betalar for.

Malsattningen ar att kommande arbete ska innebéra balans mellan reaktivt och proaktivt arbete.
Bada arbetssatten ar relevanta och befogade .

(fran SLVs rapport “Livsmedelsfuskets omfattning och karaktdir2, 2020).

Det finns en stor risk att osakra livsmedel kommer ut pa marknaden och negativt paverkar
Stockholms invanares halsa och/eller medvetet vilseleder konsumenterna gallande vad de &ter
eller koper. Dessutom bidrar konsumenterna omedvetet genom att handla livsmedel billigt till en
marknad av stdldgods och kriminalitet.

Aven stadens seridsa livsmedelsverksamheter som redan har en svar situation i och med det
pagaende utbrottet av covid-19 kan ocksa paverkas negativt av denna konkurrens som inte sker
pa samma villkor.



| manga drenden i projektet har livsmedel forbjudits eller omhandertagit eftersom de koptes fran
oregistrerade livsmedelsforetag. Myndigheternas arbete sasom foretagens leverantérsgranskning
skulle kunna underlattas genom att ett nationellt uppdaterat register éver livsmedelsforetag
upprattas.

Vitesforeldggande har anvénts i stor utstrackning i projektet och har varit ett effektivt
patryckningsmedel sasom omhandertagande av mindre partier. Denna metodik stéller hdgre krav
pa arendehanteringen hos myndigheten samt mer tid i form av granskning av beslut fran
miljoforvaltningens jurister.

For vidareutveckling av kontrollmetodiken och for att fortsatt upptécka och forhindra
livsmedelshedragerier behdver det paborjade arbetet fortsatta och utvecklas bla genom hogre
kompetens hos inspektorerna inom till exempel IT, redovisning och utredningsteknik.

Slutsatser

Livsmedelsbedragerier ar ett globalt problem som pagar aven inom Stockholms Stad.
Verksamheter som medvetet vilseleder sina kunder och/eller kdper produkter utanfér den lagliga
livsmedelskedjan upptécks ofta inte vid den ordinarie livsmedelskontrollen. Det kravs ett annat
slags arbetssatt som ar mer tidskravande, an den tid som verksamheterna betalar for i sin arliga
kontroll, for att upptacka dessa bedragerier. Det kravs aven utbildningsinsatser for att fa fler
livsmedelsinspektorer att upptacka och folja upp eventuella problem med bedrégerier, mer
samarbete med andra myndigheter. En nationellt operativ koordinering skulle ocksa vara
onskvart.

Myndigheternas arbete sasom foretagens leverantorsgranskning skulle kunna underléttas genom
att ett nationellt uppdaterat register dver livsmedelsforetag upprattas, vilket livsmedelsverket ser
6ver mojligheten att infora.

Kontrollen for att upptacka livsmedelsbedréagerier behéver ske l16pande for att ge effekt, sa att
ingen konsument bli vilseledd och att konkurrensen i staden sker pa lika villkor.
Sanktionsbeslut behover fattas snabbt om man misstanker nagot och darfor ska hela
organisationen pa myndigheten vara beredd pa en okad belastning (jurister, chefer,
inspektorstyrka).



