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Till statsradet Jennie Nilsson

Regeringen beslutade den 6 december 2018 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdraget att gora en Sversyn av lagstiftningen pd
djurhilsoomradet 1 syfta att anpassa lagstiftningen till Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016
om overférbara djursjukdomar och om indring och upphivande av
vissa akter med avseende pd djurhilsa (*djurhilsolag”), dir. 2018:111.
Till sirskild utredare forordnades den 1 januari 2019 numera omrides-
chefen Kristina Ohlsson. Uppdraget skulle redovisas senast den 31 de-
cember 2019. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2019:81 och 2020:43) fér-
lingdes utredningstiden forst till den 31 augusti 2020 och slutligen
till den 30 oktober 2020.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 1 februari 2019 numera dmnesrddet Eva Kalling Lundberg (Nir-
ingsdepartementet), departementssekreteraren Anna Brddenmark
(Niringsdepartementet), smittskyddssamordnaren Mats Lindblad
(Statens livsmedelsverk), smittskyddsamordnaren Lena Hult (Statens
jordbruksverk), numera tillférordnade statsepizootologen Karl
Stdhl (Statens veterinirmedicinska anstalt), linsveteriniren Agneta
Karlsson-Norstrom (Linsstyrelsen Gotlands lin), juristen Leo Jager
(Folkhilsomyndigheten), veteriniren My Sahlman (Lantbrukarnas
rikstérbund) och veteriniren Ebba Schwan (Gard- och djurhilsan).
Leo Jager entledigades frin uppdraget frdn och med den 12 september
2019. T hans stille férordnades samma dag utredaren och epidemio-
logen Emma Lof (Folkhilsomyndigheten). F.d. imnesridet Aase
Tronstad var férordnad som expert under tiden den 1 september 2019
till den 1 februari 2020.

Hovrittsassessorn Johanna Kallifatides har varit utredningens
sekreterare under hela utredningstiden. Aase Tronstad har varit utred-
ningens sekreterare under perioderna den 7 januari 2019 till den 5 juli
2019 och den 1 februari 2020 till utredningstidens slut. Hovritts-



assessorn Jonna Wiborn har varit utredningens sekreterare frdn och
med den 6 april 2019 till och med den 31 december 2019.

Vi éverlimnar hirmed betinkandet En samlad djurbilsoreglering
(SOU 2020:62). Uppdraget ir med detta slutfort.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med utredningens experter
och ir dirfor skrivet 1 vi-form. Detta hindrar inte att det kan finnas
olika uppfattningar i enskilda frigor. Till betinkandet bifogas ett
sirskilt yttrande av experten My Sahlman.

Stockholm 1 oktober 2020.

Kristina Ohlsson

/Johanna Kallifatides
Aase Tronstad
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Vissa forkortningar och begrepp

agens

a-sjukdom

b-sjukdom

biosikerhet

c-sjukdom

d-sjukdom

e-sjukdom

endemisk (art)

endemisk (sjukdom)

verksamt 4mne/smittimne

en fortecknad sjukdom som av-
ses 1 artikel 9.1a 1 EU:s djur-
hilsoférordning

en fortecknad sjukdom som av-
ses 1 artike] 9.1 b 1 EU:s djur-
hilsoférordning

tgirder for att minska risken for
att sjukdomar sprids

en fortecknad sjukdom som av-
ses 1 artikel 9.1 ¢ 1 EU:s djur-
hilsoférordning

en fortecknad sjukdom som av-
ses 1 artikel 9.1d 1 EU:s djur-
hilsoférordning

en fortecknad sjukdom som av-
ses 1 artikel 9.1 e 1 EU:s djur-
hilsoférordning

en art som enbart férekommer
inom ett bestimt geografiskt
omride, 1 kustvattnen utanfor
en viss kontinent eller 1 ett visst
havsomride

en sjukdom eller ett smittimne
som finns stindigt nirvarande
inom ett givet geografiskt om-
rade eller hos en art

25



Vissa forkortningar och begrepp

epizootisk sjukdom

EU:s djurhilsoférordning

EU:s kontrollférordning

26
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en allminfarlig djursjukdom som
kan spridas bland djur eller frén
djur till minniska och som en-
ligt Jordbruksverkets foreskrif-
ter om epizootiska sjukdomar
(SJVES 1999:102) ska omfattas
av dtgirder enligt epizootilagen
(1999:657)

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/429 av
den 9 mars 2016 om 6verférbara
djursjukdomar och om indring
och upphivande av vissa akter
med avseende pd djurhilsa (”djur-

hilsolag”)

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmel-
ser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel
samt om indring av Europa-
parlamentets och ridets forord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG)  nr1107/2009,  (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och  (EU)
2016/2031, ridets férordningar
(EG) nr1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och ridets direk-
tiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphiv-
ande av Europaparlamentets och
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ridets  forordningar  (EG)
nr854/2004  och  (EG)
nr 882/2004, ridets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG  och
97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (férordningen om
offentlig kontroll)

Sillskapsdjursférordningen Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 576/2013 av
den 12 juni 2013 om forflyttning
av sillskapsdjur utan kommer-
siellt syfte och om upphivande
av forordning (EG) nr 998/2003

TSE-férordningen Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststill-
ande av bestimmelser for fore-
byggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati

EU:s zoonosdirektiv Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/99/EG av den
17 november 2003 om &vervak-
ning av zoonoser och zoono-
tiska smittimnen, om indring
av ridets beslut 90/424/EEG och
om upphivande av ridets direk-
tiv 92/117/EEG

EU:s zoonosférordning Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2160/2003
av den 17 november 2003 om
bekimpning av salmonella och
vissa andra livsmedelsburna zoo-
notiska smittimnen
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fortecknad sjukdom

inforselférordningen

inregrinslagen

LRF
OIE

provtagningslagen
provtagningsférordningen

SLU
SVA

utférselférordningen

vektor

Z00nos
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en sjukdom som ir fértecknad 1
artikel 5.1 1 EU:s djurhilsofor-
ordning eller i bilaga IT till den
forordningen

férordningen (1994:1830) om in-
forsel av levande djur m.m.
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen

Lantbrukarnas riksférbund

Virldsorganisationen for djur-
hilsa

lagen (2006:806) om provtagning
pd djur, m.m.

férordningen (2006:815) om
provtagning pd djur, m.m.
Sveriges lantbruksuniversitet
Statens veterinirmedicinska
anstalt

férordningen (1994:542) om ut-
forsel av levande djur m.m.

en organism, t.ex. en insekt, som
kan overféra ett smittimne utan
att sjilv utveckla sjukdom

en sjukdom eller infektion som
sprids naturligt mellan djur och
minniskor



Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att gora en dversyn av den nuvarande lagstift-
ningen pd djurhilsoomrddet. Med djurhilsa avses 1 detta samman-
hang férebyggande och bekimpning av 6verforbara djursjukdomar.
Med 6verfoérbara djursjukdomar avses dven sddana smittimnen som
inte ger upphov till sjukdomssymtom hos djur men som kan &ver-
foras till mianniskor och orsaka sjukdom. Syftet med &versynen ir
att anpassa lagstiftningen till Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/429 om 6verforbara djursjukdomar och om dndring
och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (*djur-
hilsolag”), hir kallad EU:s djurhilsoférordning, och andra nya EU-
rittsakter. Syftet dr ocks3 att f3 till stind en modern och sammanhéllen
lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen ska sikerstilla ett
gott smittskydd och dirigenom tillvarata sdvil djurskyddsintressen
som folkhilso- och miljdintressen samt produktionsekonomiska
intressen. Enligt vira direktiv ska vi bl.a. dverviga vilka lagstiftnings-
dtgirder, t.ex. processuella bestimmelser, som kan krivas for att
komplettera EU:s djurhilsoférordning och annan ny lagstiftning pd
EU-niv4, bedéma om det finns behov av och méjlighet att ha andra
kompletterande nationella bestimmelser och limna férslag till en ny
djurhilsolag som ir enkel att {orstd, 6verblicka och tillimpa.

Bakgrund

Foérebyggande och bekimpning av djursjukdomar som kan éverforas
till djur och till minniskor har linge varit en del av det europeiska
samarbetet. Over tid har det tagits fram ett stort antal rittsakter p3
omridet, tidigare i form av beslut och direktiv och under senare ar i
allt stérre utstrickning i form av direkt tillimpliga EU-férordningar.
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Frigorna har dven varit féremdl {6r nationell lagstiftning under
lang tid. Regleringen pd nationell nivd finns numera frimst i epi-
zootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om
provtagning pd djur, m.m. (hidanefter kallad provtagningslagen),
lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. och bisjukdomslagen
(1974:211) och i férordningar som antagits med std av dessa lagar.
Bestimmelser om smittskyddskrav vid in- och utférsel av djur och
djurprodukter finns 1 férordningen (1994:1830) om inférsel av lev-
ande djur m.m. och férordningen (1994:542) om utforsel av levande
djur m.m., som antagits med stod av lagen (1975:85) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor.
Statens Jordbruksverk har med stéd av bemyndiganden i de nimnda
férordningarna meddelat foreskrifter med detaljerade bestimmelser
om &vervakning, férebyggande och bekimpning av smittsamma djur-
sjukdomar samt om in- och utférselkrav for levande djur och ani-
maliska produkter m.m.

EU:s djurhédlsoférordning
Allméint om forordningen

I mars 2016 antogs EU:s djurhilsoférordning. Med nigra undantag
ska forordningen tillimpas frén den 21 april 2021, di den kommer
att ersitta ett stort antal beslut, direktiv och férordningar. Férordnin-
gen innehdller, utéver allminna bestimmelser (del I), bestimmelser om

— anmilan och rapportering av sjukdom, évervakning, utrotnings-
program och sjukdomsfri status (del IT),

— medvetenhet om, beredskap infér och bekimpning av sjukdom

(del TIT),

— registrering, godkinnande, sparbarhet och férflyttningar inom EU
(del TV),

— inforsel till unionen och export (del V),

— forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte till en med-
lemsstat fr8n en annan medlemsstat eller frin ett tredjeland eller
territorium (del VI),

— nodatgirder (del VII),
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— gemensamma bestimmelser, diribland férfarandebestimmelser
och bestimmelser om sanktioner samt bestimmelser om ytter-
ligare dtgirder som medlemsstaterna fir vidta (del VIII), och

— 9vergdngs- och slutbestimmelser (del IX).

EU:s djurhilsoférordning ir en ramlag som ska kompletteras av nir-
mare bestimmelser som antas av kommissionen i form av delegerade
akter och genomfoérandeakter. Under utredningens arbete har ett
antal sddana akter antagits. Kommissionens arbete med att ta fram
genomférandeakter och delegerade akter ir dock pigdende.

Nir det giller f6rflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
ska Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 576/2013 av
den 12 juni 2014 om forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte och om upphivande av férordning (EG) nr 998/2003, hir
kallad sillskapsdjursférordningen, fortsitta att gilla till och med den
21 april 2026, di den ersitts av bestimmelserna i del VI 1 EU:s djur-
hilsoférordning.

EU:s djurhilsoférordning ersitter inte den nuvarande EU-regler-
ingen om transmissibel spongiform encefalopati, som finns 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj
2001 om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll
och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalo-
pati (hir kallad TSE-férordningen). Aven Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om
bekimpning av salmonella och vissa andra zoonotiska smittimnen
kommer att fortsitta gilla.

Forteckning och kategorisering av sjukdomar

Vissa bestimmelser 1 EU:s djurhilsoférordning ir allmint tillimpliga
och giller utan koppling till en viss éverférbar sjukdom. Minga
bestimmelser ir dock sjukdomsspecifika. De sjukdomsspecifika be-
stimmelserna om forebyggande och bekimpning som féreskrivs i
férordningen ska tillimpas p& sjukdomar som har fértecknats 1 arti-
kel 5.1 a och 1 kommissionens delegerade f6rordning (EU) 2018/1629
av den 25 juli 2018 om indring av foérteckningen 6ver sjukdomar i
bilaga II till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429
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om verforbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av
vissa akter med avseende pd djurhilsa (“djurhilsolag”).

Vilka dtgirder som ska vidtas mot respektive fértecknad sjukdom
beror pa hur sjukdomen kategoriseras enligt artikel 9.1. Sjukdomar
som kategoriseras enligt artikel 9.1 a (a-sjukdomar) ska vara féremal
for omedelbara utrotningsitgirder om de pdvisas inom EU. Sjuk-
domar enligt artikel 9.1 b (b-sjukdomar) ir sddana som finns inom
unionen och som ska vara féremal for utrotningsprogram med det
slutliga mélet att de ska utrotas i hela unionen. Kategorisering enligt
artikel 9.1 ¢ (c-sjukdomar) innebir att medlemsstater som ir fria
frin sjukdomen, eller har utrotningsprogram som har godkints av
kommissionen och som syftar till frihet, f&r anséka om att stilla sir-
skilda krav vid forflyttningar. Detta motsvarar de s.k. tilliggsgaran-
tier som medlemsstaterna har ritt att anséka om for vissa sjukdomar
enligt dagens EU-regler. I artikel 9.1 d regleras sjukdomar for vilka
dtgirder ir nédvindiga for att forhindra spridning 1 samband med in-
forsel till unionen eller forflyttningar mellan medlemsstaterna (d-sjuk-
domar). Slutligen regleras 1 artikel 9.1 e sddana sjukdomar som det
finns ett behov av att 6vervaka inom unionen (e-sjukdomar).

De fortecknade sjukdomarna har kategoriserats genom bestim-
melser 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1882
av den 3 december 2018 om tillimpningen av vissa bestimmelser om
forebyggande och bekimpning av sjukdom for kategorier av for-
tecknade sjukdomar och om faststillande av en forteckning Sver
djurarter och grupper av djurarter som utgér en betydande risk for
spridning av dessa sjukdomar. Av bestimmelserna framgdr att alla a-,
b-, och c-sjukdomar dven ir d- och e-sjukdomar. Vidare ir alla d-
sjukdomar dven e-sjukdomar. Det finns vissa sjukdomar som endast
har ansetts kriva 6vervakning och dirfér dr fortecknade som enbart
e-sjukdomar.

EU:s djurhilsoférordning innehdller dven bestimmelser om nya
sjukdomar (se artikel 6).

Viktiga nybeter

Delvis innebir férordningen en konsolidering av de redan befintliga
EU-reglerna, men den innehller dven en del nyheter jimfért med
dagens lagstiftning. En sddan ir kategoriseringen av sjukdomar som
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beskrivits 1 det foregdende. En annan nyhet ir att det i férordningen
klargors vilket ansvar olika parter har i friga om djurhilsa. Forord-
ningen innehéller bestimmelser om att djurhéllare, djuryrkesverk-
samma personer och veterinirer ir skyldiga att vidta dtgirder for att
forhindra smittspridning. Regelverket innebir att alla djurhillare,
inklusive sillskapsdjurshéllare, har ett ansvar f6r att minimera risken
for sjukdomsspridning. For andra djurhéllare in sillskapsdjurshéllare
innebir férordningen dessutom en skyldighet att vidta limpliga bio-
sikerhetdtgirder och att ha adekvat kunskap om djursjukdomar,
principer for biosikerhet, samspelet mellan djurhilsa, djurskydd och
minniskors hilsa m.m. Veterindrer och yrkesverksamma inom vatten-
levande djurs hilsa ska inom ramen fér sin verksamhet vidta alla
limpliga dtgirder for att férhindra att sjukdomar introduceras,
utvecklas och sprids. Vidare ska de aktivt delta i att forbittra med-
vetenheten om djurhilsa och om samspelet mellan djurhilsa, djur-
skydd och minniskors hilsa.

Foérordningen och de delegerade akterna innehéller dven andra
bestimmelser som innebir nya eller indrade krav, bl.a. 1 friga om
godkinnande av anliggningar och om registrering.

EU:s kontrollférordning

Sedan december 2019 tillimpas Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om ind-
ring av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), hir kallad EU:s kontrollfor-

ordning.
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Den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig kon-
troll som utfors for att sikerstilla att unionslagstiftningen inom en
rad olika sakomriden foljs, oavsett om de nirmare tillimpnings-
bestimmelserna har faststillts p unionsnivd eller i medlemsstater-
nas nationella lagstiftning. Ett av de sakomriden som omfattas ir
djurhilsa, dvs. férebyggande och bekimpning av éverférbara djur-
sjukdomar. Vissa bestimmelser i1 férordningen giller dven f6r annan
offentlig verksamhet. Med detta avses 1 princip all verksamhet som
de ansvariga myndigheterna utfér och som inte dr offentlig kontroll.
Som exempel kan nimnas dtgirder {6r att bekimpa 6verférbara djur-
sjukdomar.

Aven EU:s kontrollférordning ska kompletteras med genom-
férandeakter och delegerade akter, varav vissa giller och andra dnnu
inte har antagits. Bestimmelserna i EU:s kontrollférordning och de
akter som antas med stdd av den kompletterar bestimmelserna 1
EU:s djurhilsoférordning och de akter som antas med stod av den
forordningen. Regelverken ir alltsd intimt sammankopplade, sirskilt
nir det giller offentlig kontroll men dven nir det giller bl.a. mojlig-
heten for de behoriga myndigheterna att delegera uppgifter i sam-
band med annan offentlig verksamhet.

En ny djurhalsolag

Vi foresldr att det inférs en ny djurhilsolag och en tillhérande djur-
hilsoférordning som ersitter epizootilagen, zoonoslagen och bisjuk-
domslagen och de férordningar som beslutats med stod av dessa
lagar. Vi foresldr vidare att alla bestimmelser om djurhilsa 1 prov-
tagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de férordningar
som meddelats med stdd av respektive lag flyttas dver till den nya
djurhilsolagen och dess forordning, 1 den man bestimmelsen i friga
ska behillas. Samma sak foreslds betriffande inférsel- och utforsel-
férordningarna.

Vi foreslér att djurhilsolagen ska komplettera EU-lagstiftningen
pd omrddet. EU:s djurhilsoférordning och de delegerade akterna
och genomfoérandeakterna innehiller till stor del bestimmelser som
ir direkt tillimpliga. Samma sak giller i friga om EU:s kontroll-
forordning. Bestimmelserna ska alltsd tillimpas direkt av bdde en-
skilda och myndigheter. Sidana bestimmelser ska inte genomféras
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genom nationella bestimmelser, men kan behéva kompletteras genom
nationella tillimpningsféreskrifter. Det finns ocksd bestimmelser
som innebir krav pid medlemsstaterna att de ska gora eller dstad-
komma ndgot. Sddana bestimmelser kriver i vissa fall nationell lag-
stiftning om vilken myndighet som ska dstadkomma det som krivs
och 1 vissa fall hur detta ska ske. I andra fall behovs det direke
tillimpliga bestimmelser i lag eller férordning, eller ett bemyndig-
ande att meddela féreskrifter om det som EU-kravet giller.

Vira forslag bygger pd principen om att de kompletterande be-
stimmelser som behovs 1 djurhilsolagen och dess forordning, sd
l18ngt som mojligt ska bygga pd den nuvarande nationella regleringen.

Den nuvarande djurhilsolagstiftningen ir uppbyggd pa s8 sitt att
den ull stor del innehéller bemyndiganden till myndigheter, frimst
Jordbruksverket, att fatta beslut eller meddela féreskrifter. Vi fore-
slar att den nya regleringen utformas pd samma sitt. Med stdd av
bemyndigandena avses det bli méjligt f6r myndigheterna att med-
dela de foreskrifter och fatta de beslut som ir nédvindiga for att
komplettera EU-bestimmelserna. De féreslagna bemyndigandena
innebir dven att det ir mojligt att meddela foreskrifter som stricker
sig lingre dn den EU-rittsliga regleringen, under férutsittning att
EU-regleringen limnar utrymme for det. Hur stort detta utrymme
ir varierar. Det ir exempelvis betydande nir det giller mojligheten
att stilla ytterligare nationella krav i friga om anmailningsplikt eller
journalféring, men mer begrinsat nir det giller nationella regler som
innebir restriktioner av djurforflyttningar inom Europeiska unionen.

Lagen foreslds i huvudsak folja systematiken 1 EU:s djurhilsofor-
ordning, men féresls dven innehilla bestimmelser om offentlig kon-
troll och bestimmelser av processuell karaktir. Hir dr kopplingen
till EU:s kontrollférordning sirskilt tydlig.

Arbetet med att anpassa den nuvarande regleringen till EU:s
kontrollférordning har pigitt parallellt med vért arbete. I skrivande
stund foreligger lagridsremissen En anpassning av bestimmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning med {6r-
slag till lagindringar som foreslds trida i kraft den 1 mars 2021. Vara
overviganden bygger pd antagandet att de féreslagna indringarna
antas av riksdagen och vi har i princip inte omprévat de stillnings-
taganden som gjorts 1 friga om vilka anpassningar som krivs till EU:s
kontrollférordning.
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Vi foresldr, med nigot undantag, att de nya bestimmelserna och
indringarna ska trida i kraft den 21 april 2021.

Ord och uttryck i den nya djurhalsolagen

Vi foresldr att ord och uttryck i den nya djurhilsolagen ska betyda
samma sak som 1 EU:s djurhilsoférordning. Uttrycket offentlig
kontroll féreslds 1 lagen betyda offentlig kontroll enligt EU:s kon-
trollférordning och kontroll 1 évrigt av efterlevnaden av den nya
djurhilsolagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av lagen. Motsvarande definition féreslds i friga om uttrycket
annan offentlig verksamhet. Uttrycket organ med delegerade upp-
gifter foreslds ha samma betydelse som 1 EU:s kontrollférordning.

I lagen foreslds begreppet fortecknad sjukdom som beteckning
pd sjukdomar som avses i artikel 9.1 1 EU:s djurhilsoférordning.
Vidare féreslar vi begreppen a-sjukdom, b-sjukdom osv. for att be-
teckna sjukdomar som ir fértecknade i respektive kategori som av-
ses 1 den nimnda artikeln. Slutligen féreslar vi att man i lagen anvin-
der uttrycket dtgirdssjukdom som samlingsnamn pd de sjukdomar
som omfattas av EU-rittsliga bekimpningskrav och de sjukdomar
som regeringen bestimt f&r omfattas av nationella bekimpningskrav.
Vi utvecklar detta nirmare under rubriken Sjukdomsspecifika fore-
byggande dtgirder och sjukdomsbekimpning.

Forhallandet till EU:s kontrollférordning

EU:s kontrollférordning ir tillimplig bdde pd EU-rittsliga bestim-
melser pd djurhilsoomridet och nationella s3dana bestimmelser for-
utsatt att de antagits for tillimpning av unionsritten. Det kan dock
dven inféras nationella bestimmelser som inte anses antagna for
tillimpning av unionsritten. Ett exempel kan vara att det antas be-
stimmelser om bekimpning av en icke fértecknad sjukdom som inte
omfattas av ett EU-rittsligt bekimpningskrav. Vi har bedémt att EU:s
kontrollférordning som huvudregel bér vara tillimplig dven i sidana
fall. Vi foresldr dirfor att EU:s kontrollférordning ska tillimpas dven
nir det giller offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
skulle kunna anses falla utanfér kontrollférordningens tillimpnings-
omride, om inte nigot annat f6reskrivs.
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Myndigheternas djurhdlsoansvar
Owergripande om ansvarsfordelning for annan offentlig verksambet

Med undantag fér uppgifter som ror bihilsa gir vara forslag ut pd att
ansvaret f6r uppgifter pd djurhilsoomridet som utgér annan offent-
lig verksamhet ska férdelas mellan myndigheter pd i huvudsak samma
sitt som hittills och att ansvarsférdelningen ska framg3 av foreskrif-
ter som regeringen meddelar. Detta innebir att Jordbruksverket
behiller huvudansvaret f6r uppgifter pd djurhilsoomrddet som utgor
annan offentlig verksamhet. Jordbruksverket féreslds ha ansvar for
att leda och samordna de foérebyggande dtgirderna och bekimp-
ningen av smittsamma djursjukdomar enligt djurhilsolagen och de
EU-férordningar som lagen kompletterar och att samordna samarbetet
och kontakterna med kommissionen och ¢vriga medlemsstater.

Vi foreslar att det bor finnas en mojlighet f6r Jordbruksverket att
1 ungefir samma utstrickning som i dag kunna 6éverlimna vissa be-
slut 1 det enskilda fallet till linsstyrelsen.

Ansvaret for bihdilsa

Nir det giller ansvaret f6r bin och deras sjukdomar foreslir vi en
genomgripande forindring. Uppgifter som giller bihilsa utférs 1 dag
till storsta delen av bitillsynsmin som férordnas av linsstyrelsen,
som har en administrativ och samordnande roll. Uppgifterna avse-
ende bihilsa har koncentrerats pa sju linsstyrelser.

Vi gor bedémningen att systemet med bitillsynsmin ir otids-
enligt och inte lever upp till de krav som stills enligt EU:s kontroll-
férordning. Vi foreslar dirfér att bin hidanefter inlemmas 1 det
generella djurhilsoregelverket och att ansvaret for bihilsa fordelas
pd samma sitt som ansvaret avseende andra landlevande djur.

Allmanna bestammelser

Vi foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ges ett antal bemyndiganden att meddela icke sjukdomsspecifika
foreskrifter 1 syfte att forebygga djursjukdomar som kan 6verforas
till djur eller minniskor. Det handlar bl.a. om bemyndiganden om
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begrinsningar eller andra villkor nir det giller djurhdllning, hantering
av djur eller produkter eller kontakter mellan djur och minniskor.
De foreslagna bemyndigandena 6verensstimmer i huvudsak med
vad som foljer av gillande ritt, men innehiller vissa tilligg i syfte att
leva upp till kraven i den nya EU-regleringen. Exempelvis foreslas
nya bemyndiganden som gor det mojligt att féreskriva om preci-
serade krav pd bl.a. aktérer vad giller sirskild kompetens eller utbild-
ning om djursjukdomar och biosikerhet och om information som
ska limnas vid férsiljning av blivande sillskapsdjur.

Anmalningsplikt
Det foljer av EU:s djurhilsoférordning respektive TSE-férord-

ningen att medlemsstaterna miste ha bestimmelser om anmilnings-
plikt avseende fértecknade sjukdomar och transmissibel spongiform
encefalopati. Vidare behover det kunna meddelas foreskrifter om an-
milningsplikt dven 1 andra fall. Vi féreslar dirfor att det 1 djurhilso-
lagen tas in bestimmelser om anmilningsplikt avseende fortecknade
sjukdomar och transmissibel spongiform encefalopati och att dessa
ska gilla f6r veterinirer, aktérer, den som ir ansvarig for ett labora-
torium och djuryrkesverksamma personer. Bestimmelserna foreslas
g8 ut pd att anmilan ska goras omedelbart om det ir friga om en a-
sjukdom eller transmissibel spongiform encefalopati. Fér andra for-
tecknade sjukdomar féreslr vi att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vilken
tidsfrist som giller f6r anmilan. Vidare foreslr vi att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om anmailningsplikt avseende icke fortecknade
sjukdomar.

Vi f6rsldr att anmilningsplikt avseende fortecknade sjukdomar
ska fullgéras till Jordbruksverket eller Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA), och att Jordbruksverket 1 sin tur ska skota de under-
rittelser till andra myndigheter som behévs. Detta innebir en skill-
nad i férhillande till vad som giller enligt bl.a. epizootilagen. Nir det
giller anmilningsplikt for icke fértecknade sjukdomar innebir vara
forslag att det dverlimnas 3t regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva om hur anmilningsplikten ska
fullgoras.
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Det f6ljer av EU:s djurhilsoférordning att medlemsstaterna méste
stilla krav pd att en aktor 1 vissa fall ska tillkalla en veterinir for
undersdkning och eventuell provtagning bl.a. i fallet att det fore-
kommer onormal dédlighet eller andra tecken pa allvarlig sjukdom
hos djur som aktoren ansvarar f6r och 1 vissa andra situationer. Vi
foresldr en bestimmelse 1 djurhilsolagen som genomfér denna skyl-
dighet f6r medlemsstaten.

Sjukdomsdvervakning

Vi foreslar att SVA 3liggs att limna forslag till Jordbruksverket om
vilka sjukdomar som ska 6évervakas och pa vilket sitt, varefter Jord-
bruksverket ska faststilla en 6vervakningsplan samt meddela nod-
vindiga foreskrifter och beslut. Vi foresldr vidare att Jordbruks-
verket ska ge Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket och andra
berdrda myndigheter och organisationer tillfille att yttra sig innan
dvervakningsplanen beslutas.

Enligt vira forslag ska regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bemyndigas att meddela féreskrifter eller i det en-
skilda fallet besluta om bl.a. provtagning och andra undersékningar
av djur, produkter och andra varor och annat material i syfte att kart-
ligga forekomst av, faststilla frihet frin eller kontrollera djursjuk-
domar som kan éverforas till djur eller minniskor. Det foreslds dven
bemyndiganden om bl.a. metoder for provtagning och analys och
sddana djurhilsobesok som avses i artikel 25 1 EU:s djurhilsoférord-
ning.

Sjukdomsspecifika forebyggande atgarder
och sjukdomsbekdmpning

De EU-rittsliga kraven och forutsitiningarna

Det f6ljer av EU:s djurhilsoférordning att medlemsstaterna ir skyl-
diga att bekimpa a- och b-sjukdomar. Krav pd bekimpning av andra
sjukdomar finns dven i bl.a. TSE-férordningen. En medlemsstat som
vill bekimpa en c-sjukdom f&r gora det, och kan d& dven vilja att
inritta ett valbart utrotningsprogram som ska godkinnas av kom-
missionen. Om programmet godkinns kan medlemsstaten {3 stilla
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sirskilda krav, s.k. djurhilsogarantier, vad giller forflyttningar av
djur eller produkter. Dessa djurhilsogarantier motsvarar dagens
tilliggsgarantier. En medlemsstat kan dven 1 frdga om en c-sjukdom
anstka hos kommissionen om sjukdomsfri status. Med denna status
foljer ocksd en mojlighet att f4 stilla sirskilda krav vid férflyttningar.
Den medlemsstat som vill uppritthilla den sjukdomsfria statusen
eller som har ett valbart utrotningsprogram maste vidta be-
kimpningsdtgirder om den aktuella sjukdomen bryter ut. Det finns
1 EU:s djurhilsoférordning och de delegerade akterna direkt tillimpliga
bestimmelser om dtgirder som miste vidtas i samband med miss-
tanke eller bekriftade utbrott av de angivna sjukdomarna. Inom vissa
ramar kan medlemsstaterna dirut6ver vidta ytterligare bekimpnings-
3tgirder.

Nir det giller 6vriga fortecknade sjukdomar och de icke forteck-
nade sjukdomarna giller inga bekimpningskrav. EU-bestimmelserna
limnar dock utrymme f6r medlemsstaterna att vidta sidana dtgirder.

Det infors ett krav pd stillningstagande av regeringen i vissa fall

Dagens reglering innebir att bekimpningsitgirder ska vidtas i friga
om sjukdomar som omfattas av epizootilagen, zoonoslagen och bisjuk-
domslagen med stéd av de bemyndiganden och andra bestimmelser
som finns 1 respektive reglering. Dirutdver kan Jordbruksverket
med stdd av provtagningslagen och provtagningsférordningen vidta
tgirder mot andra sjukdomar. Vira forslag innebir en viss forind-
ring 1 férhillande till dagens ordning nir det giller Jordbruksverkets
mojligheter att vidta dtgirder i de fall det inte finns ett EU-rittsligt
bekimpningskrav. For dessa fall foreslir vi nimligen att det ska
krivas ett stillningstagande frin regeringen for att det ska fa vidtas
obligatoriska bekimpningsitgirder med stod av djurhilsolagen. Vi
foresldr att detta sker genom att regeringen f6r upp sjukdomen pd
en sjukdomslista som tas in i en bilaga till den nationella djurhilso-
férordningen. Nir sjukdomen forts upp p& den nationella sjukdoms-
listan foresldr vi att samtliga sjukdomsspecifika bemyndiganden
avseende férebyggande och bekimpning ska vara tillimpliga i friga
om sjukdomen. Forslaget innebir att det dven 1 fortsittningen ir
mojligt att vidta de dtgirder som anses nédvindiga i friga om exem-
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pelvis icke fortecknade sjukdomar, men att mojligheten underkastas
en viss 6kad styrning.

Vi limnar férslag till en nationell sjukdomslista att gilla tills
vidare. Frigan behover dock en noggrannare genomlysning dn vad
som kunnat goras inom ramen for detta uppdrag. Vi féresldr dirfor
ocks3 att regeringen ger ett uppdrag till Jordbruksverket att tillsam-
mans med SVA och i samrdd med andra berérda myndigheter och
branschorganisationer géra en dversyn av vilka djursjukdomar som
behdver kunna omfattas av tvingande lagstiftningsitgirder. Inom
ramen for det uppdraget bor det ocksd utredas vilka c-sjukdomar,
om nigra, som bér omfattas av valbara utrotningsprogram.

Uttrycket dtgérdssjukdom

Som nimnts tidigare foresldr vi att uttrycket dtgirdssjukdom an-
vinds som ett samlingsnamn foér de sjukdomar som fir omfattas av
tvingande dtgirder, antingen f6r att de omfattas av ett EU-rittsligt
bekimpningskrav eller {6r att regeringen har fért upp sjukdomen pa
den nationella sjukdomslistan.

Vissa skyldigheter tas in direkt i lagen

I huvudsak foresldr vi att forebyggande dtgirder och bekimpnings-
dtgirder ska vidtas med st6d av bemyndiganden. Vi féresldr dock
dven att det 1 lagen f6rs in bestimmelser om vissa krav pd veterinirer
att vidta preliminira dtgirder 1 samband med misstanke om a- och b-
sjukdomar och vissa c-sjukdomar.

Dirutover foreslr vi att det tas in bestimmelserna som gir ut pa
att bl.a. innehavare av slakterier ir skyldiga att, efter myndighets-
beslut, stilla lokaler och utrustning till férfogande och f6r vissa per-
sonalkategorier att delta 1 forebyggande tgirder och bekimpning
avseende dtgirdssjukdomar. De foreslagna bestimmelserna éverens-
stimmer med vad som giller enligt epizootilagen, men innebir en
ndgot bredare skyldighet eftersom begreppet dtgirdssjukdom kan
omfatta dven sjukdomar som inte omfattas av epizootilagen.

En nyhet ir att veterinirer som befinner sig pd platsen for ett
misstinkt eller bekriftat utbrott av en &tgirdssjukdom, féreslds vara
skyldiga att vidta de dtgirder for att utreda eller bekimpa sjukdomen
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som beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer — i normalfallet Jordbruksverket. Detta skiljer sig nigot
fran de skyldigheter for veterinirer som 1 dag féljer av epizootilagen
och zoonoslagen, och ir en nyhet i férhillande till regleringen i prov-
tagningslagen och bisjukdomslagen.

Vi foresldr vidare att alla personer som deltagit 1 férebyggande
tgirder eller bekimpningsdtgirder ska ha ritt till ersittning av all-
minna medel. Motsvarande bestimmelser finns 1 dag i epizootilagen.

Bemyndiganden

I vrigt foresldr vi att sjukdomsspecifika forebyggande dtgirder och
bekimpningsdtgirder ska kunna vidtas med st6d av bemyndiganden
som 1 huvudsak motsvarar de bemyndiganden som finns i epizooti-
lagen och zoonoslagen. Som framgatt tidigare foreslar vi att bemyn-
digandena ska omfatta alla dtgirdssjukdomar. Samtidigt giller att alla
dtgirder ska foregds av en bedomning av om 4tgirden ir limplig och
proportionerlig for den aktuella sjukdomen och det aktuella utbrottet.
Den ansvariga myndigheten har alltsd ett brett batteri av dtgirder till
sitt forfogande men ir skyldig att anpassa dem till vad som ir limp-

ligt fran fall ull fall.

Nationella nodatgarder

Det kan finnas situationer dir det finns ett behov av dtgirder for att
bekimpa en djursjukdom som inte dr en dtgirdssjukdom men att
bestimmelserna om nédétgirder som finns 1 EU:s djurhilsoférord-
ning inte ir tillimpliga. Vi foresldr dirfor att Jordbruksverket, efter
att ha gjort en framstillan till regeringen om att en viss sjukdom ska
tas upp pd den nationella sjukdomslistan, fir fatta beslut om sddana
stgirder som avses i de sjukdomsspecifika bemyndigandena. Atgir-
derna fr vidtas i avvaktan pd regeringens stillningstagande till om
sjukdomen ska kategoriseras som en dtgirdssjukdom eller inte.
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Registrering, godkdnnande och sparbarhet

EU:s djurhilsoférordning och de delegerade akterna innehéller ett
detaljerat regelverk med krav pd registrering av anliggningar och akt-
orer, godkinnande av vissa anliggningar, journalféring, spirbarhet
och mirkning. Medlemsstaterna har dirutdver mojligheter att stilla
nationella krav och att gora vissa undantag. Det stills krav pd de be-
hériga myndigheterna att fora register och att uppritta en databas
som ska inneh&lla uppgifter om vissa hillna landlevande djur.

Vi foresldr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela féreskrifter pi omridet. De fore-
slagna bemyndigandena motsvarar 1 huvudsak det som giller 1 dag,
med vissa anpassningar till bestimmelserna 1 EU-regleringen.

Jordbruksverket foreslds som behdrig myndighet att skota regis-
trering och att godkinna anliggningar i de fall detta krivs. Jord-
bruksverket foreslds dven f3 ansvaret for att uppritta den databas
over vissa hdllna landlevande djur som krivs och att vara personupp-
giftsansvarig f6r uppgifterna i databasen.

I likhet med vad som giller enligt dagens reglering i provtagnings-
lagen och provtagningsférordningen foreslar vi att det ska vara moj-
ligt att delegera uppgiften att fora register och utfirda identitets-
handlingar. Méjligheten féreslds dven 1 fortsittningen vara begrin-
sad till juridiska personer, dvs. organ med delegerade uppgifter.

Forflyttningar inom unionen

EU:s djurhilsoférordning innehiller, nir det giller landlevande djur,
framfor allt bestimmelser om krav {6r forflyttning mellan medlems-
staterna. Vissa allminna krav ska dock tillimpas dven vid férflytt-
ningar som sker inom ett medlemsland. Det stills hogre krav vid for-
flyttning mellan medlemsstater av landlevande djur, avelsmaterial
och produkter av animaliskt ursprung (vilket med férordningens
terminologi 1 huvudsak avser livsmedel) frin sidana djur dn vid for-
flyttning inom landet. Nir det giller vattenlevande djur ir den av-
gorande faktorn i stillet hilsostatusen med avseende pd de forteck-
nade sjukdomarna i den medlemsstat, zon eller anliggningskrets
som ir destination fér forflyttningen. Vilka krav som stills 1 friga
om forflyttningen beror vidare pd om djuren ir avsedda for vatten-
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bruksanliggningar eller utsittning i naturen och dven om de ir av-
sedda som livsmedel eller inte.

Foérutsittningarna fér nationella bestimmelser som innebir en
restriktion av férflyttningar varierar beroende pd vad det ir som for-
flyttas. Vi har dock valt att foresld ett generellt utformat bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att, 1 syfte att férhindra spridning av en dtgirdssjukdom, meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut om krav pd sirskilt
tillstdnd, forbud, begrinsningar och andra villkor i frdga om forflytt-
ningar av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung.
Det blir alltsd en uppgift f6r den myndighet som meddelar fore-
skrifter eller fattar beslut att ta stillning till om en viss forflyttnings-
restriktion ir tilliten enligt EU-regleringen.

Vi foresldr dven ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter eller 1 det
enskilda fallet fatta beslut om krav pd sirskilt tillstdnd, forbud, be-
grinsningar och andra villkor i friga om férflyttning av smittimnen.

Det finns enligt artikel 139 1 EU:s djurhilsoférordning en moj-
lighet fo6r medlemsstaterna att triffa dverenskommelser med andra
medlemsstater om undantag frin vissa f6rflyttningskrav. For de fall
dir en sidan 6verenskommelse har triffats foreslér vi ett bemyndig-
ande att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut om
sddana undantag.

Inforsel fran tredjeland

EU:s djurhilsoférordning innehdller dven vissa bestimmelser om
inforsel av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung
frin ett tredjeland eller territorium. Med anledning av de krav som 1
forordningen stills 1 friga om sddan inforsel féreslar vi att den endast
ska vara tilliten om kraven for inforsel enligt artiklarna 229-239 i
EU:s djurhilsoférordning ir uppfyllda och det som ska inféras inte
omfattas av ett inforselforbud enligt ett sirskilt beslut inom Euro-
peiska unionen. Vi féresldr vidare ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om krav pd sirskilt tillstdind och om andra villkor for eller
forbud mot inforsel frin ett tredjeland eller territorium av djur,
avelsmaterial, smittimnen och produkter av animaliskt ursprung.
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Export

Huvudregeln enligt EU:s djurhilsoférordning dr att export och dter-
export av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung
till ett tredjeland eller territorium ska ske i enlighet med bestim-
melserna om forflyttning mellan medlemsstaterna. Det dr dock dven
tillitet f6r medlemsstaterna att bestimma att export och &terexport
istillet far ske 1 enlighet med bestimmelserna 1 tredjelandet eller
territoriet, vilket i praktiken lir vara det vanligaste. Vi féresldr att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 3
bestimma att det andra landets regler ska tillimpas.

Vi féreslar vidare ett bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om krav
pa sirskilt tillstdind och om andra villkor fér eller férbud mot export
av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung.

Forflyttningar av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte

Som tidigare angetts ska sillskapsdjurstérordningen tillimpas till
och med den 21 april 2026 och ska direfter ersittas av bestimmel-
serna i EU:s djurhilsoférordning om sidana forflyttningar. Vi fore-
sldr att det, utdver vad som féljer av sillskapsdjursférordningen, ska
vara otillitet med forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte frdn ett tredjeland eller territorium om djuren kommer frin ett
omride frin vilket inférsel inte far ske till Europeiska unionen, eller
omfattas av ett inforselforbud enligt sirskilt beslut inom Europeiska
unionen. Vi féresldr vidare en indring som ska trida i1 kraft den
22 april 2026 som gir ut pd att hinvisningen 1 lagen 1 stillet gors till
EU:s djurhilsoférordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fore-
slas ha mojlighet att meddela foreskrifter om krav pd sirskilt tillstdnd
och om andra villkor fér eller férbud mot férflyttning av sillskaps-
djur utan kommersiellt syfte frin en annan EU-medlemsstat eller
frin ett tredjeland eller territorium.
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Frivilliga kontrollprogram

Vi foresldr att de bestimmelser om frivilliga kontrollprogram med
djurhilsosyfte som i dag finns i lagen om kontroll av husdjur, m.m.
och férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. flyttas
over till ett eget kapitel i den nya djurhilsolagen och djurhilsofor-
ordningen. Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ lagen om kontroll av hus-
djur, m.m. och de bestimmelser i férordningen som anknyter till
dem, fors dock inte 6ver.

Vi foreslar att EU:s kontrollférordning, till skillnad frin vad som
foreslds gilla 1 6vrigt, inte ska tillimpas 1 friga om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som bedrivs enligt bestimmelserna i
djurhilsolagen och som ligger utanfér kontrollférordningens tillimp-
ningsomride. Regeringen foreslds dock ha mojlighet att féreskriva
om att kontrollférordningen helt eller delvis ska tillimpas.

Bestimmelser om frivilliga kontrollprogram som bedrivs med
andra syften dn djurhilsa f6reslds finnas kvar 1 den nuvarande lagen.
Dock foreslar vi att man bdde 1 den nuvarande lagen och den nya
djurhilsolagen, och de férordningar som meddelats med stod av dessa,
ska ersitta uttrycket husdjur med det modernare uttrycket héllna
djur, som ir bittre férenligt med den EU-rittsliga terminologin. Till
foljd av det foresldr vi dven att lagen om kontroll av husdjur, m.m.
i stillet ska ha rubriken lagen om kontroll av hillna djur och att mot-
svarande dndring gors av rubriken till férordningen om kontroll av
husdjur, m.m. Vira férslag innebir att det behéver géras ett antal
foljdindringar i lagen om kontroll av husdjur, m.m. och férordnin-
gen om kontroll av husdjur m.m.

Ansvaret for offentlig kontroll

Utgdngspunkten ir att ansvaret {6r offentlig kontroll 1 fortsittnin-
gen ska fordelas pd motsvarande sitt som 1 dag. Offentlig kontroll
ska alltsd utdvas av Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linsstyrel-
serna, kommunerna, Férsvarsinspektoren for hilsa och miljo och
Tullverket (kontrollmyndigheterna) enligt féreskrifter som regeringen
meddelar. Vissa anpassningar i friga om ansvarsférdelningen krivs
dock till f6ljd av att kategoriseringen av sjukdomar enligt EU:s djur-
hilsoférordning inte éverensstimmer med den indelning av sjuk-
domar som foljer av den nuvarande djurhilsolagstiftningen. Officiella

46



SOU 2020:62 Sammanfattning

veterinirer som férordnats med stod av lagen (2009:1254) utdvar
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som enligt EU-
bestimmelser ska utdvas av officiella veterinirer.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Vi foresldr att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ges bemyndiganden att meddela féreskrifter om

— hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,

— skyldighet fér en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter
att limna information till Jordbruksverket, och

— skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter att limna information
och ge in handlingar till den myndighet som har delegerat upp-
giften.

Delegering till enskilda av annan offentlig verksamhet
och offentlig kontroll

I EU:s kontrollférordning finns direkt tillimpliga bestimmelser om
att vissa uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen och vissa
uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet fir delegeras
till ett organ eller en fysisk person. Bestimmelser om delegering av
vissa uppgifter i samband med viss annan offentlig verksamhet finns
dven 1 artikel 14 1 EU:s djurhilsoférordning. Artikel 14 reglerar ut-
tdmmande mojligheten till delegering till veterinirer och andra en-
skilda nir den ir tillimplig. Det krivs dock ett nationellt stillnings-
tagande nir det giller mojligheten att delegera uppgifter till andra
enskilda dn veterindrer. Viforeslir att den behdriga myndigheten ska
ha mojlighet att delegera alla sddana uppgifter som avses 1 artikel 14.2
1 EU:s djurhilsoférordning till organ eller fysiska personer som upp-
fyller kraven i artikeln och 1 EU:s kontrollférordning. Uppgiften att
fora register och utfirda av identitetshandlingar foreslds dock, som
tidigare angetts, enbart 8 delegeras till organ, dvs. juridiska personer.
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Vi foresldr dven att det ska vara mojligt f6r regeringen att fores-
kriva om delegering av annan offentlig verksamhet till veterinirer
och andra fysiska och juridiska personer i vissa andra fall dir arti-
kel 14 inte giller. I vart forslag till djurhilsoférordning limnar vi
nirmare forslag om de delegeringsmojligheter som bér finnas.

Kontrollmyndigheternas oévriga skyldigheter

Jordbruksverket ges uppgiften att samordna évriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och att limna rid och hjilp 1 denna verksamhet.
Den myndighet som utévar offentlig kontroll ska genom rddgivning,
information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att fullgora
sina skyldigheter enligt lagen, enligt de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestimmelserna.

Andra bestammelser om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Vi foresldr att det 1 lagen ska tas in bestimmelser om krav pd rap-
porteringssystem for overtridelser av EU:s kontrollférordning, om
forvaltningslagens (2017:900) tillimpning nir uppgifter har dele-
gerats till enskilda, tystnadsplikt i enskild verksamhet, ritt till upp-
lysningar och tilltride, och om skyldighet for den som ir foremal for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet att limna den hjilp
som behovs. Vira forslag 1 dessa delar 6verensstimmer 1 huvudsak
med forslagen i lagrddsremissen En anpassning av bestimmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning.

Vi foresldr vidare att det i djurhilsolagen tas in en bestimmelse
som klargér att en provtagning eller undersdkning enligt lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar och féreskrifter som med-
delats med stdd av lagen fir utféras utan samtycke av dgaren eller en
annan rittsinnehavare och ska genomforas pd ett sitt som innebir sd
sm3 oligenheter som mojligt f6r denne. Vidare foreslar vi att det ska
vara méjligt att avliva ett djur om det dr nddvindigt for att en under-
sokning eller provtagning ska kunna genomféras.

48



SOU 2020:62 Sammanfattning

Tvangsatgarder

Vi foresldr att det 1 djurhilsolagen ska finnas bestimmelser om fore-
ligganden, rittelse och hjilp av Polismyndigheten som 1 sak mot-
svarar vad som giller enligt bl.a. epizootilagen.

Straff, sanktionsavgifter och férverkande
Kraven i EU:s djurbdlsoférordning

Medlemsstaterna ir enligt artikel 268 1 EU:s djurhilsoférordning
skyldiga att faststilla regler om sanktioner fér dvertridelse av be-
stimmelserna 1 férordningen och att vidta alla nédvindiga dtgirder
for att se till att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Straffbestimmelserna

Vi foresldr ett antal straffbestimmelser som tar sikte pa sirskilt all-
varliga dvertridelser och for vilka straffskalan foreslds vara boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Detta innebir en straffskirpning 1 for-
hillande till bl.a. epizootilagen, dir det stringaste straffet ir fingelse
1 ett dr. De sirskilt allvarliga 6vertridelserna med den stringaste
straffskalan foreslds vara underldtelse att fullgora anmilningsplike
avseende en fortecknad tgirdssjukdom eller transmissibel spongi-
form encefalopati, underlitelse att tillkalla veterinir vid bl.a. 6kad
dodlighet, 6vertridelser av vissa bestimmelser 1 TSE-férordningen
samt underldtenhet att i samband med ett misstinkt eller konstaterat
utbrott av en 4tgirdssjukdom fullgéra vissa dligganden for att for-
hindra smittspridning. Den stringaste straffskalan foreslds dven gilla
den som p4 vissa, nirmare angivna sitt, visar bristande férsiktighet i
en restriktionszon samt veterinirer som 3sidositter sina dligganden
att 1 vissa fall vidta preliminira dtgirder. For dvriga overtridelser
foreslas straffskalan endast innehdlla béter.

For straffansvar foresldr vi att det ska krivas uppsit eller oakt-
samhet. Vi foreslar inte att det ska krivas att oaktsamheten ir grov.
Straffbestimmelserna foreslds inte omfatta dvertridelser av EU:s
kontrollférordning eller delegerade akter och genomférandeakter
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som meddelas med stéd av den férordningen och inte heller bestim-
melser om myndighetsutévning.

Administrativa sanktionsavgifter infors

Vi foreslar att det inférs ett system med administrativa sanktions-
avgifter for vissa mindre allvarliga dvertridelser som limpar sig f6r
sddana avgifter. Enligt forslaget ska en sanktionsavgift tas ut dven
om overtridelsen inte ir uppsitlig eller oaktsam, dock inte om det
ir oskiligt. I lagen foreslds ett antal kriterier som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen om det ir oskiligt att ta ut en avgift. Vi foreslir
vidare att det ska vara kontrollmyndighetens uppgift att préva frigor
om sanktionsavgifter och att den som anspriket rikas mot ska ges
ullfille att yttra sig. En sanktionsavgift ska inte beslutas {6r en éver-
tridelse som omfattas av ett féreliggande om vite om 6vertridelsen
ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet. Vi limnar
dven forslag om nir beslutet om sanktionsavgift fir verkstillas och
om bortfallande av sanktionsavgifter som inte har verkstillts inom
en viss tid.

I likhet med vad som giller enligt bl.a. livsmedelslagen (2006:804)
foresldr vi att det 1 lagen ska anges vilka typer av dvertridelser som
kan beliggas med sanktionsavgift och att regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om sanktionsavgift. Vi foresldr att regeringen
ska kunna féreskriva om att en sanktionsavgift ska betalas av den
som paborjar en verksamhet som ir registreringspliktig utan att nigon
anmilan om registrering har gjorts, paborjar en verksamhet som
kriver godkinnande eller tillstdnd utan att den godkints eller fatt
tillstdnd, eller brister nir det giller att uppfylla krav pa journalféring
eller annan dokumentation. Avgiftens storlek féreslis framgd av
regeringens foreskrifter och kunna uppgd till minst 1 000 kronor
och hogst 100 000 kronor. Nir regeringen meddelar féreskrifter om
avgiftens storlek foresldr vi att hinsyn ska tas till hur allvarlig 6ver-
tridelsen ir och till betydelsen av den bestimmelse som évertridel-
sen avser. I virt forslag till djurhilsoférordning limnar vi f6rslag till
nirmare bestimmelser om vilka 6vertridelser som ska leda till sank-
tionsavgift och vilka avgiftsbelopp som ska gilla for de olika éver-
tridelserna.
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Fall dir det inte ska domas till ansvar

Om en girning ir belagd med samma eller stringare straff i brotts-
balken eller i lagen (2000:1225) om straff for smuggling foreslar vi
att det inte ska doémas till ansvar enligt straffbestimmelserna i djur-
hilsolagen. Samma sak féreslds gilla 1 friga om en girning som om-
fattas av ett foreliggande om vite om girningen ligger till grund fér
en ansdkan om utdémande av vitet.

Bestimmelserna om sanktionsavgift féreslds ha foretride i for-
hillande till botesbrotten. Enligt forslagen ska det alltsd inte démas
till ansvar for ett botesbrott om girningen kan leda till en sanktions-
avgift.

Forverkande

Med férebild 1 epizootilagen foreslar vi att det 1 lagen tas in en
bestimmelse om forverkande. Bestimmelsen ska vara tillimplig om
ett brott som ror bristande forsiktighet 1 en restriktionszon inne-
fattar en olovlig forflyttning av djur eller varor. I ett sddant fall fore-
slir vi att djuren eller varorna ska forklaras férverkade om det inte
ir uppenbart oskiligt. Vi foresldr dven att det ska vara mojligt att
1 stillet for egendomen forverka dess virde.

Overklagande och verkstillbarhet av beslut

Vi foresldr att samtliga beslut, dvs. dven sidana som fattats av en-
skilda efter delegering, ska éverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol om inte regeringen foreskriver nigot annat. Jordbruksverket
foreslds fora det allminnas talan 1 allmin férvaltningsdomstol, om
en officiell veterinir som férordnats enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterinirer eller en organisation eller ssammanslutning som
ansvarar for frivilliga kontrollprogram har meddelat det verklagade
beslutet. Om beslutet har fattats av nigon fysisk eller juridisk person
efter delegering, ska den myndighet som delegerat uppgiften fora
talan 1 domstolen.

Enligt vara forslag ska bestimmelserna i lagen (1986:1142) om 6ver-
klagande av beslut av enskilda organ med offentliga f6rvaltnings-
uppgifter gilla dven for 6verklagande av beslut som har meddelats av
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en officiell veterinir som férordnats enligt lagen om officiella veteri-
nirer eller en annan fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Beslut enligt djurhilsolagen, enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar foreslds gilla omedelbart, om inte ndgot annat beslu-
tas. Ett beslut om sanktionsavgift féreslds dock fa verkstillas forst
nir det har fatt laga kraft.

Ersattning och avgifter

Vi har inte haft i uppdrag att gora en dversyn av ersittningsbestim-
melserna och foresldr dirfor att det nuvarande ersittningssystemet i
sak fors over till den nya lagen och férordningen, med vissa for-
fattningstekniska och sprikliga skillnader. Vi konstaterar dock att
en dversyn dr angeligen nir det giller ersittningen avseende bisjuk-
domar.

Vi foresldr att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ges bemyndiganden att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet och att bemyndigandena iven innefattar ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet f6r kommuner att ta ut sddana avgifter.
Vidare foreslds ett bemyndigande att meddela foreskrifter om berik-
ningen av avgifter som tas ut av statliga myndigheter, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter.

Konsekvenser

Vi har endast beddmt konsekvenserna av vdra férslag och inte konse-
kvenserna av den EU-rittsliga regleringen. Vira férslag berér de
myndigheter som ska tillimpa EU:s djurhilsoférordning, den nya
djurhilsolagen och de féreskrifter som meddelas med stéd av lagen.
Det handlar frimst om Jordbruksverket och linsstyrelserna men dven
bl.a. SVA, Tullverket och Livsmedelsverket. Vidare berérs bitillsyns-
minnen, vars uppgifter vi foresldr ska liggas 6ver pd frimst Jord-
bruksverket. Aven enskilda — frimst privatpersoner och foretag —
paverkas 1 viss utstrickning av vira forslag.
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Vi beddmer att vdra férslag har huvudsakligen begrinsade konse-
kvenser for sdvil enskilda som myndigheter. Nir det giller vira for-
slag angdende en forindrad organisation fér bitillsyn medfér de hojda
kostnader f6r staten pd omkring 500 000 kronor per &r och dirutdver
omkring 2 miljoner kronor per &r under de tva forsta dren. Vi fore-
slar att kostnaderna finansieras genom héjda anslag till Jordbruks-
verket. Ovriga kostnader bedéms rymmas inom befintliga ramar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till djurhalsolag (2021:00)

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om férebyggande och be-
kimpning av djursjukdomar som kan éverforas till djur eller manniskor.

Lagens innehall

2§ Lagen ir uppdelad i 14 kapitel. Dessa kapitel avser

—inledande bestimmelser (1 kap.),

— allminna djurhilsobestimmelser (2 kap.),

—anmilningsplikt och 6vervakning (3 kap.),

— medvetenhet om, beredskap infér och bekimpning av sjukdom
(4 kap.),

— registrering, godkinnande och sparbarhet (5 kap.),

— forflyttningar inom unionen (6 kap.),

— inforsel till unionen och export (7 kap.),

— forflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte (8 kap.),

— frivilliga kontrollprogram (9 kap.),

— offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (10 kap.),

— tvingsdtgirder (11 kap.),

— straff, sanktionsavgift och férverkande (12 kap.),

— overklagande och verkstillbarhet av beslut (13 kap.), och

— ovriga bestimmelser (14 kap.).
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EU-bestimmelser som lagen kompletterar

3§ Lagen kompletterar bestimmelserna 1

1. Europaparlamentets och rddets férordning (EU 2016/429) av
den 9 mars 2016 om 6verforbara djursjukdomar och om dndring och
upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (”djurhilso-
lag”), 1lagen benimnd EU:s djurhilsoférordning,

2. genomférandeférordningar och delegerade férordningar till
EU:s djurhilsoférordning, och

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 576/2013
av den 12 juni 2014 om f{6rflyttning av sillskapsdjur utan kommer-
siellt syfte och om upphivande av f6rordning (EG) nr 998/2003.

4§ Utover det som anges 1 3 § kompletterar lagen dven féljande
EU-férordningar, i de delar forordningarna innehiller bestimmelser
som faller inom denna lags tillimpningsomrade.

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixt-
skydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr1107/2009, (EU) nr1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rordningen om offentlig
kontroll), i lagen benimnd EU:s kontrollférordning, och

2. genomforandeférordningar och delegerade férordningar till EU:s
kontrollférordning.
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5§ Utover det som anges 1 3 och 4 §§ kompletterar lagen dven
foljande EU-férordningar, i de delar som anges.

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for forebygg-
ande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongi-
form encefalopati, nir det giller

— artikel 2, utom de delar som kompletteras av livsmedelslagen
(2006:804) eller lagen (2006:805) om foder och animaliska bipro-
dukter,

—artikel 5.1 och 5.5,

—artikel, 6, utom 1 de delar som avser &tgirder efter testning som
utférs pd slakteri och som avser kontrollmirkning och kvarhillande
1 avvaktan pd negativt provsvar,

—artiklarna 11-14,

—artiklarna 15 och 16, utom de delar som kompletteras av livs-
medelslagen eller lagen om foder och animaliska biprodukter, och

— artikel 20.

2. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2160/2003
av den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen, nir det giller

—artikel 3.2, 1 de delar som giller kontrollprogram och kontroll 1
primirproduktionen av djur,

— artikel 7, nir det giller kontrollprogram vid primirproduktion
av djur,

—artiklarna 8-10, och

—artikel 12,1 den del bestimmelsen giller laboratorier som deltar
i kontrollprogram enligt artikel 5 eller 7 1 primirproduktionen av djur.

3. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004
av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, nir det giller

—del A, punkt 4 hibilaga I, och

—del A, punkt 7 i bilaga I, sdvitt giller sédana uppgifter som faller
inom tillimpningsomridet {6r denna lag.

4. Europaparlamentets och riddets férordning (EG) nr 853/2004
av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler f6r
livsmedel av animaliskt ursprung, nir det giller

— avsnitt I, kapitel I, punkt 2 1 bilaga IIT,

—avsnitt I1, kapitel 1, punkt 2 1 bilaga ITI,

—avsnitt IX, kapitel I.I, punkten 1 i de delar den innehiller be-
stimmelser som faller inom denna lags tillimpningsomrade,
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—avsnitt IX, kapitel L.I, punkt 2 1 bilaga III, och

—avsnitt IX, kapitel L.I, punkt 5 1 bilaga III.

5. Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 2015/262
av den 17 februari 2015 om faststillande av bestimmelser i enlighet
med ridets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad giller meto-
der for identifiering av histdjur (férordning om pass for histdjur),
utom nir det giller artikel 9.2 och 9.3.

Bemyndigande att komplettera EU-bestimmelserna

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut som
behovs f6r att komplettera de EU-bestimmelser som avses 1 3-5 §8§.

Ord och uttryck

7§ Om inte ngot annat anges i andra stycket betyder ord och ut-
tryck i denna lag samma sak som 1 EU:s djurhilsoférordning.

I denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning, och

b) kontroll i 6vrigt av att denna lag och féreskrifter och beslut som
har meddelats med std av lagen f6ljs,

2. uttrycket annan offentlig verksamhet

a) annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning, och

b) sddan offentlig verksamhet som i évrigt utférs med stod av lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, och

3. uttrycket organ med delegerade uppgifter samma sak som i EU:s
kontrollférordning.

Ovriga definitioner

8§ Idennalagavses med

— fortecknad sjukdom: sjukdom som avses 1 artikel 91 EU:s djur-
hilsoférordning,

— a-sjukdom: fértecknad sjukdom som avses i artikel 9.1 a1 EU:s
djurhilsoférordning,

58



SOU 2020:62 Foérfattningsforslag

— b-sjukdom: fértecknad sjukdom som avses i artikel 9.1 b1 EU:s
djurhilsoférordning,

— c-sjukdom: fértecknad sjukdom som avses i artikel 9.1 c1 EU:s
djurhilsoférordning,

— d-sjukdom: fértecknad sjukdom som avses 1 artikel 9.1 d 1 EU:s
djurhilsoférordning, och

— e-sjukdom: fértecknad sjukdom som avses i artikel 9.1 e 1 EU:s
djurhilsoférordning.

Med itgirdssjukdom avses 1 denna lag

1. en a- eller b-sjukdom,

2. en annan sjukdom som ska bekimpas enligt EU-bestimmelser,
och

3. en sjukdom som regeringen med stéd av 4 kap. 1 § har bestimt
far bekdmpas.

Tillimpning av EU:s kontrollférordning

9§ EU:skontrollférordning ska tillimpas dven i friga om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt denna lag och fére-
skrifter som meddelats med st6d av denna lag som faller utanfor f6r-
ordningens tillimpningsomrdde, om inte nigot annat féreskrivs.

2 kap. Allméanna djurhilsobestammelser
Bemyndigande

1§ For att forebygga djursjukdomar som kan 6verféras till djur
eller minniskor fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om

1. begrinsningar eller andra villkor nir det giller djurhdllning eller
hantering av djur, produkter och andra varor och annat material,

2. begrinsningar eller andra villkor nir det giller kontakter mellan
djur och minniskor,

3. dokumentation 1 friga om besdk p8 en anliggning dir djur halls,

4. fysiska skyddsdtgirder, skotseldtgirder och andra biosikerhets-
dtgirder inklusive isolering av djur,

5. villkor for eller férbud mot anvindning av veterinirmedicinska

likemedel,
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6. seminverksamhet, 6verféring av befruktade dgg mellan hondjur
och dgg for avelsindamail,

7. skyldigheter f6r veterinirer att vidta sidana dtgirder som avses
iartikel 12 1 EU:s djurhilsoférordning,

8. krav pd aktérer och djuryrkesverksamma vad giller sirskild
kompetens eller utbildning om djursjukdomar och biosikerhet, och

9. information som ska limnas vid foérsiljning av blivande sill-
skapsdjur.

3 kap. Anmalningsplikt och évervakning
Anmilningsplikt for veterinirer

1§ En veterinir ska till Statens jordbruksverk eller Statens veteri-
nirmedicinska anstalt anmila om veteriniren har skil att misstinka
forekomst hos djur av en fértecknad sjukdom eller transmissibel
spongiform encefalopati, eller om en sidan sjukdom pavisas hos djur.

Anmilan enligt denna paragraf ska géras omedelbart om det ir
friga om en a-sjukdom eller transmissibel spongiform encefalopati.
For andra fortecknade sjukdomar fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den tidsfrist
som giller for anmalan.

Anmilningsplikt for vriga

2§ Samma skyldighet som en veterinir har enligt 1 § giller dven for

1. en aktdr, om misstanken eller den pdvisade sjukdomen giller
djur som aktoren ansvarar for,

2. den som ir ansvarig fér ett laboratorium dir sjukdomen har
pavisats eller det finns anledning att misstinka sjukdom, och

3. en djuryrkesverksam person, om misstanken eller den pavisade
sjukdomen giller djur eller produkter som personen kommer 1 kon-
takt med i yrket.
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Anmilningsplikt vid onormal dodlighet

3§ En aktdr ska utan onédigt drojsmdl tillkalla en veterinir for
undersokning och eventuell provtagning om,

1. det férekommer onormal dédlighet eller andra tecken pd all-
varlig sjukdom hos djur som aktéren ansvarar fér,

2. produktionen har minskat visentligt med obestimd orsak, eller

3. det hos produkter som aktdren ansvarar for finns tecken som
tyder pd att det férekommer allvarlig sjukdom hos djur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en aktor 1 stillet for att tillkalla en veteri-
nir fir gora en anmilan tll Jordbruksverket.

Bemyndiganden

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om provtagning
och andra undersékningar av djur, produkter och andra varor och
annat material 1 syfte att kartligga férekomst av, faststilla frihet frén
eller kontrollera djursjukdomar som kan 6verféras till djur eller min-
niskor.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. metoder f6r provtagning och analys,

2. vad en veterinir, en aktdr, den som ir ansvarig for ett labora-
torium eller en djuryrkesverksam person ska iaktta 1 friga om skyl-
dighet att anmila och rapportera misstinkta eller intriffade fall av
andra djursjukdomar in de som avses i 1 §,

3. djurhilsobesok enligt artikel 25 1 EU:s djurhilsoférordning, och

4. delegering till veterinirer av uppgifter som giller stod vid
genomforande av dvervakning till den myndighet som ansvarar for
dvervakningen.
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4 kap. Medvetenhet om, beredskap infér och bekdmpning
av sjukdom

Foreskrifter om dtgirdssjukdomar

1§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att dven sjukdomar som
inte omfattas av krav pd bekimpning enligt EU-bestimmelser fir
bekimpas med stod av denna lag. Sjukdomen blir dirmed en &tgirds-
sjukdom.

Skyldigheter for veterinirer
Misstanke om en a-sjukdom hos héllna djur

2§ Om en veterinir misstinker att ett fall av en a-sjukdom hos
hillna djur har intriffat, ska veteriniren vidta de dtgirder som anges
1 artikel 55.1 ¢, d och e 1 EU:s djurhilsoférordning, delegerade for-
ordningar som antagits med stdd av artikel 53.2 samma férordning
och foreskrifter som meddelats med stdd av denna lag. Bestimmel-
ser om veterinirens skyldighet att anmila misstanken finns 13 kap. 1 §.

En veterinirs beslut enligt forsta stycket ska snarast understillas
den myndighet som regeringen bestimmer. Myndigheten ska snarast
préva om beslutet ska fortsitta gilla.

Misstanke om en b-sjukdom hos béllna djur

3§ Om en veterinir misstinker att det hos héllna djur har intriffat
ett fall av en b-sjukdom ska veteriniren vidta de &tgirder som anges
1artikel 74.1 a 1 EU:s djurhilsoférordning, delegerade forordningar
som antagits med stdd av artikel 72.2 och 74.4 och féreskrifter som
meddelats med stéd av denna lag. Bestimmelser om veterinirens
skyldighet att anmila misstanken finns 1 3 kap. 1 §.

En veterinirs beslut enligt forsta stycket ska snarast understillas
den myndighet som regeringen bestimmer. Myndigheten ska snarast
prova om beslutet ska fortsitta gilla.
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Misstanke om vissa c-sjukdomar hos hillna djur

4§ Om en veterinir misstinker att det hos hllna djur har intriffat
ett fall av en c-sjukdom ska veteriniren vidta de dtgirder som anges
iartikel 74.1 a1 EU:s djurhilsoférordning, delegerade forordningar
som antagits med stdd av artiklarna 72.2, 74.4 och 76.5 samma for-
ordning och foreskrifter som meddelats med st6d av denna lag, om

1. det fér sjukdomen bedrivs ett utrotningsprogram enligt arti-
kel 31.2 i férordningen som omfattar de berdrda delarna av landet,
zonerna eller anliggningskretsarna, eller

2. sjukdomsfri status har erhdllits fér hela landet eller de berorda
zonerna eller anliggningskretsarna.

En veterinirs beslut enligt forsta stycket ska snarast understillas
den myndighet som regeringen bestimmer. Myndigheten ska snarast
prova om beslutet ska fortsitta gilla.

Krav pd medverkan

5§ Efter beslut av den myndighet som regeringen bestimmer ska

1. innehavare av slakterier eller bearbetningsanliggningar stilla
lokaler och utrustning till férfogande for sddan slakt eller avlivning
eller destruering, bearbetning, omvandling eller behandling av déda
djur, produkter, andra varor, avfall och annat material som kan sprida
smitta som beslutats med stéd av EU:s djurhilsoférordning, dele-
gerade forordningar som antagits med stéd av den férordningen,
denna lag eller bestimmelser som meddelats med st6d av denna lag,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som ir nédvindig
for att forebygga eller bekimpa en tgirdssjukdom tillhandahilla ut-
rustningen,

3. personal vid slakterier eller bearbetningsanliggningar som av-
ses 11 och de personer som handhar utrustning som avses 1 2 delta i
forebyggande dtgirder och bekimpning enligt EU:s djurhilsoférord-
ning, delegerade foérordningar som antagits med stéd av den férord-
ningen, denna lag eller bestimmelser som meddelats med stod av
denna lag, och

4. en veterinir som befinner sig pd platsen for ett misstinkt eller
bekriftat utbrott av en dtgirdssjukdom vidta dtgirder for att utreda
eller bekimpa sjukdomen.
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Bemyndiganden
Undantag frin veterindrers skyldighet att vidta prelimindra dtgirder

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheterna enligt 2, 3
eller 4 § {or veterinidrer att vidta preliminira dtgirder vid misstanke
om a-, b-, eller c-sjukdom.

Oskadliggorande

7§ For att forebygga eller bekimpa 8tgirdssjukdomar, fir reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fére-
skrifter eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur,

2. destruering, bearbetning, omvandling eller behandling av d6da
djur, produkter, andra varor, avfall och annat material som kan sprida
smitta, och

3. smittrening.

Forflyttningar och tilltride

8 § Foratt forebygga eller bekimpa dtgirdssjukdomar, far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta om

1. férbud mot tilltride till vissa djurstallar eller andra anliggningar
dir djur hills eller sirskilda villkor for tilltride till sidana anligg-
ningar, och

2. restriktioner vad giller f6rflyttning av personer, djur, produk-
ter, fordon eller eventuella andra material eller imnen som kan vara
smittbirande och bidra till spridning av tgirdssjukdomen.

Provtagning och andra undersékningar

9§ For att forebygga eller bekimpa 3tgirdssjukdomar, far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fére-
skrifter eller i det enskilda fallet besluta om
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1. provtagning och andra undersékningar av djur, produkter, andra
varor, avfall och annat material,

2. metoder f6r provtagning och analys samt vad den som ir ansva-
rig for ett laboratorium ska iaktta i friga om rapportering med anled-
ning av gjorda analyser, och

3. vilka laboratorier som en aktér ska anlita for analys.

Uppgiftsskyldighet och krav pd dokumentation

10§ For att forebygga eller bekimpa dtgirdssjukdomar, fir reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fére-
skrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om

1. registrering eller journalféring av djurforflyttningar, levande och
déda djur, produkter och andra varor, avfall och annat material,

2. dokumentation i frdga om besok pd en anliggning dir djur halls,
och

3. skyldighet att till Jordbruksverket limna uppgifter som kan ha
betydelse fér arbetet med att férebygga och bekimpa djursjukdomar.

Krav om biosikerbet och veterindirmedicinsk behandling av djur

11§ For att forebygga eller bekimpa 3tgirdssjukdomar, far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om

1. begrinsningar eller andra villkor nir det giller djurhallning eller
annan hantering av levande och déda djur eller produkter och andra
varor, avfall och annat material eller nir det giller kontakter mellan
djur och minniskor, och

2. fysiska skyddsitgirder, skotseldtgirder och andra biosikerhets-
dtgirder inklusive karantin och isolering av djur, produkter, material
och andra dmnen, och

3. vaccination eller behandling av djur med andra veterinirmedi-
cinska likemedel, eller om villkor for eller f6rbud mot sidan behand-
ling.
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Andra nédvindiga dtgirder

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om andra
dtgirder in de som avses 1 7-11 §§, om 4tgirderna ir nodvindiga for
att férebygga eller bekimpa dtgirdssjukdomar.

Nationella nidatgéirder

13§ Nir Jordbruksverket gjort en framstillan till regeringen om
att en viss sjukdom ska vara en dtgirdssjukdom far Jordbruksverket
fatta beslut om sddana atgirder som avses 1 2—-12 §§ 1 avvaktan pd
regeringens stillningstagande.

5 kap. Registrering, godkdnnande och sparbarhet

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. krav pd godkinnande eller registrering av anliggningar eller till-
stand att bedriva en viss verksamhet,

2. férbud mot anvindning av anliggningar som inte uppfyller
krav pd registrering som foreskrivs med stod av 1,

3. krav pd registrering av aktorer och sillskapsdjurshillare,

4. krav pd mirkning och registrering av djur och avelsmaterial
samt pd identitetshandlingar f6r djur,

5. krav pd forflyttningsdokument och andra dokument f6r identi-
fiering och spdrning av djur,

6. krav pd journalféring for aktdrer som driver anliggningar, trans-
portdrer och aktdrer som utfér uppsamling av djur,

7. krav pd aktorer att limna uppgifter om verksamheten,

8. undantag frin krav pd godkinnande, registrering, mirkning,
journalféring, forflyttningsdokument och andra dokument fér identi-
fiering och spdrning av djur.

I foreskrifter enligt forsta stycket kan det foreskrivas att ett organ
far fora register och utfirda identitetshandlingar.
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6 kap. Forflyttningar inom unionen

1§ I syfte att férhindra spridning av en dtgirdssjukdom far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut om krav pd sirskilt
tillstdnd, férbud, begrinsningar och andra villkor 1 friga om férflytt-
ning av djur och avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut om krav pd
sirskilt tillstdnd, férbud, begrinsningar och andra villkor 1 friga om
forflyttning av smittdmnen.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far, 1 de fall Sverige har triffat en 6verenskommelse med en annan
medlemsstat, meddela férskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta be-
slut om undantag frin kraven for f6rflyttning inom unionen av héllna
landlevande djur mellan medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 139
1 EU:s djurhilsoférordning.

7 kap. Inforsel fran tredjeland och export
Inférsel

1§ Inforsel av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ur-
sprung frén ett tredjeland eller territorium ir tilldten endast om

1. kraven for inforsel enligt artiklarna 229-239 1 EU:s djurhilso-
férordning ir uppfyllda, och

2. djuren, avelsmaterialet eller produkterna av animaliskt ursprung
inte omfattas av ett inférselférbud enligt ett sirskilt beslut inom
Europeiska unionen.

Export

2§ Export och dterexport av djur, avelsmaterial och produkter av
animaliskt ursprung till ett tredjeland eller territorium ska ske 1 enlig-
het med bestimmelserna om forflyttning mellan medlemsstaterna i
artiklarna 84-228 1 EU:s djurhilsoférordning om inte annat féljer av
3 §. Djurhilsostatusen avseende d-sjukdomar och nya sjukdomar i
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det tredjelandet, territoriet, den relevanta zonen eller anliggnings-
kretsen diri ska ocksd beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér,
om villkoren i artikel 243.2 i EU:s djurhilsoférordning ir uppfyllda,
bestimma att export och dterexport 1 stillet far ske i enlighet med
bestimmelser 1 tredjelandet eller territoriet.

Om det finns ett bilateralt avtal mellan unionen och tredjelandet
ska bestimmelserna i det tillimpas enligt artikel 243.3 1 EU:s djur-
hilsoférordning.

Bemyndiganden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pd sirskilt tillstind och om andra vill-
kor for eller férbud mot

1. inforsel frin ett tredjeland eller ett territorium av djur, avelsmate-
rial, smittimnen, och produkter av animaliskt ursprung, samt

2. export av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ur-
sprung.

8 kap. Forflyttningar av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte
Forbud mot inforsel av sillskapsdjur i vissa fall

1§ Utover vad som foljer av férordning (EU) nr 576/2013 ir {6r-
flyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frin ett tredjeland
eller ett territorium inte tilliten om djuren

1. kommer frin ett omrdde frin vilket inférsel inte far ske till
Europeiska unionen, eller

2. omfattas av ett inforselforbud enligt sirskilt beslut inom Euro-
peiska unionen.

Bemyndigande

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om krav pd sirskilt tillstdnd och om andra vill-
kor for eller férbud mot forflyttning av sillskapsdjur utan kommer-
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siellt syfte frin en annan EU-medlemsstat eller frin ett tredjeland
eller ett territorium.

9 kap. Frivilliga kontrollprogram
Tillimpning av EU:s kontrollférordning

1§ EU:s kontrollférordning ska inte tillimpas i friga om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som giller sidana frivilliga
kontrollprogram som avses 1 detta kapitel och som faller utanfor fér-
ordningens tillimpningsomrdde. Regeringen fir dock meddela fore-
skrifter om att EU:s kontrollférordning ska tillimpas helt eller delvis
vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som giller
sddana frivilliga kontrollprogram som avses i detta kapitel.

Kontroll av hillna djur

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir,
1 syfte att férebygga och bekimpa djursjukdomar som kan éverféras
till djur eller mianniskor

1. meddela féreskrifter om frivillig kontroll av hillna djur, och

2. ge organisationer pd jordbruksniringens omride eller andra
sammanslutningar ritt att anordna sidan kontroll.

Kontrollen enligt forsta stycket 2 fir kombineras med sddan kon-
troll som bedrivs enligt lagen (2006:807) om kontroll av hillna djur.

3§ Den som har djur av sddant slag och inom ett omride dir kon-
troll enligt 2 § forsta stycket 2 har anordnats, har ritt att 3 djuren
anslutna till kontrollen. Den organisation eller sammanslutning som
anordnar kontrollen far dock utesluta djuren frin kontrollen om djur-
ens innehavare inte f6ljer de f6reskrifter som giller for kontrollen.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att djur som omfattas av frivillig kontroll
enligt detta kapitel fir 6verlitas under en sirskild beteckning som
enbart fir anvindas for sddana djur.
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10 kap. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
Ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

1§ Offentligkontroll utdvas av Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
linsstyrelserna, kommunerna, Férsvarsinspektoren for hilsa och
miljo och Tullverket (kontrollmyndigheterna) enligt féreskrifter
som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utévas av kontrollmyndigheterna
och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i lagen och 1
foreskrifter som regeringen meddelar.

Officiella veterinirer som férordnats med stod av lagen (2009:1254)
om officiella veterinirer utdvar offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet som enligt EU-bestimmelser ska utféras av officiella
veterinirer.

Delegering av vissa uppgifter

2§ I EU:s kontrollférordning finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter 1
samband med annan offentlig verksamhet fir delegeras till ett organ
eller en fysisk person.

Bestimmelser om delegering av vissa uppgifter i samband med
viss offentlig verksamhet finns dven i artikel 14 1 EU:s djurhilsofér-
ordning. Om inte annat anges i denna lag fir den behoriga myndig-
heten delegera sidana uppgifter som avses i artikel 14.2 1 EU:s djur-
hilsoférordning till organ eller fysiska personer som uppfyller kraven
1artikeln och iartikel 31 1 EU:s kontrollférordning. Uppgiften att féra
register och utfirda identitetshandlingar fir enbart delegeras till organ.

Ytterligare foreskrifter om delegering kan meddelas med stod av
12 och 13 §§.

Kontrollmyndigheternas 6vriga skyldigheter

3§ Jordbruksverket samordnar ¢vriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och limnar rdd och hjilp i denna verksambhet.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska genom ridgiv-
ning, information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt lagen, enligt de féreskrifter och
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beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med st6d
av EU-bestimmelserna.

Rapporteringssystem {or 6vertridelser

4§ Enkontrollmyndighet ska ha ett indamalsenligt rapporterings-
system for den som vill anmila misstinkta dvertridelser av EU:s
kontrollférordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana rapporteringssystem.

Forvaltningslagens tillimpning

5§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som ut-
fors av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter tillimpas foljande bestimmelser i1
forvaltningslagen (2017:900)

-5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man fir limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

- 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur
ett dverklagande gir till,

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

— 42 § om vem som fir dverklaga ett beslut.

Tystnadsplikt

6§ Den som i enskild verksamhet utfor eller har utfért offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet fir inte obehérigen réja
eller utnyttja det som han eller hon har fitt kinnedom om under det
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att uppgifterna utférdes. Detsamma giller den som 1 enskild verk-
samhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pd prover som tas vid offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet fér férsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ritt till upplysningar och tilltride

7§ En kontrollmyndighet, en officiell veterinir som férordnats
enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter har 1 den utstrickning det behovs fér den offentliga
kontrollen ritt att

1. pd begiran {3 upplysningar och ta del av handlingar, och

2. 14 tilltride till omrdden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen for att dir besiktiga djuren, goéra undersokningar
och ta prover.

Det som sigs 1 forsta stycket giller ocksd den som utfér annan
offentlig verksamhet.

8§ Bestimmelserna i 7§ giller ocksd f6r Europeiska kommis-
sionen, Europeiska revisionsritten och for inspektorer och experter
som utsetts av dessa institutioner i den utstrickning det behévs for
att kontrollera att Sverige foljer de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar. Ritten giller dven i den utstrickning det behévs for
att kontrollera att EU-bestimmelser om unionens medfinansiering
av dtgirder inom lagens tillimpningsomrade foljs.

Bestimmelserna 1 7 § och férsta stycket ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pé plats som utférs enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning.

Provtagning och undersékning

9§ En provtagning eller undersékning enligt denna lag, de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar och féreskrifter som med-
delats med stod av lagen f&r utforas utan samtycke av dgaren eller en
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annan rittsinnehavare och ska genomforas pd ett sitt som innebir s&
smi oligenheter som mojligt f6r denne.

Avlivning som dr nodvindig for en undersokning

10§ Om det dr nédvindigt for att genomféra en undersékning eller
provtagning enligt denna lag, de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, fir den
myndighet eller den officiella veterinir som utfér undersékningen
eller provtagningen avliva ett djur. Myndigheten fir 6verlimna upp-
giften till en veterinir.

Skyldighet att limna hjilp

11§ Utover vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 1 EU:s kontroll-
férordning och i artikel 10.5 1 EU:s djurhilsoférordning ska den
som ir foremal f6r offentlig kontroll eller annan offentlig verksam-
het limna den hjilp som behévs fér att kontrollen eller verksam-
heten ska kunna utféras.

Bemyndiganden

12§ Regeringen fir, 1 andra fall in som avses 1 2 § andra stycket,
meddela foreskrifter om att den myndighet som ir ansvarig f6r upp-
giften till en veterinir eller annan fysisk person fir delegera

1. provtagning eller undersdkning av djur och av produkter eller
andra féremal som kan bira pd smitta och beslut om sidana tgirder,

2. beslut 1 det enskilda fallet om férebyggande dtgirder och be-
kimpningsdtgirder och om upphivande av sidana beslut, och

3. praktiskt utférande av férebyggande dtgirder och bekimpnings-
dtgirder.

13§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att Jordbruksverket
respektive Livsmedelsverket fir delegera sin befogenhet att utfirda
officiella intyg vid export av sindningar av djur och varor till tredje-
linder enligt artiklarna 86-90 1 EU:s kontrollférordning till en offi-
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ciell veterinir som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella
veterinirer.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska be-
drivas,

2. skyldighet f6r en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att
limna information till Jordbruksverket, och

3. skyldighet f6r ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter att limna information och
ge in handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

11 kap. Tvangsatgarder
Foreligganden

1§ Utover vad som f6ljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar fir en kontrollmyndighet meddela de féreligganden som
behovs for att denna lag, de foreskrifter och beslut som har med-
delats med st6d av lagen, de EU-bestimmelser som lagen komplet-
teras och de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestim-
melserna ska féljas.

Foreligganden enligt denna lag eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar fir forenas med vite.

Rittelse

2§ Om nigon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stéd av EU-bestimmelserna, fir kontrollmyndigheten
besluta om rittelse pd hans eller hennes bekostnad.
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Hjilp av Polismyndigheten

3§ DPolismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for utov-
ande av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna
lag, enligt de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar eller de beslut
som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 8tgir-
den inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

12 kap. Straff, sanktionsavgift och foérverkande

Straff
Underlatelse att fullgora anmdlningsplikt

1§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som enligt
3 kap. 1 eller 2 § dr skyldig att anmila en misstanke om eller ett pa-
visat fall av en f6rtecknad &tgirdssjukdom eller transmissibel spongi-
form encefalopati, och som med uppsét eller av oaktsamhet under-
l3ter att inom foreskriven tid fullgéra sin anmilningsplikt.

Det som sigs 1 forsta stycket giller dven en aktdr som ir skyldig
att tillkalla en veterinir i fall som avses 13 kap. 3 § och som inte utan
onddigt dréjsmal fullgér denna skyldighet.

Ovwertriidelser av vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 999/2001

2§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot sddana bestimmelser om hantering
av specificerat riskmaterial, om framstillning eller anvindning av ani-
maliska produkter eller om &verldtelse av djur eller andra produkter
in livsmedel, som finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 999/2001.
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Underlatenbet att vidta dtgirder for att forbindra smittspridning

3§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms en aktdr som i sam-
band med ett misstinkt eller konstaterat utbrott av en 3tgirdssjuk-
dom ir skyldig att slakta eller avliva djur, att utféra smittrening eller
att destruera, bearbeta, omvandla eller behandla déda djur, pro-
dukter, andra varor, avfall eller annat material som kan sprida smitta,
och som med uppsit eller av oaktsamhet underlater att fullgéra denna

skyldighet.

Bristande forsiktighet i en restriktionszon

4§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. olovligen eller utan att iaktta den férsiktighet som krivs, for-
flyttar djur, produkter, fordon eller andra material eller imnen inom
eller frdn en restriktionszon pd ett sitt som orsakar eller kan orsaka
en risk f6r spridning av smitta,

2. olovligen eller utan att iaktta den férsiktighet som krivs, for-
flyttar sig till eller frén en anliggning inom en restriktionszon pa ett
sitt som orsakar eller kan orsaka en risk f6r spridning av smitta, eller

3. inom en restriktionszon underliter att vidta nédvindiga fysiska
skyddsdtgirder, skotseldtgirder och andra biosikerhetsdtgirder och
dirigenom orsakar eller kan orsaka en risk for spridning av smitta.

4 N .. . .
Asidosdttanden av veterindrer

5§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den veterinir som
med uppsdt eller av oaktsamhet dsidositter sina dligganden att vidta
preliminira dtgirder enligt 4 kap. 2, 3 eller 4 §.

Bétesbrott

6§ Till boter doms den som, om girningen inte ska leda till ansvar
enligt 1-5 §§, med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stod av

a) 1 kap. 6§,
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b) 2 kap. 1§,

c) 3 kap. 4 §eller 5 § 2 eller 3,

d) 4 kap. 7-13 §§,

e) 5 kap. 1§,

f) 6 kap. 1§

g) 7 kap. 3§,

h) 8 kap. 2 §, eller

1) 9 kap. 4§,

2. inte fullgér sin anmilningsplikt enligt 3 kap. 1 eller 2 §, eller

3. bryter mot 7 kap. 1 eller 2 § eller 8 kap. 1 §.

Till boter déms dven den som, om girningen inte ska leda till
ansvar enligt 1-5§§, med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller f6rbud som finns 1 de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar eller beslut som fattats med stéd av dessa
bestimmelser. Detta giller dock inte om 6vertridelsen avser bestim-
melser om myndighetsutdvning eller bestimmelser 1 EU:s kontroll-
forordning, delegerade forordningar och genomférandeférordningar
till den férordningen.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar. En girning ir att anse
som ringa om den framstir som obetydlig med hinsyn till det intres-
se som straffbestimmelsen dr avsedd att skydda.

Fall dir det inte ska domas till ansvar

7§ Om en girning ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling ska
det inte domas till ansvar enligt 1-6 §§.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna lag for en girning som
omfattas av ett foreliggande om vite om girningen ligger till grund
for en ansdkan om utdémande av vitet.

Det ska inte domas till ansvar enligt 6 § om girningen kan leda
till en sanktionsavgift enligt féreskrifter som har meddelats med stod
av 8 §.
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Sanktionsavgifter

8§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. pdborjar en verksamhet som ir registreringspliktig utan att
nigon anmilan om registrering har gjorts,

2. pabérjar en verksamhet som kriver godkinnande eller tillstdnd
utan att den godkints eller ftt tillstind, eller

3. brister nir det giller att uppfylla krav pd journalféring eller
annan dokumentation.

Avgiftens storlek ska framgi av regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppgd till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor. Nir
regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hinsyn tas
till hur allvarlig 6vertridelsen ir och till betydelsen av den bestim-
melse som dvertridelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

9§ En sanktionsavgift ska tas ut dven om overtridelsen inte ir
uppsdtlig eller oaktsam. Nigon sanktionsavgift ska dock inte tas ut
om det ir oskiligt. Vid prévningen av denna friga ska det sirskilt
beaktas

1. om &vertridelsen berott pd sjukdom som medfort att den av-
giftsskyldige inte férmatt att pd egen hand géra det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte heller f6rmdtt att uppdra 3t nigon
annan att gora det,

2. om §vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat foérutse eller borde ha foérutsett och
inte heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika évertridelsen.

10§ Kontrollmyndigheten prévar frigor om sanktionsavgifter.

Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som an-
spriket riktas mot ges tillfille att yttra sig. Om s8 inte har skett inom
tvd r fr@n det att Svertridelsen skedde fir nigon sanktionsavgift
inte beslutas.

11§ Det ska inte beslutas om sanktionsavgift for en 6vertridelse

som omfattas av ett foreliggande om vite om 6vertridelsen ligger till
grund f6r en ansékan om utdémande av vitet.
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12§ Ett beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt utséknings-
balken nir det har fatt laga kraft.

13§ En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har
verkstillts inom fem &r frin det att beslutet har fitt laga kraft.

Forverkande

14§ Om ett brott enligt 4 § innefattar en olovlig férflyttning av
djur eller varor ska djuren eller varorna férklaras férverkade, om det
inte ir uppenbart oskiligt. I stillet f6r egendomen kan dess virde
torklaras forverkat.

13 kap. Overklagande och verkstillbarhet av beslut
Overklagande

1§ En veterinirs preliminira beslut enligt 4 kap. 2, 3 eller 4 § far
inte 6verklagas. Andra beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar far dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol, om inte regeringen féreskriver ndgot annat.

Det som anges i forsta stycket giller dven beslut som har meddelats
av en sidan organisation som avses i artikel 7.2 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om
bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittimnen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

2§ Om ett beslut om ersittning enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 14 kap. 2 § har faststillts enligt schablon, ska Jord-
bruksverket snarast ompréva beslutet om o6verklagandet inte ska
avvisas enligt 45 § forvaltningslagen (2017:900).

Om Jordbruksverket indrar det éverklagade beslutet, ska verket
iven Gverlimna det nya beslutet till 6verinstansen. Overklagandet
ska anses omfatta det nya beslutet.
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3§ Jordbruksverket ska féra det allminnas talan i allmin forvalt-
ningsdomstol, om en officiell veterinir som férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer eller en organisation eller sam-
manslutning som avses 1 9 kap. 2 § 2 har meddelat det 6verklagade
beslutet.

Den myndighet som har delegerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska foéra det allminnas talan i allmin férvaltnings-
domstol, om organet eller den fysiska personen har meddelat det
overklagade beslutet.

4§ Bestimmelsernailagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter ska gilla dven
for overklagande av beslut som har meddelats av en officiell veterinir
som foérordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer eller
en annan fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Om uppgiften att fora register eller utfirda identitetshandlingar
har delegerats till ett organ med delegerade uppgifter, tillimpas 37—
39 §§ och 43-47 §§ forvaltningslagen (2017:900) 1 frdga om beslut

som organisationen meddelat 1 denna verksamhet.

Besluts verkstillbarhet

5§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. Detta
giller dock inte beslut om sanktionsavgift, som giller forst nir de
face laga kraft.

14 kap. Ovriga bestimmelser
Beslut

1§ Ettbeslutiettenskilt fall enligt denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar ska upphivas s3 snart det har konsta-
terats att det inte lingre finns férutsittningar f6r beslutet.
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Ersittning
Ersdttning for forlust, kostnader och inkomstbortfall

2§ Ersittning kan limnas av allminna medel for kostnader eller
forluster som uppkommit pd grund av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna. Frigor om ersittning
provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forutsittningarna for att ersittning ska kunna
limnas och om de kostnader eller férluster som ska kunna ersittas.

Regeringen fir foreskriva att det 1 friga om vissa sjukdomar ska
utgd ersittning.

Erséttning for medverkan

3§ Den som har deltagiti férebyggande dtgirder eller bekimpning
enligt denna lag, foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, och som inte
omfattas av bestimmelser om ersittning som meddelas med stéd av
2 §, har ritt tll ersittning av staten for arbete och tidsspillan samt
for resa och uppehille.

Den som har stillt lokal eller utrustning till férfogande for de
indamal som anges 1 forsta stycket har ritt till ersittning av allminna
medel {6r sina kostnader och f6r férlorad avkastning eller nytta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om ytterligare férutsittningar for att ersittning
ska kunna limnas och de kostnader och forluster som ska ersittas.

Avgifter

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Bemyndigandena enligt forsta stycket innefattar ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet f6r kommuner att ta ut sidana avgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om berikningen av avgifter som tas ut av stat-
liga myndigheter, ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 21 april 2021.

2. Genom lagen upphivs

a. bisjukdomslagen (1974:211),

b. epizootilagen (1999:657), och

c. zoonoslagen (1999:658).

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér Gvertridelser som har
skett fore ikrafttridandet av bestimmelserna om sanktionsavgifter.

4. Foreligganden och andra beslut om skyldigheter f6r enskilda
som har meddelats med stdd av ildre foreskrifter giller fortfarande.

5. Tillstind som har beslutats enligt ndgon av de gamla lagarna
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av nigon av de gamla
lagarna giller fortfarande.
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1.2
(2021:00)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i djurhdlsolagen

Hirigenom foreskrivs i1 friga om djurhilsolagen (2021:00) att 1 kap.
3§, 8 kap. 1 § och 10 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Lagen kompletterar bestimmelserna i

1. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EU 2016/429)
av den 9 mars 2016 om overfor-
bara djursjukdomar och om
indring och upphivande av vissa
akter med avseende pd djurhilsa
(”djurhilsolag”), hir benimnd
EU:s djurhilsoférordning,

2. genomférandeférordninga
r och delegerade férordningar till
EU:s djurhilsoférordning, och

3. Europaparlamentets och rdd-
ets forordning (EU) nr 576/2013
av den 12 juni 2014 om forflytining
av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte och om upphivande av forord-
ning (EG nr 998/2003.

1. Europaparlamentets ~ och
ridets férordning (EU 2016/429)
av den 9 mars 2016 om Sverfor-
bara djursjukdomar och om
indring och upphivande av vissa
akter med avseende pd djurhilsa
(”djurhilsolag”), hir benimnd
EU:s djurhilsoférordning, och

2. genomférandeférordninga
r och delegerade férordningar till
EU:s djurhilsoférordning.

8 kap.
1§

Utdver vad som foljer av for-
ordning (EU) nr 576/2013 ir f6r-
flyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte frin ett land
utanfér Europeiska unionen inte
tilliten om djuren

Utodver vad som foljer av EU:s
djurbdlsoforordning ir forflyttning
av sillskapsdjur utan kommer-
siellt syfte frin ett land utanfor
Europeiska unionen inte tilliten
om djuren

1. kommer frin ett omride frin vilket inforsel inte fir ske till

Europeiska unionen, eller
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2. omfattas av ett inforselférbud enligt sirskilt beslut inom Euro-
peiska unionen.

10 kap.
13 §

Regeringen fir meddela féreskrifter om att Jordbruksverket fir
delegera sin befogenhet att utfirda officiella intyg vid export av sind-
ningar av djur och varor till tredjelinder enligt artiklarna 86-90 i
EU:s kontrollférordning till en officiell veterinir som férordnats
enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer.

Denna lag trider 1 kraft den 22 april 2026.
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1.3 Forslag till djurhdlsoférordning (2021:00)

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Forordningens syfte och tillimpningsomrade

1§ Dennaférordning innehdller kompletterande bestimmelser till
djurhilsolagen (2021:00). De uttryck och benimningar som anvinds
i férordningen har samma betydelse som i lagen.

Andra kompletterande f6rordningar

2§ Bestimmelser som kompletterar djurhilsolagen (2021:00) finns
dven 1

—férordningen (2005:422) om &vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel,

— férordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel
som importeras frén ett tredjeland, och

— férordningen (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel.

Forordningens inneh3ll

3§ Forordningen ir uppdelad i 14 kapitel. Dessa kapitel avser

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— allminna djurhilsobestimmelser (2 kap.),

—anmilningsplikt och 6vervakning (3 kap.),

— medvetenhet om, beredskap infér och bekimpning av sjukdom
(4 kap.),

— registrering, godkinnande och sparbarhet (5 kap.),

— forflyttningar inom unionen (6 kap.),

— inforsel till unionen och export (7 kap.),

— forflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte (8 kap.),

— frivilliga kontrollprogram (9 kap.),

— allminna bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig

verksamhet (10 kap.),
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— nirmare bestimmelser om offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet i samband med forflyttningar och inférsel (11 kap.),

— sanktionsavgifter (12 kap.),

— ersittning (13 kap.), och

— &vriga bestimmelser (14 kap.).

EU-bestimmelser som djurhilsolagen kompletterar

4§ Det framgir av 1 kap. 3-5 §§ djurhilsolagen (2021:00) vilka
EU-férordningar som lagen helt eller delvis kompletterar.

Bemyndigande att komplettera EU-bestimmelserna

5§ Statens jordbruksverk fir meddela de féreskrifter och fatta de
beslut som behévs for att komplettera de EU-bestimmelser som

avses 1 1 kap. 3-5 §§ djurhilsolagen (2021:00).

2 kap. Allmdnna djurhédlsobestammelser

1§ Foratt forebygga djursjukdomar som kan éverforas till djur eller
minniskor fir Jordbruksverket meddela féreskrifter om

1. begrinsningar eller andra villkor nir det giller djurhdllning
eller hantering av djur, produkter och andra varor och annat material,

2. begrinsningar eller andra villkor nir det giller kontakter mellan
djur och minniskor,

3. dokumentation 1 friga om besok pd en anliggning dir djur halls,

4. fysiska skyddsdtgirder, skotselitgirder och andra biosikerhets-
dtgirder inklusive isolering av djur,

5. villkor fér eller f6rbud mot anvindning av veterinirmedicinska
likemedel,

6. seminverksamhet, verféring av befruktade dgg mellan hon-
djur och om igg for avelsindamal,

7. skyldigheter for veterinirer att vidta sidana dtgirder som avses
1artikel 12 1 EU:s djurhilsoférordning,
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8. krav pd aktorer och djuryrkesverksamma vad giller sirskild
kompetens eller utbildning om djursjukdomar och biosikerhet, och

9. information som ska limnas vid férsiljning av blivande sill-
skapsdjur.

3 kap. Anmalningsplikt och évervakning
Myndigheternas underrittelser
Atgirdssjukdomar

1§ Nir Jordbruksverket har en misstanke om en tgirdssjukdom
eller en sddan sjukdom har pavisats, ska Jordbruksverket skyndsamt
underritta

— linsstyrelsen,

— Statens veterinirmedicinska anstalt,

—den eller de kommunala nimnder som utfér uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomradet,

— Havs- och vattenmyndigheten, om det giller en sjukdom hos
vattenlevande djur,

— Folkhilsomyndigheten och smittskyddslikaren, om det giller
en sjukdom som kan éverféras till midnniskor, och

— Livsmedelsverket om det giller en sjukdom som kan 6éverforas
till minniskor och som avser livsmedelsproducerande djur eller en
sjukdom som kan pdverka exporten av produkter av animaliskt ur-
sprung.

Om misstanken giller salmonella tillimpas 1 stillet 2 §.

Salmonella

2§ NirJordbruksverket har en misstanke om ett fall av salmonella
eller ett fall av salmonella har pavisats, ska Jordbruksverket skynd-
samt underritta linsstyrelsen och smittskyddslikaren.

Om ett fall av salmonella bekriftas, ska Jordbruksverket skynd-
samt underritta

— linsstyrelsen,

— Statens veterinirmedicinska anstalt,

- Folkhilsomyndigheten,

— smittskyddslikaren,
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—den eller de kommunala nimnder som utfér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomridet, och

— Livsmedelsverket, om anmailan avser livsmedelsproducerande
djur.

Jordbruksverkets underrittelser 1 6vriga fall

3§ Nir Jordbruksverket 1 ett annat fall in som avses 1 1 eller 2 §
har misstanke om en anmilningspliktig djursjukdom eller en sddan
djursjukdom har pavisats, ska Jordbruksverket utan onédigt dréjs-
mal underritta

— lansstyrelsen,

— Havs- och vattenmyndigheten, om det giller en sjukdom hos
vattenlevande djur, och

— Naturvirdsverket, om det giller en sjukdom hos vilda land-
levande djur.

Statens veterindrmedicinska anstalts underrdttelser

till Jordbruksverket

4§ Nir Statens veterinirmedicinska anstalt har tagit emot en an-
milan som giller misstanke om eller pavisande av en fortecknad sjuk-
dom eller transmissibel spongiform encefalopati ska anstalten omedel-
bart underritta Jordbruksverket om anmilan, om inget annat anges
1 andra stycket. Jordbruksverket ska d& vidta de underrittelser som
anges11-3 §§.

Om Statens veterinirmedicinska anstalt bedémer att en anmilan
som avses 1 forsta stycket kan avfirdas utan vidare utredning behover
ndgon underrittelse inte goras. Anstalten ska di 1 stillet, med det
intervall som myndigheterna kommer éverens om, redovisa vilka
anmilningar av detta slag som kommit in under intervallet.

Overvakning

5§ Overvakningen av smittsamma djursjukdomar ska ske i enlig-
het med en nationell 6vervakningsplan som Jordbruksverket beslu-
tar efter forslag frin Statens veterinirmedicinska anstalt. Innan planen

88



SOU 2020:62 Foérfattningsforslag

beslutas ska Jordbruksverket ge Folkhilsomyndigheten, Livsmedels-
verket och andra berérda myndigheter och organisationer tillfille att
yttra sig.

Bemyndiganden
Provtagning och andra undersékningar

6§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om provtagning och andra undersékningar av djur,
produkter och andra varor och annat material i syfte att kartligga
forekomst av, faststilla frihet frin eller kontrollera djursjukdomar
som kan &verforas till djur eller minniskor.

Anmiilan vid onormal dodlighet

7§ Jordbruksverket f&r meddela féreskrifter om att en aktor i stillet
for att tillkalla en veterinir i fall som avses 13 kap. 3 § djurhilsolagen
(2021:00) fir gora en anmilan till Jordbruksverket.

Owriga bemyndiganden

8§ Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter om

1. den tidsfrist som giller f6r anmilan enligt 3 kap. 1 och 2 §§
djurhilsolagen (2021:00),

2. metoder {6r provtagning och analys,

3.vad en statlig myndighet, en veterinir, en aktor, den som ir
ansvarig for ett laboratorium eller en djuryrkesverksam person ska
iaktta i friga om skyldighet att anmila och rapportera misstinkta
eller pdvisade fall av andra djursjukdomar in de som avses 13 kap. 1 §
djurhilsolagen,

4. djurhilsobesok enligt artikel 25 1 EU:s djurhilsoférordning, och

5. delegering till veterinirer av uppgifter som giller stdd vid genom-
forande av 6vervakning till den myndighet som ansvarar {6r 6vervak-
ningen.

89



Forfattningsforslag SOU 2020:62

4 kap. Medvetenhet om, beredskap infér och bekdmpning
av sjukdom

1§ Detangesibilaga A till denna férordning vilka sjukdomar som
ir dtgirdssjukdomar enligt 4 kap. 1 § djurhilsolagen (2021:00).

2§ Jordbruksverket leder och samordnar de férebyggande dtgird-
erna och bekimpningen enligt djurhilsolagen (2021:00) och de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar.

Jordbruksverket samordnar dven samarbetet och kontakterna
med Europeiska kommissionen och 6évriga medlemsstater.

Nirmare bestimmelser om ansvarsférdelningen 1 friga om upp-
gifter som ankommer pd en behorig myndighet eller pd medlems-
staten finns 1 10 kap.

3§ En veterinirs beslut om preliminira 3tgirder enligt 4 kap. 2 §
andra stycket, 3 § andra stycket och 4 § andra stycket djurhilsolagen
(2021:00) ska understillas Jordbruksverket.

4§ Jordbruksverket fattar beslut som avses i 4 kap. 5 § djurhilso-
lagen (2021:00). Jordbruksverket f&r dock 6éverlimna till linsstyrel-
sen att fatta sidana beslut.

Bemyndiganden
Undantag fran skyldigheter for veterindrer

5§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om undantag frin
skyldigheterna for en veterinir att vidta preliminira dtgirder vid miss-
tanke om en a-, b-, eller c-sjukdom enligt 4 kap. 2, 3, eller 4 § djur-
hilsolagen (2021:00).

Oskadliggorande

6§ For att forebygga eller bekimpa 3tgirdssjukdomar, fir Jord-
bruksverket meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
1. slakt eller annan avlivning av djur,
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2. destruering, bearbetning, omvandling eller behandling av déda
djur, produkter, andra varor, avfall och annat material som kan sprida
smitta, och

3. smittrening.

Forflyttningar och tilltride

7§ For att forebygga eller bekimpa 3tgirdssjukdomar, fir Jord-
bruksverket meddela féreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om

1. f6rbud mot tilltride till vissa djurstallar eller andra anliggningar
dir djur hélls eller sirskilda villkor for tilltride till sidana anligg-
ningar, och

2. restriktioner vad giller f6rflyttning av personer, djur, produk-
ter, fordon eller eventuella andra material eller imnen som kan vara
smittbirande och bidra till spridning av &tgirdssjukdomen.

Provtagning och andra undersékningar

8§ For att forebygga eller bekimpa 3tgirdssjukdomar, fir Jord-
bruksverket meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om

1. provtagning och andra undersékningar av djur, produkter, andra
varor, avfall och annat material,

2. metoder {6r provtagning och analys samt vad den som ir an-
svarig for ett laboratorium ska iaktta 1 friga om rapportering med
anledning av gjorda analyser, och

3. vilka laboratorier som en aktér ska anlita for analys.

Uppgiftsskyldighet och krav pd dokumentation

9§ For att forebygga eller bekimpa atgirdssjukdomar, fir Jord-
bruksverket meddela féreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
1. registrering eller journalféring av djurférflyttningar, levande
och déda djur, produkter och andra varor, avfall och annat material,
2. dokumentation 1 friga om besdk pd en anliggning dir djur
hills, och
3. skyldighet att till Jordbruksverket limna uppgifter som kan ha
betydelse for arbetet med att férebygga och bekimpa djursjukdomar.
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Krav om biosikerbet och veterinirmedicinsk behandling av djur

10§ For att férebygga eller bekimpa 3tgirdssjukdomar, fir Jord-
bruksverket meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om

1. begrinsningar eller andra villkor nir det giller djurhillning eller
annan hantering av levande och déda djur eller produkter och andra
varor, avfall och annat material eller nir det giller kontakter mellan
djur och minniskor, och

2. fysiska skyddsdtgirder, skotseldtgirder och andra biosiker-
hetsdtgirder inklusive karantin och isolering av djur, produkter, mate-
rial och andra imnen, och

3. vaccination eller behandling av djur med andra veterinirmedi-
cinska likemedel, eller om villkor for eller f6rbud mot sidan behand-
ling.

Andra nédvindiga drgirder

11§ Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter eller 1 det enskilda
fallet besluta om andra itgirder in de som avses 1 6-10§§, om
tgirderna ir nédvindiga for att forebygga eller bekimpa 3tgirds-
sjukdomar.

5 kap. Registrering, godkidnnande och sparbarhet
Databaser
Databasen éver héllna landlevande djur

1§ Jordbruksverket ska uppritta den databas eller de databaser 6ver
hillna landlevande djur som anges i artikel 109 1 EU:s djurhilsofér-
ordning.

Jordbruksverket ir personuppgiftsansvarig fér behandlingen av
personuppgifter 1 databasen eller databaserna.

Databasen for histdjur

2§ Linsstyrelserna och Livsmedelsverket har ritt att vid direkt-
dtkomst ta del av uppgifter ur databasen for histdjur. En sddan ritt
har dven
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1. behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater enligt det EU-
rittsliga regelverket om registrering, godkinnande och spdrbarhet
avseende histdjur, och

2. behoriga myndigheter i andra medlemsstater som ansvarar fér
offentlig kontroll enligt artikel 18.2 1 EU:s kontrollférordning.

Jordbruksverket ska limna uppgifter ur databasen foér histdjur
om linsstyrelserna begir det for verksamhet som avser offentlig
kontroll av efterlevnaden av EU:s djurhilsoférordning och kommis-
sionens delegerade férordning (EU) 2019/2035 av den 28 juni 2019
om komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om anliggningar som héller
landlevande djur och klickerier samt om spdrbarhet {6r vissa hillna
landlevande djur och klickigg.

Jordbruksverket ska pd begiran till Livsmedelsverket limna sidana
uppgifter som anges i artikel 64 b i—vii i férordning (EU) 2019/2035
samt uppgift om djurets kinda status som inte avsett for slake for
anvindning som livsmedel.

Jordbruksverket ska p begiran limna sidana uppgifter som an-
ges 1 artikel 64 b i-iv 1 férordning (EU) 2019/2035 till sidana beho-
riga myndigheter som anges i forsta stycket.

3§ Direktdtkomst till uppgifter i databasen for histdjur fir endast
medges

1. linsstyrelserna,

2. Livsmedelsverket, och

3. s&dana behériga myndigheter som avses 12 § forsta stycket.

Direktitkomst enligt forsta stycket 1 ska vara férbehillen de per-
sonalkategorier som pd grund av sina arbetsuppgifter behover ha till-
ging till uppgifterna. Direktdtkomst enligt forsta stycket 2 fir endast
avse uppgifter som anges i 2 § tredje stycket och ska vara férbehillen
de personalkategorier som pd grund av sina arbetsuppgifter behdver
ha tillgdng till uppgifterna. Direktitkomst enligt forsta stycket 3 far
endast avse uppgifter som anges i 2 § fjirde stycket.

93



Forfattningsforslag SOU 2020:62

Bemyndiganden

4§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om

1. krav pd godkinnande eller registrering av anliggningar eller
tillstidnd att bedriva en viss verksamhet,

2. forbud mot anvindning av anliggningar som inte uppfyller
krav pd registrering som foreskrivs med stdd av 1,

3. krav pd registrering av aktdrer och sillskapsdjurshéllare,

4. krav pd mirkning och registrering av djur och avelsmaterial
samt pd identitetshandlingar f6r djur,

5. krav pd forflyttningsdokument och andra dokument fér identi-
fiering och spdrning av djur,

6. krav pd journalféring f6r aktdrer som driver anliggningar, trans-
portorer och aktérer som utfér uppsamling av djur,

7. krav pd aktorer att limna uppgifter om verksamheten, och

8. undantag fran krav pd godkinnande, registrering, mirkning,
journalféring, forflyttningsdokument och andra dokument f6r identi-
fiering och spdrning av djur.

Jordbruksverket fir foreskriva att ett organ fir fora register for
djur och utfirda identitetshandlingar.

5§ Innan Jordbruksverket meddelar foreskrifter om vattenbruk
och slakt eller bearbetning av vattenbruksdjur som kan komma att
pdverka miljon i sjdar, vattendrag eller hav ska verket héra Havs- och
vattenmyndigheten.

Innan Jordbruksverket meddelar foreskrifter om vilthign ska verket
héra Naturvirdsverket.

6§ Jordbruksverket f&r meddela ytterligare féreskrifter om data-
basen eller databaserna som avses 1 artikel 109 1 EU:s djurhilsofor-
ordning.

6 kap. Forflyttningar inom unionen
Bemyndiganden

1§ I syfte att forhindra spridning av en dtgirdssjukdom fir Jord-
bruksverket, i andra fall in som avses i 2 §, meddela foreskrifter eller
1 det enskilda fallet fatta beslut om krav pa sirskilt tillstdnd, férbud,
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begrinsningar och andra villkor 1 frdga om forflyttningar av djur och
avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung.

Jordbruksverket fir meddela féreskrifter eller i1 det enskilda fallet
fatta beslut om krav pa sirskilt tillstind, férbud, begrinsningar och
andra villkor 1 friga om férflyttning av smittimnen.

Innan Jordbruksverket meddelar foreskrifter eller fattar beslut
som kan komma att pdverka miljon i sjdar, vattendrag eller hav ska
verket hora Havs- och vattenmyndigheten.

2§ Isyfte att forhindra spridning av en dtgirdssjukdom far Havs-
och vattenmyndigheten meddela féreskrifter eller 1 det enskilda fallet
fatta beslut om férbud, begrinsningar och andra villkor nir det giller

1. utsdttning i naturen av vattenlevande djur, och

2. forflyttning 1 naturen av vattenlevande djur.

Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar foreskrifter eller
fattar beslut ska myndigheten hora Jordbruksverket.

3§ Jordbruksverket fir, i de fall Sverige har triffat en 6verens-
kommelse med en annan medlemsstat, meddela férskrifter eller 1 det
enskilda fallet fatta beslut om undantag frdn kraven for forflyttning
inom unionen av hdllna landlevande djur mellan medlemsstaterna i

enlighet med artikel 139 1 EU:s djurhilsoférordning.

4§ Jordbruksverket fir, nir det giller forflyttning frin en annan
EU-medlemsstat till Sverige, meddela foreskrifter 1 enlighet med
artikel 199 1 EU:s djurhilsoférordning om krav pd att vattenlevande
djur endast far sittas ut i naturen om de hirrér frin en medlemsstat,
zon eller anliggningskrets som férklarats sjukdomsfri. Havs- och
vattenmyndigheten f&r meddela sidana féreskrifter nir det giller
forflyttning inom landet.

Jordbruksverket fir meddela foéreskrifter om riskreducerande
dtgirder 1 enlighet med artikel 200.3 1 EU:s djurhilsoférordning nir
det giller forflyttning frdn en annan EU-medlemsstat och vid for-
flyttning inom landet till en vattenbruksanliggning. Havs- och vatten-
myndigheten fir meddela sidana féreskrifter nir det giller utsittning
och férflyttning i naturen inom landet.

Innan Jordbruksverket meddelar féreskrifter som kan komma att
paverka miljon i sjdar, vattendrag eller hav ska verket héra Havs- och
vattenmyndigheten. Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar
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foreskrifter som ror frigor om djurhilsa ska myndigheten héra Jord-
bruksverket.

5§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om undantag frin kravet
pd djurhilsointyg avseende vattenlevande djur enligt artikel 210 1
EU:s djurhilsoférordning.

Utplantering av vilda landlevande djur

6 § Innan Jordbruksverket fattar beslut om godkinnande av forflytt-
ning till Sverige frin en annan EU-medlemsstat {6r utplantering av
vilda landlevande djur enligt artikel 155.1 e 1 EU:s djurhilsoforord-
ning ska Naturvirdsverket horas.

Bestimmelser om tillstind till forflyttning av vattenlevande djur

7§ Bestimmelser om tillstind till f6rflyttning av vattenlevande
djur som inte syftar till att forebygga djursjukdomar finns 1 f6r-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

7 kap. Inforsel till unionen och export
Inforsel

1§ Jordbruksverket f&r meddela féreskrifter om krav pd sirskilt
tillstdnd och om andra villkor f6r eller férbud mot inférsel frin ett
tredjeland eller ett territorium av djur, avelsmaterial, smittimnen
och produkter av animaliskt ursprung.

Innan Jordbruksverket fattar beslut i ett drende om tillstdnd att
fora in djur eller dgg for utplantering ska verket hora

1. Havs- och vattenmyndigheten, om drendet giller vattenlevande
djur, och

2. Naturvardsverket, om idrendet giller andra djurslag in sddana
som avses 1 1.
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Export

2§ Jordbruksverket fir, om villkoren i artikel 243.2 1 EU:s djur-
hilsoférordning ir uppfyllda, bestimma att export och dterexport i
stillet fir ske 1 enlighet med bestimmelserna i tredjelandet eller terri-
toriet.

Det finns 1 férordningen (2011:1060) om kontroll vid export av
livsmedel bestimmelser om att Livsmedelsverket fattar sidana beslut
som avses 1 forsta stycket nir det giller export av produkter av
animaliskt ursprung.

3§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om krav pd sirskilt
tillstdnd och om andra villkor f6r eller férbud mot export av djur,
avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung.

Karantin

4§ Foreskrifternai7 kap. 8 och 9 §§ giller dven i friga om karan-
tin 1 samband med inforsel eller export.

8 kap. Forflyttningar av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte

1§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om krav pd sirskilt
tillstdnd och om andra villkor for eller f6rbud mot férflyttning av
sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frén en annan EU-medlemsstat
eller fran ett tredjeland eller ett territorium.

9 kap. Frivilliga kontrollprogram
1§ Jordbruksverket fir i syfte att férebygga och bekimpa djur-

sjukdomar som kan 6verforas till djur eller minniskor

1. meddela foreskrifter om frivillig kontroll av hillna djur, och

2. ge organisationer pd jordbruksniringens omride eller andra
sammanslutningar ritt att anordna sidan kontroll.

Innan kontrollen anordnas ska Jordbruksverket godkinna plan
och riktlinjer fér verksamheten.
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2§ Jordbruksverket f&r meddela féreskrifter om villkoren for
att djur som omfattas av frivillig kontroll enligt 1 § forsta stycket 2
ska 4 siljas under sirskild beteckning.

10 kap. Allmédnna bestammelser om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

Uppgifter som ankommer pd en medlemsstat

1§ Ominte annat anges 12 eller 3 § ska Jordbruksverket utféra de
uppgifter som en medlemsstat har enligt

1. EU:s djurhilsoférordning,

2. delegerade férordningar och genomférandeférordningar som
antagits med stod av EU:s djurhilsoférordning, och

3. artiklarna 5.3, 5.4, 7.1, 10.3, 11.1 24.1, 27, 32.1, 34.3, 34.4, 37.1
och 37.3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 576/2013
av den 12 juni 2013 om forflyttning av sillskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte och om upphivande av f6rordning (EG) nr 998/2003.

2§ Det finns 1 férordningen (2006:812) om offentlig kontroll av
livsmedel som importeras frin ett tredjeland vissa bestimmelser om
ansvaret for de uppgifter som en medlemsstat har nir det giller in-
forsel av produkter av animaliskt ursprung.

3§ Tullverket ska utfora de uppgifter som en medlemsstat har en-
ligt artikel 33.1 i férordning (EU) nr 576/2013.

Behorig myndighet

4§ Jordbruksverket ska utféra de uppgifter som ankommer pd en
behérig myndighet enligt de EU-bestimmelser som djurhilsolagen
(2021:00) kompletterar, om inte annat framgar av 5-17 §§ eller reger-
ingen beslutar nigot annat.

5§ Bade Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt

ir behorig myndighet att ta emot anmilningar om misstinkta och
pavisade fortecknade sjukdomar.
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6§ Tullverket ska utféra de uppgifter som ankommer p3 en be-
hérig myndighet enligt artiklarna 33.2 och 34.1 i f6rordning (EU)
nr 576/2013.

78§ Livsmedelsverket ir i friga om forflyttning av vattenlevande
djur som ir avsedda att anvindas som livsmedel beh6rig myndighet
att utfirda djurhilsointyg enligt artikel 216 1 EU:s djurhilsoférord-
ning och anmila férflyttningar enligt artikel 220 i férordningen.

Kontrollmyndigheter
Inledande bestdmmelse

8§ 19-16 §§ finns bestimmelser om vilka myndigheter (kontroll-
myndigheter) som ska utéva offentlig kontroll. Kontrollmyndigheten
ir 1 tillimpliga fall behorig myndighet att utéva offentlig kontroll i
enlighet med de EU-bestimmelser som djurhilsolagen (2021:00)
kompletterar.

Jordbruksverket utévar offentlig kontroll om inte annat anges

9§ Om inte nigot annat f6ljer av 10-16 §§ eller bestimmelser som
meddelas med stdd av 19 § utdvar Jordbruksverket offentlig kontroll
over efterlevnaden av

— bestimmelserna 1 djurhilsolagen (2021:00),

— de forskrifter och beslut som har meddelats med stéd av djur-
hilsolagen,

— de EU-bestimmelser som djurhilsolagen kompletterar, och

— de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Sjukdomsspecifika forebyggande dtgirder och bekimpningsdtgirder

10§ Linsstyrelserna utovar offentlig kontroll avseende sjukdoms-
specifika forebyggande dtgirder och dtgirder f6r sjukdomsbekimp-
ning enligt

— bestimmelserna 1 djurhilsolagen (2021:00),

— de forskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen,

— de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, och
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— de beslut som har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna.

Jordbruksverket utévar offentlig kontroll av efterlevnaden av be-
slut som verket har meddelat med st6d av de bestimmelser som av-
ses 1 forsta stycket.

Verksambet rérande avelsmaterial

11§ Linsstyrelserna utdvar offentlig kontroll avseende seminverk-
samhet och verksamhet avseende dverforing av befruktade dgg mellan
hondjur och igg f6r avelsindamal, med undantag f6r verksamheter
med insamling och lagring av sperma, dgg och embryon avsedda fér
handel inom EU eller med tredjeland.

Anmidlningsplikt

12§ Linsstyrelserna utdvar offentlig kontroll avseende efterlev-
naden av bestimmelserna om anmailningsplikt 1 3 kap. 1-3 §§ djur-
hilsolagen (2021:00) och foreskrifter om anmilningsplikt som med-
delats med stéd av 3 kap. 5 § samma lag.

Frivilliga kontrollprogram

13§ Jordbruksverket utévar offentlig kontroll éver den kontroll
som bedrivs inom sidana frivilliga kontrollprogram som avses 1 9 kap.
djurhilsolagen (2021:00).

Vissa uppgifter i samband med forflytiningar, inforsel och export

14 § Tullverket utdvar offentlig kontroll

1. avseende efterlevnaden av bestimmelserna om férflyttning 1 djur-
hilsolagen (2021:00) och de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar i samband med att djuren passerar Sveriges inre grins mot en
annan EU-medlemsstat, och

2. enligt artikel 9 1 kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/2122 av den 10 oktober 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 vad giller vissa
kategorier av djur och varor som ir undantagna frin offentlig kon-
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troll vid grinskontrollstationer, sirskild kontroll av passagerares
personliga bagage och smd sindningar av varor som sinds till fysiska
personer och som inte ir avsedda att slippas ut pd marknaden och
om indring av kommissionens férordning (EU) nr 142/201.

Tullverket 6vervakar att inforsel, export och dterexport av djur
och avelsmaterial, sker i enlighet med EU:s djurhilsoférordning,
djurhilsolagen (2021:00), denna férordning och de féreskrifter som
meddelats med stdd av dessa férfattningar.

15§ Linsstyrelsen utdvar offentlig kontroll avseende forflyttningar
av vattenlevande djur frin ett naturvatten till ett annat och utsitt-
ning 1 naturvatten.

Forflyttningar, inforsel och export av produkter av animaliskt
ursprung

16 § Behorig myndighet att utéva offentlig kontroll av férflyttning
av produkter av animaliskt ursprung inom unionen i enlighet med de
EU-bestimmelser som djurhilsolagen (2021:00) kompletterar ir
den myndighet som ir behorig att préva frigor om godkinnande av
livsmedelsanliggningar eller att registrera livsmedelsanliggningar
enligt 23 § livsmedelsférordningen (2006:813).

Bestimmelser om offentlig kontroll av inférsel till och export
frdn unionen av produkter av animaliskt ursprung finns i férord-
ningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras
frén ett tredjeland och férordningen (2011:1060) om kontroll vid
export av livsmedel.

Tullmyndighet

17§ Tullverket ska utféra de uppgifter som en tullmyndighet har
enligt EU:s kontrollférordning.
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Overlimnande till linsstyrelsen

18 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter eller besluta om 6ver-
limnande till linsstyrelsen av uppgiften att

1. nir det giller dtgirdssjukdomar, 1 det enskilda fallet fatta beslut
om preliminira dtgirder vid misstanke om sjukdom, férebyggande
dtgirder och bekimpningsitgirder, och

2. genomféra undersékningar och utredningar som féljer av djur-
hilsolagen, féreskrifter som meddelats med st6d av lagen eller av en
EU-férordning som lagen kompletterar.

Nir Jordbruksverket har éverlimnat uppgiften ir linsstyrelsen
behérig myndighet att fatta beslut, eller genomféra undersékningen
eller utredningen.

19§ Jordbruksverket f&r meddela f6reskrifter om att offentlig kon-
troll och sidan annan offentlig verksamhet som utévas 1 samband
med offentlig kontroll éverlimnas till linsstyrelsen. Nir Jordbruks-
verket har éverlimnat uppgiften ir linsstyrelsen behorig myndighet.

Delegering till veterinirer och andra fysiska personer

20§ Den myndighet som enligt djurhilsolagen (2021:00), fére-
skrifter som meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar ir ansvarig {6r uppgiften, fir tll en
veterinir eller annan fysisk person delegera

1. provtagning eller undersdokning av djur och av produkter eller
andra foremal som kan bira pd smitta och beslut om sddana dtgirder,

2. beslutidet enskilda fallet om férebyggande dtgirder och bekimp-
ningsdtgirder och om upphivande av sddana beslut nir det giller
salmonella, och

3. praktiskt utfoérande av forebyggande itgirder och bekimp-
ningsétgirder.

For att delegering enligt forsta stycket ska fa ske krivs att vill-
koren i artikel 31 1 EU:s kontrollférordning ir uppfyllda. Om nigot
annat foreskrivs om delegering i djurhilsolagen (2021:00), artikel 14
1 EU:s djurhilsoférordning eller en annan EU-bestimmelse som
lagen kompletterar giller det 1 stillet.
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21§ Jordbruksverket fir delegera sin befogenhet att utfirda offi-
ciella intyg vid export av sindningar av djur och varor till tredjelinder
enligt artiklarna 86-90 1 EU:s kontrollférordning till en officiell vete-
rindr som férordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer.

Bemyndiganden

22§ Jordbruksverket fir, i andra fall in som avses i 23 §, meddela
foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska be-
drivas,

2. skyldighet f6r en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att
limna information till Jordbruksverket, och

3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter att limna information och
ge in handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

23§ Livsmedelsverket fér, 1 friga om forflyttning av produkter av
animaliskt ursprung inom unionen, meddela féreskrifter om hur
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas.

11 kap. Narmare bestammelser om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i samband med forflyttningar och inférsel

Urlastning vid forflyttningar inom unionen

1§ Om djur vid forflyttning inom unionen méste lastas ur pi en
annan plats eller pd annat sitt in som foreskrivs, ska Jordbruksverket
besluta om vad som ska ske med djuren.

Inférselkontroll

2§ Om djur, produkter av animaliskt ursprung, avelsmaterial, smitt-
imnen eller vixtmaterial vid inférsel frin tredje linder eller terri-
torier miste lastas ur pd annan plats eller pd annat sitt in som fore-
skrivs, ska Jordbruksverket besluta om vad man ska géra med godset.
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Atgirder vid bristande efterlevnad vid inforsel

3§ I fr8ga om ritten att hantera ofértullade varor som inte far
foras in i landet giller lagen (1973:980) om transport, férvaring och
forstoring av inforselreglerade varor m.m., om inte ndgot annat foljer
av djurhilsolagen (2021:00), foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen eller EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Jordbruksverket f&r meddela féreskrifter om begrinsning av ritten
att hantera ofértullade varor.

Forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte

4§ Sillskapsdjur som inte uppfyller villkoren i férordning (EU)
nr 576/2013, djurhilsolagen (2021:00) eller féreskrifter som med-
delats med stéd av lagen fir inte limnas ut innan Jordbruksverket
meddelat beslut om vad som ska ske med djuren.

12 kap. Sanktionsavgifter

1§ En sanktionsavgift enligt 12 kap. 8 § djurhilsolagen (2021:00)
ska tas ut for de 6vertridelser och med de belopp som foljer av 3-6 §§.

2§ Med &rsomsittning avses 1 3-58§§ den totala omsittningen
nirmast foregiende rikenskapsir. Arsomsittningen fir uppskattas
om overtridelsen har skett under niringsidkarens férsta verksam-
hetsdr eller om uppgifter om drsomsittning annars saknas, kan antas
vara missvisande eller ir bristfilliga.

3§ En sanktionsavgift ska tas ut av den som utan att ha gjort en
anmilan f6r registrering till den behoriga myndigheten pabérjar en
verksamhet som omfattas av registreringsplikt enligt

1. artikel 84, 87, 90 eller 172 1 EU:s djurhilsoférordning, eller

2. artikel 3 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/2035
av den 28 juni 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om an-
liggningar som héller landlevande djur och klickerier samt om spér-

barhet for vissa hillna landlevande djur och klickigg.
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Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en halv pro-
cent av drsomsittningen, dock lagst 2 500 kronor och hégst 75 000 kro-
nor. Om &vertridelsen bestdr i att inte underritta den behériga myn-
digheten om att en ny fysisk eller juridisk person ansvarar fér en
redan registrerad anliggning, ska avgiften 1 stillet betalas med en
fjirdedels procent av drsomsittningen, dock ligst 1 500 kronor och
hégst 40 000 kronor.

Staten, kommuner eller regioner ska i stillet for vad som anges 1
andra stycket betala ett fast belopp om 40 000 kronor. Om 6vertri-
delsen inte skett 1 niringsverksamhet utgdr ett fast belopp om
1 500 kronor.

4§ En sanktionsavgift ska tas ut av den som utan att ha fitt det
foreskrivna godkinnandet piborjar en verksamhet som kriver
godkinnande enligt

1. artikel 94, 176.1 a eller 179 1 EU:s djurhilsoférordning,

2. artikel 9 1 férordning (EU) 2019/2035, eller

3. artikel 4 1 kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/691
av den 30 januari 2020 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser {6r vatten-
bruksanliggningar och transportorer av vattenlevande djur.

Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en halv procent
av drsomsittningen, dock ligst 5 000 kronor och hégst 75 000 kronor.

Staten, kommuner eller regioner ska i stillet f6r vad som anges 1
andra stycket betala ett fast belopp om 40 000 kronor. Om &ver-
tridelsen inte skett 1 niringsverksamhet utgir ett fast belopp om
2 500 kronor.

5§ En sanktionsavgift ska tas ut av den som brister nir det giller
att uppfylla de krav pd journalféring som féljer av

1. artikel 102, 103, 104, 105, 186, 187 eller 188 1 EU:s djurhilso-
férordning,

2. artiklarna 22-37 1 férordning (EU) 2019/2035, eller

3. artiklarna 22-35 i férordning (EU) 2020/691.

Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en fjirdedels
procent av drsomsittningen, dock ligst 1 000 kronor och hégst
25 000 kronor.
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Staten, kommuner eller regioner ska i stillet f6r vad som anges 1
andra stycket betala ett fast belopp om 10 000 kronor. Om &ver-
tridelsen inte skett 1 niringsverksamhet utgdr ett fast belopp om
1 000 kronor.

6§ Om en sanktionsavgift har beslutats for en dvertridelse och
den avgiftsskyldige direfter inte upphor med 6vertridelsen, ska en
ny avgift for évertridelsen tas ut som ska vara dubbelt s stor som
det belopp som anges i 3-5 §§. Varje ny avgift fir dock tas ut med
hogst 100 000 kronor.

En ny avgift enligt forsta stycket fir beslutas endast om den
avgiftsskyldige har fatt skilig tid att vidta rictelse.

7§ En sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en
sirskild betalningsuppmaning.

8§ Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

13 kap. Ersattning
Beslut om ersittning

1§ Jordbruksverket beslutar om ersittning enligt denna férordning.

Ersittning som avser sjukdomar i bilaga B

2§ Ersittning av allminna medel limnas enligt bestimmelserna 1
3-14 §§ om det i friga om en sjukdom som anges 1 bilaga B till denna
forordning har meddelats féreskrifter eller fattats ett beslut med stod
av djurhilsolagen (2021:00), féreskrifter som meddelats med stéd av
djurhilsolagen eller de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

3§ Ersittning ska limnas till den som pd grund av sddana fore-
skrifter eller beslut som avses 1 2 § drabbas av

1. forlust pd grund av att hillna djur avlivas eller dér till {6ljd av
biverkning av vaccination eller av annan behandling,

2. kostnader pd grund av saneringsdtgirder,
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3. produktionsbortfall, och

4. annan inkomstférlust in produktionsbortfall.

Ersittning fér produktionsbortfall limnas med femtio procent av
den kostnad eller f6rlust som bortfallet medfér. I évrigt limnas full
ersittning.

Full ersittning f6r produktionsbortfall limnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sjukdomarna afrikansk svinpest, klassisk
svinpest, mul- och klgvsjuka, vesikulir svinsjuka (SVD) samt sjuk-
domar i gruppen transmissibel spongiform encefalopati (TSE).

4§ Jordbruksverket far, 1 friga om sjukdomar 1 bilaga B, féreskriva att

1. ersdttning inte limnas f6r kontrolldtgirder eller férebyggande
dtgirder som vidtas enligt djurhilsolagen (2021:00), féreskrifter
som meddelats med stdd av djurhilsolagen, eller de EU-bestimmel-
ser som djurhilsolagen kompletterar,

2. ett visst hogsta virde pd djur eller annan egendom som ska
ersittas ska liggas till grund f6r ersittning f6r en sidan forlust eller
kostnad som anges 1 3 § forsta stycket 1 eller 2,

3. ersittning enligt 3 § far limnas enligt en viss angiven schablon.

5§ Jordbruksverket fir, 1 friga om sjukdomar 1 bilaga B, meddela
foreskrifter om krav pd ansékan om ersittning och om tidsfrister f6r
en sddan ansokan.

6 § Ettintyg om djurens eller slaktkropparnas virde ska fogas till
ans6kan om ersittning enligt 3 § for

1. djur som har avlivats eller dott till f61jd av vaccination eller annan
behandling,

2. djur som har avlivats eller slaktkroppar som har destruerats till
foljd av vad som anges 1 de EU-bestimmelser som djurhilsolagen
(2021:00) kompletterar.

7§ Virdering av djuren ska goras av virderingsmin som utses av
Jordbruksverket efter forslag av linsstyrelsen. Nir ett djur avlivas
med stéd av 10 kap. 10 § djurhilsolagen (2021:00) i syfte att en under-
sokning ska kunna genomforas ska dock virderingen géras av den
som avlivar djuret. En virdering av slaktkroppar som avses 16 § 2 ska
goras av personal pd ett slakteri.
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8§ Den som gor virderingen av ett djur ska ta hinsyn till djurets
slaktvirde och till det livvirde djuret kan ha utéver slaktvirdet. Vid
uppskattning av livvirdet ska man fista sirskilt avseende vid djurets
produktionsférmaga, 8lder och avelsvirde.

9§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om inom vilka tids-
frister virderingen av djuren eller slaktkropparna ska goras.

10§ Virderingsminnen har ritt till ersittning av allminna medel
enligt bestimmelser som meddelas av Jordbruksverket.

11§ Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska fogas till ansokan om ersittning och om virderingen
av uppkomna férluster.

12§ Om det finns sirskilda skil, f&r Jordbruksverket for ett visst
fall limna ersittning dven for en annan kostnad eller férlust in som
anges 1 3§, om kostnaden eller férlusten beror pi beslut enligt
djurhilsolagen eller med stdd av lagen meddelade foreskrifter eller
pa beslut som har meddelats med stéd av de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar.

13§ Om ersittning har betalats ut med ett f6r hégt belopp, fir
Jordbruksverket kriva tillbaka vad som har betalats ut f6r mycket. Be-
loppet far krivas tillbaka inom tio &r frén det att beloppet betalades ut.

14 § Ersittningen kan jimkas, om den ersittningsberittigade upp-
sdtligen eller genom vardsldshet sjilv har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Detsamma giller om den ersittningsberittigade
vigrar att ritta sig efter en foreskrift eller ett beslut som har med-
delats med stod av djurhilsolagen (2021:00), eller de EU-bestim-

melser som lagen kompletterar.

Ersittning som avser salmonella

15§ Ersittning av allminna medel limnas enligt bestimmelserna 1
16-26 §§ om det i friga om salmonella har meddelats foreskrifter
eller fattats ett beslut med stéd av djurhilsolagen (2021:00), fore-
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skrifter som meddelats med stdd av djurhilsolagen eller de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar.

16 § Ersittning kan limnas till den som pd grund av sddana fore-
skrifter eller beslut som avses i 15 § drabbas av

1. kostnad eller férlust genom att djur avlivas eller att djur och
djurprodukter samt avfall och annat material oskadliggors,

2. kostnader pd grund av smittrening utdver normal rengéring,

3. kostnader for sirskilda dtgirder 1 samband med slakt,

4. produktionsbortfall,

5. kostnad eller férlust 1 annat fall om Jordbruksverket finner att
det finns sirskilda skil.

For egen arbetsinsats och for anstillda beriknas ersittningen
efter den arbetslén som pd orten 1 allminhet betalas arbetstagare for
likartat arbete. For lejd arbetskraft limnas ersittning med hogst det
belopp som djurigaren betalat.

Foér hundar och katter som avlivas limnas ersittning endast vid
yrkesmissig uppfodning.

17 § Ersittning limnas med hogst femtio procent av de kostnader
och forluster som avses 116 §.

Om besittningen stir under sidan kontroll som avses 19 kap. 2 §
djurhilsolagen (2021:00), limnas dock ersittning med hogst sjuttio
procent.

18§ Med undantag av vad som foljer av andra stycket limnas inte
ersittning enligt 16 §

1. vid produktion av fler 4n 5 000 slaktkycklingar per ar eller vid
avel 1 olika led fér produktion av slaktkycklingar,

2.vid produktion som bygger pd inkép av sammanlagt fler in
150 nétkreatur frin fler in fem besittningar under en tolvmanaders-
period omedelbart fore den tidpunkt di sjukdom konstateras eller
smitta pavisas,

3. vid annan produktion in som avses under 1 av fler in 50 000
daggamla fjiderfin per ar eller vid avel 1 olika led foér produktion av
fjaderfin,

4. vid produktion som bygger pd inkdp av sammanlagt fler in 150
gyltor eller gyltimnen eller sammanlagt fler in 1 500 smégrisar eller
tillvixtgrisar, allt frdn fler in fem besittningar, under en tolvménaders-
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period omedelbart fére den tidpunkt d& sjukdom konstateras eller
smitta pavisas,

5. vid produktion av smégrisar 1 suggpoolsystem med fler in fem
satellitbesittningar.

Om en besittning som avses i forsta stycket 3-5 stdr under sddan
kontroll som avses 1 9 kap. 2 § djurhilsolagen (2021:00), limnas
ersittning med hogst sjuttio procent av de kostnader och férluster
som avses 116 §.

19§ Jordbruksverket fir besluta om ersittning med hogre belopp
in som anges 1 17 eller 18 §, om det finns sirskilda skal.

20§ Jordbruksverket fir féreskriva att

1. ett visst hogsta virde pd djur eller annan egendom som ska er-
sittas ska liggas till grund {6r ersittning for sddan forlust eller kost-
nad som anges 1 16 § forsta stycket 1 och 2, och att

2. ersittning for en kostnad eller férlust med anledning av smitt-
rening eller produktionsbortfall fir limnas enligt en viss angiven
schablon.

21§ Densomansoker om ersittning f6r djur som avlivats ska sam-
tidigt ge in ett intyg om djurens virde.

22§ Om Jordbruksverket bedémer att det behévs en sirskild vir-
dering for berdkning av ersittning for djur som har avlivats ska verket
utse en virderingsman efter forslag av linsstyrelsen.

Virderingsmannen har ritt till ersittning av allminna medel en-
ligt bestimmelser som Jordbruksverket meddelar.

23§ Den som gor virderingen ska ta hinsyn tll djurets slaktvirde
och till det livvirde djuret kan anses ha utover slaktvirdet. Vid upp-
skattningen av livvirdet ska man fista sirskilt avseende vid djurets
produktionsférmaga, dlder och avelsvirde.

24§ Jordbruksverket fir meddela ytterligare f6reskrifter om
1. vilka uppgifter som ska fogas till en ansékan om ersittning,
2. hur virderingsmin ska utses, och
3. hur uppkomna férluster ska virderas.
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25§ Ansokan om ersittning ska goras till Jordbruksverket inom
sex manader frdn den dag det beslut som avses i 15 § har upphivts.
Om inte ansdékan gors inom den tiden ir ritten till ersittning for-
lorad, om det inte finns sirskilda skal.

26 § Ersittningen kan jimkas om den ersittningsberittigade upp-
sdtligen eller genom vardsldshet sjilv har medverkat till kostnaden
eller férlusten. Detsamma giller om den ersittningsberittigade vigrar
att ritta sig efter en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stdd av djurhilsolagen (2021:00), foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen eller beslut enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Bisjukdomar

27 § Ersittning av allminna medel kan limnas enligt bestimmel-
serna 1 28-30 §§ f6r en kostnad eller f6rlust som har uppkommit
genom ett beslut om destruering av bisamhillen i bigdrdar och som
meddelats med stéd av djurhilsolagen (2021:00), foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen eller de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Ersittning av allminna medel kan ocks3 limnas till den som drabbas
av en kostnad eller forlust genom att ett vildbisamhille destrueras
enligt ett beslut som meddelats med st6d av de bestimmelser som
avses 1 forsta stycket.

Ersittning enligt forsta och andra styckena kan limnas endast om
beslutet fattats f6r att bekimpa eller hindra spridning av

1. amerikansk yngelrota,

2. trakékvalster (kvalstersjuka), eller

3. varroasjuka.

28§ Om ett beslut enligt 27 § forsta stycket giller trakékvalster
eller amerikansk yngelréta kan ersittning limnas med 100 kronor
for varje bisamhille. Ersittning limnas dock endast om minst fyra
bisamhillen har destruerats. Frin ersittningsbeloppet ska det frin-
riknas en sjilvrisk om 300 kronor.

111



Forfattningsforslag SOU 2020:62

Om ett beslut enligt 27 § forsta stycket giller varroasjuka kan
ersittning limnas for kostnad eller férlust med 900 kronor f6r varje
bisamhille.

29§ Ansokan om ersittning enligt 27 § ska goras till Jordbruks-
verket inom sex minader frin den dag d bisamhillet destruerades.
Om inte ansdékan gors inom den angivna tiden ir ritten till ersitt-
ning forlorad.

Ovriga sjukdomar

30§ Om det finns sirskilda skil kan ersittning limnas foér kost-
nader eller forluster som uppkommit pd grund av

1. sddana beslut enligt djurhilsolagen (2021:00) eller enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen som syftar tll att kartligga
forekomst av, faststilla frihet frin, kontrollera eller forebygga och
hindra spridning av andra djursjukdomar 4n som avses 1 2, 15 och
27 8§, eller

2. sddana foreskrifter meddelade med stéd av lagen som har det
syfte som anges 1 1.

31§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om férutsittningarna
for att ersittning enligt 30 § ska kunna limnas och om de kostnader
och forluster som ska kunna ersittas.

Avlivning till £61jd av bestimmelser om f6rflyttningar
och inférsel

32§ Om ett djur avlivas till 6ljd av bestimmelser om férflytt-
ningar inom EU eller inférsel frin tredjeland, limnas inte nigon
ersittning av allminna medel {6r djurets virde.
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Ersittning f6r medverkan

33§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om ytterligare férut-
sittningar for att ersittning enligt 14 kap. 3 § djurhilsolagen (2021:00)
ska kunna limnas och om de kostnader och férluster som ska ersittas.

14 kap. Ovriga bestimmelser
Avgifter

1§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om skyldighet att
betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Bemyndigandena enligt f6rsta stycket innefattar ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet f6r kommuner att ta ut sidana avgifter.
Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter om berikningen av av-
gifter som tas ut av statliga myndigheter, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

2§ Om det inte f6ljer nigot annat av andra stycket far Jordbruks-
verket meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av djurhilsolagen (2021:00), denna férordning och de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Livsmedelsverket fir nir det giller kontroll av f6rflyttning inom
unionen av produkter av animaliskt ursprung meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av djurhilsolagen, denna
férordning och de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Overklagande

3§ I 13 kap. 1-4 §§ djurhilsolagen (2021:00) finns bestimmelser
om 6verklagande.

1. Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
2. Genom férordningen upphivs

a. bisjukdomsférordningen (1974:212),

b. epizootiférordningen (1999:659),
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c. zoonosférordningen (1999:660), och
d. férordningen (2009:251) om bearbetningsanliggningar f6r vatten-
bruksdjur.
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Bilaga A till djurhalsoférordningen (2021:00)

Foljande sjukdomar utgor dtgirdssjukdomar enligt 4 kap. 1 § djur-
hilsolagen (2021:00).

¢ Sjukdomar som kan drabba flera djurslag
— Blatunga orsakad av blitungevirus serotyp 1-24
— Brucellos hos andra djurslag in nétkreatur, fir och get
— Mijiltbrand
— Paratuberkulos
— Pseudotuberkulos
— Salmonella
— Tuberkulos hos andra djurslag in notkreatur
— Vesikulir stomatit
— Transmissibla spongiforma encefalopatier
¢ Sjukdomar som drabbar noétkreatur
— Bovin virusdiarré
— Enzootisk bovin leukos
— Genital campylobacterios
— Infektids bovin rinotrakeit
— Leptospiros orsakad av Leptospira hardjo
— Trikomonas
¢ Sjukdomar som drabbar f&r och getter
— Caprin artrit encefalit
— Maedi-visna
— Pulmonir adenomatos

— Smittsam juverinflammation orsakad av Mycoplasma agalactie
och Mycoplasma capricolum

— Brucella ovis
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Sjukdomar som drabbar svin

Aujezskys sjukdom

Leptospiros orsakad av Leptospira pomona

Porcine epizootic diarrhoea

Porcine reproductive and respiratory syndrome (PRRS)
Transmissibel gastroenterit

Vesikulir svinsjuka (SVD)

Sjukdomar som drabbar faglar

Ligpatogen figelinfluensa

Sjukdomar som drabbar histdjur

Japansk encefalit

Venezuelansk histencefalomyelit
Vistlig histencefalomyelit
Nilfeber (West Nile fever)

Ostlig histencefalomyelit

Sjukdomars som drabbar bin

Amerikansk yngelréta
Lilla kupskalbaggen
Trakékvalster
Tropilaelapskvalster

Varroakvalster

Sjukdomar som drabbar vattenlevande djur

Bakteriell njurinflammation
Bonamia exitosa

Infektios hematopoietisk nekros
Infektios laxanemi

Infektios pankreasnekros med undantag for serotyp ab
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Viral hemorrhagisk septikemi
Virviremi

White Spot Syndrome

e Sjukdomar som drabbar 6évriga djurslag

Apkoppor

Filovirus

Kaninpest

Lymfocytir choriomeningit hos gnagare

Transmissibel venerisk tumér hos hund

Foérfattningsforslag
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Bilaga B till djurhdlsoférordningen (2021:00)

Ersittning enligt 13 kap. 3-14 §§ djurhilsoférordningen (2021:00)
utgdr i friga om féljande sjukdomar.

Svensk benimning
Sjukdomar hos flera djurslag

mul- och klévsjuka

vesikulir stomatit

infektion med Rift valley-
febervirus

bldtunga

rabies

transmissibla spongiforma
encefalopatier

Aujeszkys sjukdom
myjiltbrand

paratuberkulos

brucellos hos livsmedelsprodu-
cerande djur

tuberkulos av bovin och human

typ

Sjukdomar hos nétkreatur

boskapspest
elakartad lungsjuka

lumpy skin disease
infektion med bovint
herpesvirus 1

Sjukdomar hos far och get

peste des petits ruminants
far- och getkoppor
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Internationell benimning
Multiple species diseases

foot-and-mouth disease (FMD)
vesicular stomatitis (VS)
Rift valley fever

bluetongue

rabies

transmissible spongiform
encephalopathies (TSE)
Aujeszkys disease

anthrax

paratuberculosis

brucellosis in animals for food
production

bovine and human tuberculosis

Cattle diseases

rinderpest

congagious bovine
pleuropneumonia (CBPP)
lumpy skin disease

bovine herpesvirus 1 infection
(IBR/IPV/IBP)

Sheep and goat diseases

peste des petits ruminants (PPR)
sheep pox and goat pox
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Sjukdomar hos héistdjur

afrikansk histpest

virala encefaliter och encefalo-
myeliter med undantag fér Borna-
sjuka och infektion med ekvint
herpesvirus typ 1 (EHV-1)

Sjukdomar hos svin

vesikulir svinsjuka (SVD)
afrikansk svinpest

klassisk svinpest

infektion med porcint reproduk-
tivt och respiratoriskt syndrom-

virus (PRRS)
Sjukdomar hos faglar

avidr influensa (hénspest, HPAI-
virus)

avidr influensa (LPAI-virus) med
undantag f6r figlar 1 vilt tillstdnd
newcastlesjuka

Sjukdomar hos odlad fisk

infektios laxanemi

viral hemorrhagisk septikemi
(egtvedsjuka)

vérviremi hos karp

infektiés pankreasnekros med
undantag fér serotyp ab

Sjukdomar hos vriga djurslag

filovirusinfektion hos primater

Foérfattningsforslag

Diseases in equidae

African horse sickness (AHS)

equine viral encephalitis and
encephalomyelitis  other than
Borna disease and infection with

equine herpes type 1
(EHV-1)

virus

Pig diseases

swine vesicular disease (SVD)
African swine fever (ASF)
classical swine fever (CSF)
porcine reproductive and respira-
tory syndrome (PRRS)

Diseases in birds

avian influenza (fowl plague,
HPATI-virus)

avian influenza (LPAI-virus) other
than in wild birds

Newcastle disease (ND)

Diseases in farmed fish

infectious salmon anaemia (ISA)
viral haemmorrhagic septicaemia
(VHYS)

spring viraemia of carp (SVC)
infectious pancreatic necrosis
(IPN) other than serotype ab

Diseases in other animal species

filovirus infection in primates
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Foérslag till forordning om andring

i djurhalsofdrordningen (2021:00)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om djurhilsoférordningen (2021:00)
dels att 10 kap. 3 och 6 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 10 kap. 1 § och 11 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forordningsforslag 1.3

Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Om inte annat anges i 2 eller 3 § ska Jordbruksverket utféra de
uppgifter som en medlemsstat har enligt

1. EU:s djurhilsoférordning,

2. delegerade férordningar och
genomférandeférordningar som
antagits med stod av EU:s djur-
hilsoférordning, och

3. artiklarna 5.3, 5.4, 7.1, 10.3,
11.124.1, 27, 32.1, 34.3, 34.4, 37.1
och 37.3 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
nr 576/2013 av den 12 juni 2013
om forflyttning av séllskapsdjur utan
kommersiellt  syfte  och  om
upphivande av forordning (EG)
nr 998/2003.

1.EU:s  djurhilsoférordning,
och

2. delegerade férordningar och
genomférandeférordningar som
antagits med stod av EU:s djur-
hilsoférordning.

11 kap.
58

Sillskapsdjur som inte upp-
fyller villkoren i férordning (EU)
nr 576/2013, djurhilsolagen
(2021:00) eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen fir
inte limnas ut innan Jordbruks-
verket meddelat beslut om vad
som ska ske med djuren.
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Sillskapsdjur som inte upp-
tyller villkoren 1 EU:s djurhlso-
forordning, djurhilsolagen
(2021:00) eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen far
inte limnas ut innan Jordbruks-
verket meddelat beslut om vad
som ska ske med djuren.



SOU 2020:62 Foérfattningsforslag

Denna férordning trider 1 kraft den 22 april 2026.
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Foérslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 15 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
15§

Vid misstanke om att ett sill-
skapsdjur som innehas av privat-
person eller ett objekt bir pi en
allvarlig smittsam sjukdom som
kan foras over till minniskor,
skall kommunen omedelbart vid-
ta de dtgirder som behdvs for att
spara smittan och undanréja risken
for smittspridning. Om det ir
nddvindigt for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen fdr kommunen
lita forstora féremdl av personlig
natur och l3ta avliva sillskapsdjur
som innehas av privatpersoner.

Vid misstanke om att ett sill-
skapsdjur som innehas av privat-
person eller ett objekt bir pa en
allvarlig smittsam sjukdom som
kan foras 6ver till minniskor, ska
kommunen omedelbart vidta de
tgirder som behovs for att spara
smittan och undanréja risken fér
smittspridning. Om det dr nod-
viandigt f6r att forhindra sprid-
ning av sjukdomen fir kommunen
l8ta forstora foremdl av personlig
natur och lata avliva sillskapsdjur
som innehas av privatpersoner.

Den som har drabbats av ett beslut enligt férsta stycket andra
meningen har ritt till skilig ersittning av kommunen.

Forsta och andra styckena
giller inte om &tgirder vidtas
enligt livsmedelslagen (2006:804),
lagen (2006:806) om provtagning

pa  djur, m.m., epizootilagen
(1999:657)  eller  zoonoslagen
(1999:658).

Forsta och andra styckena
giller inte om &tgirder vidtas
enligt livsmedelslagen (2006:804),
djurhilsolagen (2021:00) eller en
EU-bestimmelse som dessa lagar
kompletterar.

Denna lag trider i kraft den 21 april 2021.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1975:85)

med bemyndigande att meddela féreskrifter om
in- eller utférsel av varor

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1975:85) med bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor att 1 och

5 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen fir, med den be-
grinsning som féljer av 2§,
meddela foreskrifter om in- eller
utférsel av varor, om det dr p3-
kallat av hinsyn till risk for stor-
ning inom sambhillsekonomin
eller folkférsérjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hinsyn tll behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, till hilsovirden, miljévarden,
vixtskyddet, skyddet mot djur-
sjukdomar eller till kontrollen av
materiel som kan fi militir an-
vindning.

Regeringen fir, med den be-
grinsning som féljer av 2§,
meddela foreskrifter om in- eller
utférsel av varor, om det dr pé-
kallat av hinsyn tll risk for stor-
ning inom sambhillsekonomin
eller folkférsérjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hinsyn till behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, till hilsovirden, miljévarden,
vixtskyddet eller till kontrollen
av materiel som kan {3 militir
anvindning.

Regeringen fir 6verldta 3t en férvaltningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avses 1 forsta stycket.

5§

Foljande beslut far dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol:

1. beslut som Statens jord-
bruksverk har meddelat 1 ett en-
skilt fall enligt de foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna
lag,

2. beslut som en officiell vete-
rindr som forordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veteri-

1. beslut som Statens jord-
bruksverk har meddelat i ett en-
skilt fall enligt de foreskrifter som
har meddelats med st6d av denna
lag, och

2. beslut som en officiell vete-
rinir som forordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veteri-
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nirer har meddelat 1 ett enskilt
fall enligt de foéreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag,
och

3. beslut som har meddelats med
stod av Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 998/2003
av den 26 maj 2003 om djurhdlso-
villkor som skall tillimpas vid
transporter av sillskapsdjur utan

kommersiellt syfte och om dndring
av rddets direktiv 92/65/EEG(1).

SOU 2020:62

nirer har meddelat 1 ett enskilt
fall enligt de féreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag.

Jordbruksverket ska fora det allminnas talan hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade beslutet har meddelats av en offi-

ciell veterinir.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.7 Forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)
Hirigenom foreskrivs att 15 § ordningslagen (1993:1617) ska ha fol}-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §

Regeringen fir foreskriva att
allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar inte fir
hillas inom ett visst omrade, om
forbudet dr nédvindigt med hin-
syn till att Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller f6r att motverka epi-
demi eller for att férebygga eller
bekimpa epizooti enligt epizooti-
lagen (1999:657).

Efter regeringens bemyndig-
ande fir en linsstyrelse i friga om
linet eller del dirav foreskriva att
allminna sammankomster inte far
hallas, om férbudet dr nédvindigt
for att motverka epidemi eller
forebygga eller bekimpa epizoot:
enligt epizootilagen (1999:657),
och att offentliga tillstillningar
inte fir hillas, om férbudet ir
nédvindigt med hinsyn ull att
Sverige ir i krig eller krigsfara eller
for att motverka epidemi eller
forebygga och bekimpa epizooti
enligt epizootilagen (1999:657).

Regeringen fir foreskriva att
allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar inte fir
hillas inom ett visst omrade, om
forbudet dr nédvindigt med hin-
syn till att Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller fo6r att motverka
epidemi eller for att forebygga
eller bekimpa en dtgirdssjukdom
enligt djurhdlsolagen (2021:00).

Efter regeringens bemyndig-
ande fir en linsstyrelse i friga om
linet eller del dirav foreskriva att
allminna sammankomster inte fr
héllas, om forbudet dr nddvindigt
for att motverka epidemi eller
forebygga eller bekimpa en dr-
géardssjukdom enligt djurhilsolagen
(2021:00) och att offentliga till-
stillningar inte fir hillas, om f6r-
budet dr nédvindigt med hinsyn
till att Sverige ir 1 krig eller krigs-
fara eller for att motverka epidemi
eller forebygga och bekimpa en
dtgirdssjukdom enligt ~ djurhilso-
lagen (2021:00).
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Foreskrifter  enligt  andra Foreskrifter  enligt  andra
stycket skall, sdvitt avser epizooti,  stycket ska, sdvitt avser en dtgirds-
foregds av samrdd med Statens sjukdom, foregds av samrdd med
jordbruksverk. Statens jordbruksverk.

Denna lag trider i kraft den 21 april 2021.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3,4, 17 a, 17 ¢ och 19 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-

nande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat
dndamdl dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat  enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare vid kontroll
av 3ldersgrinsen 1 5kap. 20§
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

10. nétkreatur, svin, fdr, getter,

fidderfin, fisk och reptiler,

8. spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare vid kontroll
av 8ldersgrinsen 1 5kap. 20§
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

127



Forfattningsforslag

11. andra djur in sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att
misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pd annat sétt utgor en
allvarlig hilsorisk for ménniskor
eller djur, att medfoljande doku-
ment dr ofullstindiga eller felaktiga,
att erforderliga dokument saknas
eller att de wvillkor som 1 évrigt
giller for inforseln inte dr upp-
Pllda,

12. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnporno-
grafi,

13. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas
enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinférsel av
cigaretter,

15. springimnesprekursorer
enligt artikel 4.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvindning av springimnes-

prekursorer och 3§ lagen
(2014:799) om springimnes-
prekursorer,

16. explosiva varor som avses
i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.
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9. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnporno-
grafi,

10. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

11. varor som ska beskattas
enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinférsel av
cigaretter,

12. springimnesprekursorer
enligt artikel 4.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer och 3§ lagen
(2014:799) om springimnes-
prekursorer, och

13. explosiva varor som avses
i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.
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43§

Den som for in en vara frin ett annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om varan omfattas av ett férbud mot
inforsel eller ett villkor for inférsel som inte dr uppfyllt eller om
varan fors in med stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en
oriktig uppgift eller en utelimnad féreskriven uppgift. En sidan
anmilan ska gdras ocksd av den som fo6r ut en vara frin Sverige till
ett annat EU-land om varan omfattas av ett férbud mot utférsel eller
ett villkor f6r utférsel som inte dr uppfyllt eller om varan férs ut med
stod av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en oriktig uppgift
eller en utelimnad féreskriven uppgift.

Den som frin ett annat EU-
land till Sverige f6r in eller frin
Sverige till ett sidant land for ut
en varasomavses13§1,3,8, 10
eller 71, eller 75 nir det giller
tillstdndspliktiga springimnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om springimnes-
prekursorer, ska dock alltid an-
mila varan till Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket

Den som frin ett annat EU-
land il Sverige f6r in eller frin
Sverige till ett sddant land for ut
en vara som avses 13 § 1 eller 3,
eller 72 nir det giller ullstdnds-
pliktiga springimnesprekursorer
enligt 3 § lagen (2014:799) om
springimnesprekursorer,  ska
dock alltid anmila varan ill
Tullverket.

ska goras utan dréjsmal ull nir-

maste bemannade tullkontor. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Tullverket fir meddela nirmare féreskrifter om anmil-
ningsskyldigheten enligt férsta och andra styckena.

17 a§

Varor som avses 13§ 1-7, 9,
12, 13 och 16, och som har om-
hindertagits enligt 17 §, fir inte
limnas ut om

Varor som avses 13 § 1-7, 8,
9, 10 och 12, och som har om-
hindertagits enligt 17 §, far inte
limnas ut om

1. en sddan vara enligt lag eller annan férfattning inte fr foras in

1 eller ut ur landet, eller

2. ett sirskilt foreskrivet villkor for att varan ska f3 foras in 1 eller

ut ur landet inte dr uppfyllt.

Om forutsittningarna i forsta stycket 2 inte dr uppfyllda ska den
som for in eller f6r ut varan, eller varans igare, ges mojlighet att upp-
fylla forutsittningarna eller, vid inférsel, att dterutféra varan.
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17 ¢§

Tullverket far besluta att varor
somavsesi3 §1-7,9, 12, 13 och
16, och som har omhindertagits
enligt 17§, ska forklaras for-
verkade om ett beslut enligt
17 a § att en sidan vara inte fir
limnas ut har fatt laga kraft och
igaren, eller den som for in eller
fér ut varan, inte har uppfyllt
forutsittningarna f6r in- eller ut-
torseln eller, vid inforsel, ater-
utfért varan inom en méanad frin

den dag dd beslutet fick laga kraft.

Tullverket far besluta att varor
som avses 13 § 1-7, 8, 9, 10 och
13, och som har omhindertagits
enligt 178§, ska forklaras for-
verkade om ett beslut enligt
17 a § att en sddan vara inte fir
limnas ut har fatt laga kraft och
igaren, eller den som for in eller
fér ut varan, inte har uppfyllt
forutsittningarna fér in- eller
utférseln eller, vid inférsel, dter-
utfért varan inom en méanad frin

den dag da beslutet fick laga kraft.

Tullverket fir dven besluta att en vara som avses 1 forsta stycket
ska forverkas om ett tidigare beslut om omhindertagande har upp-

hivts enligt 17 b § och

1. dgaren inte har gjort ansprdk pd varan inom tre manader frin
den dag da beslutet om att varan inte fir limnas ut upphivdes, eller

2. dgaren, om han har gjort sddant ansprik, inte har himtat varan
inom tre minader frin den dag d& anspriket framstilldes.

Om det finns sirskilda skil fir Tullverket medge en forlingning
av de tidsfrister som anges 1 férsta och andra styckena.

19§
Till boter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet later bli att

1. gbra en anmilan enligt 4 §
nir en vara som avses 13 § 3 eller
15 nir det giller tillstdndspliktiga
springimnesprekursorer enligt
3 § lagen (2014:799) om spring-
imnesprekursorer férs in till
Sverige,

1. gora en anmilan enligt 4 §
nir en vara som avses 13 § 3 eller
12 nir det giller tillstindspliktiga
springimnesprekursorer enligt
3 § lagen (2014:799) om spring-
imnesprekursorer férs in till
Sverige,

2. stanna pd en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller
3. limna uppgifter och visa upp handlingar fér en tulltjinsteman

enligt 6 §.

I ringa fall ska det inte doémas till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff fér smugg-
ling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i
Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. {6r girningar
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag
eller annan férfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett
forbud mot eller villkor fér att f6ra in eller ut en vara, giller 1 stillet
bestimmelserna i den férfattningen om inget annat ir féreskrivet.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om
befogenheter {6r att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som rér inférsel till eller utforsel frdn landet av varor,
enligt ndgon av de foérfattningar som nimns 1 tredje stycket. Befogen-
heterna giller dven vid sidana brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses 1 12 § tredje stycket samt vid sidana terrorist-
brott som avses 13 § 21 jimf6érd med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att vicka 4tal eller be-
sluta om férverkande giller dock inte vid brott enligt narkotikastraff-

lagen eller lagen om straff {6r terroristbrott.

De forfattningar som avses 1
andra stycket ir lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energi-
produkter, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tek-
niskt bistind, tullagen (2016:253)
samt lagen (2006:1329) om handel
med vissa varor som kan anvin-

De forfattningar som avses 1
andra stycket ir lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, djur-
hélsolagen (2021:00) och de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind,
tullagen (2016:253) samt lagen
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das till dodsstraff eller tortyr, (2006:1329) om handel med vissa
m.m. varor som kan anvindas till dods-
straff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna i 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § f6rsta och tredje
styckena, nir det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 §
giller ocksd vid brott som avses12—4 §§ skattebrottslagen (1971:69),
om brottet rér underldtenhet att limna deklaration enligt 26 kap.
8 § 2 eller 37 § skatteforfarandelagen

Denna lag trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen om provtagning p& djur, m.m.

dels att 5, 7, 9, 19 a och 26 §§ och rubrikerna nirmast fore 5, 7,
9 och 19 a §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1, 3, 6, 14, 20, 21 och 24 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 6 § ska inféras en ny rubrik av féljande
lydelse och nirmast foére 8 § ska infoéras en ny rubrik som ska ha lyd-
elsen ”Spridning av imnen som kan skada ménniskors eller djurs hilsa”.

Lydelse enligt lagrddsremiss Foreslagen lydelse
1§
Denna lag skall tillimpas pa Denna lag ska tillimpas pa kon-
1. kartliggning och kontroll av  troll av restsubstanser och andra
smittsamma djursjukdomar, dmnen i djur och djurprodukter.

2. kontroll av restsubstanser och
andra dmnen i djur och djurpro-
dukter,

3. mdérkning och registrering av
djur, samt

4. dtgirder for att forebygga och
hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.

Vad som sigs i denna lag om
djursjukdomar giller dven fore-
komsten av smittimnen hos djur.

2a§

I denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa
och djurskydd, vixtskydd och vixt-skyddsmedel samt om indring
av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
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nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv  89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG,
och

b) kontroll 1 6vrigt av att
denna lag och féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen foljs,

b) kontrolli vrigt av att denna
lag och féreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
folys,

2. uttrycket annan offentlig verksamhet
a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625,

och

b) s&dan offentlig verksam-
het som 1 6vrigt utférs med stod
av lagen eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,

b) s&dan offentlig verksam-
het som 1 6vrigt utférs med stod
av lagen eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med

stod av lagen.
3. uttrycket organ med delegerade uppgifter samma sak som 1
forordning (EU) 2017/625.

3§

For att kartligga forekomst av,
faststilla fribet frin eller kontrollera
smittsamma  djursjukdomar ~ fdr
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller i det séirskilda
fallet besluta om provtagning eller
undersikning enligt denna lag.

For att kontrollera forekomsten av restsubstanser och andra
dmnen i djur och djurprodukter fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela f6reskrifter eller 1 det sirskilda
fallet besluta om provtagning eller undersokning enligt denna lag.
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Uppgifter om hilsoévervakning

63§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
den som héller djur skall iaktta 1
friga om

1. skyldighet att anmdila verk-
sambeten till en myndighet och att
fora anteckningar om wverksam-
heten,

2. skyldighet att anmdla miss-
tanke om djursjukdom till en vete-
ringr,

3. skyldighet att fora register
dver bebandling med likemedel
och bevara journaler som ror sidan
behandling, samt

4. krav pd hygien i djurhdll-
ningen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
vidare meddela foreskrifter eller i
ett enskilt fall besluta att djur far
siljas till annat én slakt eller flyttas
fran ett omrdde till ett annat inom
landet, endast om djuren dr fria
frdn viss sjukdom.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad
den som hiéller djur ska iaktta 1
friga om skyldighet att fora register
dver bebandling med likemedel
och bevara journaler som rér si-

dan behandling.

14§

Bestimmelserna i 13 § giller ocksa for

Europeiska  kommissionen,
Europeiska revisionsritten och for
inspektorer och experter som ut-
setts av dessa institutioner 1 den
utstrickning det behovs for att

kontrollera att Sverige foljer

Europeiska kommissionen och
for inspektdrer och experter som
utsetts av kommissionen 1 den
utstrickning det behovs for att
kontrollera att Sverige foljer de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar.
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1. de EU-bestimmelser som la-
gen kompletterar, och

2. EU-bestimmelser om wunio-
nens medfinansiering av dtgdrder
inom lagens tillimpningsomrdde.
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20§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift f6r offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Bemyndigandena enligt forsta stycket innefattar ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet f6r kommuner att ta ut sidana avgifter.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om hur
avgifter som tas ut av statliga
myndigheter, ett organ med dele-
gerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur
avgifter som tas ut av statliga
myndigheter, ett organ med dele-
gerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifter och sddana organisa- uppgifter ska beriknas.
tioner som avses i 9 § andra stycket
ska beriknas.

21§

Till boter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut som har meddelats
med stod av 6 §, 7 § forsta stycket,
8 § eller 9 § forsta stycket, eller

1. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut som har meddelats
med stéd av 6 § eller 8 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt 15 §.

Till béter doms dven den som med uppsit eller av grov oakt-

samhet bryter mot skyldigheter, villkor eller f6rbud som finns i de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar. Detta giller dock inte,
om overtridelsen avser bestimmelser om myndighetsutévning eller
andra bestimmelser i férordning (EU) 2017/625.
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24§
En statlig férvaltningsmyndighets beslut fir 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol, om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, eller
3. enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av en officiell vete-
rindr som forordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veteri-
nirer, av en sddan organisation
som avses 1 9 § andra stycket, av
ett annat organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av en officiell vete-
rindr som férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veteri-
ndrer, av ett annat organ med
delegerade uppgifter eller av en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

I frdga om vem som fir dverklaga beslut av organ eller fysiska
personer giller 42 § férvaltningslagen (2017:900).
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.11  Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m.

dels att 2 b, 6, 7 och 9 a-9 d §§ och rubriken nirmast fére 2 b §
ska upphéra att gilla,

dels att rubriken till lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.
samt 1, 2 a, 3, 11, 17, 19 och 20 a §§ och rubriken nirmast fére 3 §

ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss Foreslagen lydelse

Lag om kontroll av husdjur, Lag om kontroll av hallna djur
m.m.

1§
Denna lag syftar till att
1. frimja animalieproduktionen och djurs limplighet for avel 1

niringsverksamhet,
2. forebygga sjukdomar hos 2. forebygga icke smittsamma
djur, samt sjukdomar hos djur, samt

3. frimja en lingsiktig férvaltning av husdjursgenetiska resurser.
Bestimmelser om forebyggande
och bekimpning av smittsamma
djursjukdomar finns i djurbdlso-
lagen (2021:00).

2a§

I denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het for att sikerstilla tillimpningen
av livsmedels- och foderlagstift-

ningen och av bestimmelser om
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djurs hélsa och djurskydd, vixt-
skydd och vixt-skyddsmedel samt
om dndring av Euwropaparla-
mentets och ridets forordningar
(EG)  nr999/2001,  (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG)  nr1107/2009,  (EU)
nr1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU)  2016/429 odv (EU)
2016/2031, rddets forordningar
(EG) nr1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr882/2004, radets

direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,

96/93/EG och 97/78/EG  samt
rddets beslut 92/438/EEG,

b) offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/1012 av
den 8 juni 2016 om avelstekniska
och genealogiska villkor for avel,
handel med och inférsel till uni-
onen av renrasiga avelsdjur,
hybridavelssvin och avelsmaterial
fr&n dem och om indring av for-
ordning (EU) nr 652/2014, rid-
ets direktiv 89/608/EEG och
90/425/EEG och om upphiv-
ande av vissa akter med avseende
pd djuravel (férordningen om
djuravel), och

Foérfattningsforslag

a) offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/1012 av
den 8 juni 2016 om avelstekniska
och genealogiska villkor for avel,
handel med och inférsel till uni-
onen av renrasiga avelsdjur,
hybridavelssvin och avelsmaterial
frén dem och om indring av for-
ordning (EU) nr 652/2014, rid-
ets direktiv 89/608/EEG och
90/425/EEG och om upphiv-
ande av vissa akter med avseende
pd djuravel (férordningen om
djuravel), och
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¢) kontroll i 6vrigt av att denna

lag och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen f6ljs,
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b) kontroll 1 ovrigt av att
denna lag och foreskrifter och be-
slut som har meddelats med stod
av lagen f6ljs,

2. uttrycket annan offentlig verksamhet

a) annan offentlig verksambet
enligt forordning (EU) 2017/625,

b) annan offentlig verksam-
het enligt foérordning (EU)
2016/2012, och

¢) sidan offentlig verksamhet
som 1 §vrigt utférs med stod av
lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen,

3. uttrycket organ med dele-
gerade uppgifter samma sak som i

forordning (EU) 2017/625.

Kontroll av busdjur m.m.

a) annan offentlig verksam-
het enligt férordning (EU)
2016/2012, och

b) sddan offentlig verksam-
het som 1 évrigt utférs med stod
av lagen eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stod av lagen.

Kontroll av bdllna djur

3§

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Statens
jordbruksverk fir for der syfte
som anges11§

1. meddela foéreskrifter
kontroll av husdjur och av andra
djur som mdnniskan har i sin vdrd,

om

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Statens
jordbruksverk fir for de syften
somangesi1§

1. meddela foreskrifter om
kontroll av hdllna djur,

2. ge organisationer pd jordbruksniringens omride eller andra
sammanslutningar ritt att anordna sidan kontroll,

3. meddela foreskrifter om seminverksamhet, éverféring av be-
fruktade igg mellan hondjur och om igg f6r avelsindamal.

11§

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet ska, utéver
vad som foljer av artikel 15.2 och
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15.6 1 forordning (EU) 2017/625
och artikel 46.2 i f6rordning (EU)
2016/1012, limna den hjilp som
behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas.

Foérfattningsforslag

férordning (EU) 2016/1012,
limna den hjilp som behovs for
att kontrollen eller verksamheten
ska kunna utféras.

17§

Till bter doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 3§ 3, 5
eller 7 §.

19

Beslut enligt lagen eller med
stod av lagen meddelade foreskrif-
ter som har meddelats av en sidan
organisation eller sammanslut-
ning som avses 1 3 § 2 eller av ett
sddant slakteri som avses i 6 § 2,
far overklagas hos Jordbruks-
verket.

Beslut som har meddelats av en
sddan organisation som avses 1
artikel 7.2 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG)
nr 2160/2003 av den 17 novem-
ber 2003 om bekimpning av salmo-
nella och vissa andra livsmedels-
burna zoonotiska smittimnen far
dverklagas hos Jordbruksverket

Till béter déms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foéreskrift som har
meddelats med st6d av 3 § 3 eller

5 §.
§

Beslut enligt lagen eller fore-
skrifter som med stod av lagen har
meddelats av en sddan organisa-
tion eller sammanslutning som
avses 1 3 § 2 fir overklagas #ll
allmdin forvaltningsdomstol.

20a§

Jordbruksverket ska fora det
allminnas talan 1 férvaltnings-
domstol, om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst har beslutat i saken. Det-
samma giller om det &ver-

Jordbruksverket ska féra det
allminnas talan 1 férvaltnings-
domstol, om en organisation
eller en sammanslutning forst
har beslutat 1 saken. Detsamma
giller om det 6verklagade be-
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klagade beslutet har meddelats slutet har meddelats av en offi-
av en officiell veterinir. ciell veterinir.

Den myndighet som har delegerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska foéra det allminnas talan i allmin férvaltnings-
domstol, om det 6verklagade beslutet har meddelats av ett sddant
organ eller en sddan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om o6ver- Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga férvalt- organ med offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska gilla dven f6r ningsuppgifter ska gilla dven for
overklagande av beslut som har  6verklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person. meddelats av en fysisk person

som har delegerats vissa uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvdrd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Den som utan att tillhéra djurhilsopersonalen yrkesmissigt
utdvar verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd fir inte

1. behandla djur som det finns 1. behandla djur som det finns
anledning att misstinka har an- anledning att misstinka har an-
gripits av sjukdom pd vilken epi-  gripits av en digirdssjukdom en-
zootilagen (1999:657) eller zoo-  ligt djurhélsolagen (2021:00),
noslagen (1999:658) dr tillimplig,

2. utféra operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur eller
utféra annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ir
obetydligt, eller

3. behandla djur under allmin bedévning eller under lokal be-
dévning genom injektion.

Denna lag trider 1 kraft den 21 april 2021.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1994:542) om utférsel av levande djur m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:542) om utforsel

av levande djur m.m.

dels att 3 § ska upphéra att gilla,
dels att 1, 2, 5, 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna i denna for-
ordning och med stéd av férord-
ningen meddelade foreskrifter
har tll syfte att forebygga sprid-
ning av smittsamma djursjukdomar
och att tllgodose djurskydds-

intresset.

Bestimmelserna i denna for-
ordning och med stéd av férord-
ningen meddelade foreskrifter
har ull syfte att ullgodose djur-
skyddsintresset.

23§

Statens jordbruksverk fir med-
dela foreskrifter om de villkor som
skall vara uppfyllda vid utférsel av
djur och produkter av djur med av-
seende pd

1. fribet frin vissa djursjuk-
domar,

2. besiktning av officiell veteri-
nar,

3. anliggningar foér produk-
tion av djur och produkter av djur
samt marknadsplatser for forsil;j-
ning av djur,

4. intyg om sjukdomsfribet, hir-
stamning eller identitet, och

5. mérkning av djur.
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Statens jordbruksverk fir med-
dela foreskrifter om de villkor
som ska vara uppfyllda vid ut-
forsel av djur med avseende pd

1. besiktning av officiell veteri-
nar,

2. anliggningar f6r produk-
tion av djur och marknadsplatser
for forsiljning av djur, och

3. intyg om hirstamning eller
identitet.
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Jordbruksverket fir ocksd
meddela foreskrifter om regi-
streringsskyldighet f6r den som
for ut djur och djurprodukter ur
landet.

Foérfattningsforslag

Jordbruksverket fir ocksd
meddela foreskrifter om regi-
streringsskyldighet f6r den som
for ut djur ur landet.

5§

Transportmedel for att fora
ut djur ur landet skall vara god-
kinda av en officiell veterinir
innan de fir anvindas.

Godsvagn eller annat fordon
for forvaring av djur under trans-
port ut ur landet skall desinficeras
fore anvindning, om fordonet tidi-
gare anvints for djurtransporter.
Desinficeringen skall godkinnas
av en officiell veterindr.

Transportmedel for att fora
ut djur ur landet ska vara god-
kinda av en officiell veterinir
innan de f&r anvindas.

Jordbruksverket fir medge undantag frin detta.

6§
Foreskrifter om ersittning for besiktning eller annan férrittning
som utforts enligt forordningen eller med stéd av forordningen
meddelade foreskrifter finns i férordningen (1994:1313) om avgifter

vid veterinir yrkesutdvning.
Kostnader for dtgirder enligt
forordningen eller med stéd av
férordningen meddelade fore-
skrifter skall betalas av den som
vill fora ut djur eller produkter av
djur ur landet eller av den som
iger eller ansvarar {6r transport-
medel som anvinds vid utforseln.

Kostnader for dtgirder enligt
forordningen eller med stdd av
férordningen meddelade fére-
skrifter ska betalas av den som
vill féra ut djur ur landet eller av
den som iger eller ansvarar for
transportmedel som anvinds vid
utforseln.

8§

Om pifoljd for olovlig ut-
forsel av djur eller produkter av
djur och for forsok dirtill finns
bestimmelser i lagen (2000:1225)

Om pifsljd for olovlig ut-
forsel av djur och for forsok
dirull finns bestimmelser i lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
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om straff fér smuggling. I friga
om beslagtaget gods skall de for-
siktighetsmatt iakttas som Jord-
bruksverket efter anmilan av
Tullverket anser nédvindiga.

SOU 2020:62

ling. I friga om beslagtaget gods
ska de forsiktighetsmitt iakttas
som Jordbruksverket efter an-
milan av Tullverket anser néd-
vindiga.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift
som har meddelats med st6d av denna férordning, déms till béter,
om inte girningen ir belagd med straff i lagen om straff f6r smugg-

ling.

Denna férordning trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.14

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1994:1716) om fisket, vattenbruket och

fiskerinaringen

Hirigenom foreskrivs betriffande férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen

dels att 2 kap. 18 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 16, 18 a §§ och 6 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

For att sitta ut fisk eller flytta
fisk frdn ett vattenomrade till ett
annat eller for att anligga och
driva en fiskodling krivs tillstind
av linsstyrelsen. Ett tillstdnd fir
forenas med villkor.

For att sitta ut fisk eller flytta
fisk frdn ett vattenomrade till ett
annat eller for att anligga och
driva en fiskodling krivs tillstind
av linsstyrelsen, om inte ndgot
annat anges i fiirde stycket. Ett
tillstdnd far f6renas med villkor.

Tillstdnd till fiskodling far meddelas for viss tid.
Tillstdnd far inte ges for sddana fiskarter eller fiskstammar som ir
olimpliga med hinsyn till vattenomradets sirart.

Tillstind far inte beller ges om
det finns risk for spridning av
smittsamma sjukdomar.

Om nigon i en dom eller ett
beslut 1 ett mél eller drende om
vattenverksamhet enligt miljo-
balken eller motsvarande ildre
bestimmelser ir dlagd att vidta
en dtgird som kriver tllstind
enligt forsta stycket, skall till-
standsprovningen endast omfatta
de villkor som behovs for att fore-
bygga spridning av smittsamma
sjukdomar.

Om nigon 1 en dom eller ett
beslut i ett mél eller dirende om
vattenverksamhet enligt miljo-
balken eller motsvarande ildre
bestimmelser dr dlagd att vidta
en dtgird som kriver tllstdnd
enligt forsta stycket, krdvs inte
tillstind till drgirden.

Bestimmelser om att en sirskild tillstdndsprévning krivs 1 vissa

fall finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.
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18a8§
Havs- och vattenmyndigheten fir meddela
1. foreskrifter om undantag frén 17 b § som det finns vetenskap-
liga eller andra sirskilda skil for, och

2. ytterligare foreskrifter om
utsittning och flyttning av fisk ¢
andra fall in de som avses i 18 §.

Innan myndigheten med stéd
av forsta stycket 2 meddelar fore-
skrifter som rér fragor om fiskhdilsa
ska myndigheten hora Jordbruks-
verket.

2. ytterligare foreskrifter om
utsittning och flyttning av fisk ¢
naturen som inte ror fiskodling,
flyttning av fisk mellan fiskodlingar
och slakt av odlad fisk.

Foreskrifter om djurhilsa finns i
djurhilsoférordningen (2021:00).

6 kap.
2§
Havs- och vattenmyndigheten f&r meddela féreskrifter om ansok-
ningsavgifter 1 drenden enligt fiskelagen (1993:787) och denna for-

ordning f6ér

1. fiskelicens och personlig fiskelicens,
2. godkinnande av ansékan om tillstdnd att fiska 1 utlindsk zon,

3. tillstind for visst fiske, och

4. tillstdnd att flytta eller sitta
ut fisk, med undantag for flyttning
av fisk mellan fiskodlingar.

Jordbruksverket f&r meddela
foreskrifter om ansdkningsavgif-
ter 1 drenden enligt fiskelagen
(1993:787) och denna férordning
for tillstdnd att bedriva fisk-
odling och for tillstand att flytta
fisk mellan fiskodlingar.

4. tillstdnd att flytta eller sitta
ut fisk 7 naturen.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om ansékningsavgif-
ter 1 drenden enligt fiskelagen
(1993:787) och denna férord-
ning for tillstdnd att bedriva fisk-
odling.

Havs- och vattenmyndigheten f&r meddela f6reskrifter om avgifter
for tillsynen dver att EU-férordningar om den gemensamma fiskeri-

politiken pd fiskeomradet f6ljs.
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Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om avgifter for tillsynen
over att EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken f6ljs,
nir det giller marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1830) om in-

forsel av levande djur m.m.

dels att 1 b, 6-9, 12, 14, 15 och 18 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 14 § ska utgd,
dels att 1, 1 a, 2-5, 10, 16, 19 och 20 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning har till syfte att

1. forebygga atr smittsamma
eller drftliga djursjukdomar kommer
in 1 landet och far ytterligare sprid-
ning har,

2. térhindra en inplantering
av utlindska djurarter som ir
skadlig f6r landets fauna,

3. ullgodose djurskyddsintres-
set.

1. forhindra en inplantering
av utlindska djurarter som ir
skadlig for landets fauna, och

2. tillgodose djurskyddsintres-
set.

Sddan férflyttning av djur frin Finland eller Norge som féranleds
av renskotseln och sker enligt internationella éverenskommelser

riknas inte som inférsel.

la§

Statens jordbruksverk ska ut-
fora de uppgifter som

1. en medlemsstat har enligt
artiklarna 5.3, 5.4, 24.1, 27, 34.3,
34.4,37.1 och 37.3 1 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 576/2013 av den 12 juni
2013 om forflyttning av sillskaps-
djur utan kommersiellt syfte och
om upphivande av férordning
(EG) nr 998/2003,
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Statens jordbruksverk ska ut-
fora de uppgifter som en behirig
myndighet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av  bestim-
melser om djurs hélsa och djur-

skydd, vixtskydd och véixtskydds-
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medel samt om dndring av Europa-
parlamentets och rddets forordnin-
gar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG)  nr1107/2009,  (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429  odh  (EU)
2016/2031, rddets forordningar
(EG) nr1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om wupphiv-
ande av Europaparlamentets och
rddets  forordningar  (EG)
nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004,  rddets  direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG  samt rddets beslut
92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll), och som faller
inom tillimpningsomrddet for den
hér forordningen.
2. en behorig myndighet har

enligt forordning (EU)

nr 576/2013 om inte annat foljer

av 10 §, och

3. en bebhorig myndighet har

enligt Europaparlamentets och

rddets forordning (EU) 2017/625

av den 15 mars 2017 om offentlig

kontroll och annan offentlig verk-

sambet for att sikerstilla tillimp-

ningen av livsmedels- och foder-

lagstiftningen och av  bestim-

melser om djurs hélsa och djur-

skydd, véxtskydd och vixtskydds-
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medel samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU)  nr1151/2012,  (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, rddets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om wupphiv-
ande av Europaparlamentets och
rdadets  forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004,  rvddets  direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG  samt rddets  beslut
92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll), och som faller
inom tillimpningsomrddet for den
hér forordningen.

2§

Jordbruksverket fir forordna Jordbruksverket fir forordna
officiell veterinir att utféra kon-  officiell veterinir att utféra kon-
troller av djur och vissa andra troller av djur.
varor.

Jordbruksverkets befogenhet att besluta i enskilda fall enligt f6r-
ordningen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av for-
ordningen fir verket helt eller delvis dverlta pd officiell veterinir.

38
Jordbruksverket f&r meddela Jordbruksverket f&r meddela
foreskrifter om krav pd sirskilt foreskrifter om krav pd sirskilt
tillstdnd och om andra villkor f6r  tillstind och om andra villkor for
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inférsel av djur, produkter av djur,
sjukdomsalstrande organismer, ho,
halm och annat material som an-
vinds vid hantering av djur.
Verket fir vidare meddela fore-
skrifter om inforselforbud for sd-
dana djur och produkter av djur
som for att bindra spridning av
smittsamma  djursjukdomar inte
far forflyttas enligt sirskilda beslut
meddelade av Europeiska unionen.

Foérfattningsforslag

inférsel av djur och produkter av
djur.

Verket far ocksd meddela foreskrifter om registreringsskyldighet
fér den som fér in djur och djurprodukter i landet.

Innan Jordbruksverket fattar beslut i ett drende om tillstdnd att
fora in djur f6r utplantering ska verket héra

1. Havs- och vattenmyndigheten, om drendet giller fisk, fiskrom,
blotdjur, kriftdjur och andra akvatiska djurslag eller dgg frdn sddana

djurslag, och

2. Naturvérdsverket, om drendet giller andra djurslag eller dgg dn

. )
sidana som avses i 1.

43

Inforsel av djur och produk-
ter av djur frin ett land utanfér
Europeiska unionen ir inte tilldten
om djuren eller djurprodukterna

1. kommer frin ett omrdde
fran vilket inforsel inte fdr ske till
Europeiska unionen

2. omfattas av ett inforselfor-
bud enligt sdrskilt beslut inom
Europeiska unionen,

3. transporten inte uppfyller
svenska djurskyddsbestimmelser.

Inforsel av djur och produk-
ter av djur frin ett land utanfér
Europeiska unionen ir inte tilldten
om transporten inte uppfyller
svenska djurskyddsbestimmelser.
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58§
Jordbruksverket fir meddela Jordbruksverket fir meddela

foreskrifter om hur kontrollen foéreskrifter om hur kontrollen ska

skall genomforas vid inforsel av
djur och varor.

genomféras vid inférsel av djur.

10§

Tullverket ska 6vervaka att in-
forsel sker enligt denna forord-
ning och de féreskrifter som med-
delats med stéd av denna férord-
ning samt enligt forordning (EU)
nr 576/2013.

Tullverket ska utfora de upp-
gifter som

1. en medlemsstat har enligt
artikel 33.1 1 forordning (EU)
nr 576/2013,

2. en bebirig myndighet har
enligt artiklarna 33.2 och 34.1 1
forordning (EU) nr 576/2013, och

3. en tullmyndighet har enligt
Europaparlamentets och radets for-
ordming (EU) 2017/625.

Tullverket ska overvaka att
inforsel sker enligt denna férord-
ning och de foéreskrifter som
meddelats med st6d av denna f6r-
ordning.

16 §

Jordbruksverket kan meddela foreskrifter med stéd av férord-
ningen (1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesutévning om
ersittning for besiktning eller annan forrittning som utférs enligt
denna forordning eller enligt foreskrifter som meddelats med st6d

av férordningen.

Kostnader for dtgirder enligt
forordningen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med st6d
av forordningen eller enligt for-
ordning (EU) nr 576/2013 ska be-
talas av den som vill féra in djur
eller produkter av djur 1 landet
eller av den som dger eller ansva-
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Kostnader for dtgirder enligt
forordningen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med st6d
av forordningen ska betalas av den
som vill féra in djur eller pro-
dukter av djur i landet eller av
den som iger eller ansvarar for
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rar for transportmedel som an- transportmedel som anvinds vid

vinds vid inforseln.

Kostnaden for stickprovskon-
troll ska betalas av statsmedel.

inforseln.

Kostnaden for stickprovskon-
troll ska betalas av allmdnna medel.

19§
En officiell veterinirs beslut enligt denna férordning eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av férordningen fir 6ver-

klagas till Jordbruksverket.

I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol.

Beslut enligt denna férord-
ning giller omedelbart om inte
nigot annat bestims. Detsamma
giller beslut enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av denna
forordning och beslut enligt for-
ordning (EU) nr 576/2013.

Beslut enligt denna férordning
giller omedelbart om inte nigot
annat bestims.

20 §

Bestimmelser om pafoljd for
olovlig inférsel av djur eller
produkter av djur och for forsok
dirull finns 1 lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling. I frga
om beslagtaget gods skall de for-
siktighetsmétt iakttas som Jord-
bruksverket efter anmilan av Tull-
verket anser nédvindiga.

Bestimmelser om pifoljd for
olovlig inférsel av djur och for
forsok dirtll finns 1 lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling. T frdga om beslagtaget gods
ska de forsiktighetsmitt iakttas
som Jordbruksverket efter an-
milan av Tullverket anser nod-
vindiga.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stéd av denna forordning déms till boter,
om inte girningen ir belagd med straff i lagen om straff f6r smugg-

ling.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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1.16 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel
som importeras fran ett tredjeland

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2006:812) om offentlig
kontroll av livsmedel som importeras frin ett tredjeland

dels att 1, 2, 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller bestimmelser om kontroll av livs-
medel som importeras frin ett tredjeland. Bestimmelserna komplet-
terar Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets férord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rordningen om offentlig
kontroll).

Denna forordning kompletterar
dven bestimmelserna om inforsel
av produkter av animaliskt wur-
sprung i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU 2016/429)
av den 9 mars 2016 om Gverfor-
bara djursjukdomar och om dnd-
ring och upphivande av vissa akter
med avseende pd djurhilsa (“djur-
hilsolag”) och genomforandefor-
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ordningar och delegerade forord-
ningar till den forordningen.

2§

Livsmedel av animaliskt ur-
sprung fir inféras endast 6ver en
ort dir det finns en grins-
kontrollstation.

Produkter av animaliskt ur-
sprung fir inf6éras endast 6ver en
ort dir det finns en grins-
kontrollstation.

Livsmedelsverket fir meddela foreskrifter om att andra livsmedel
in sddana som ir av animaliskt ursprung far inforas endast éver en
ort dir det finns en grinskontrollstation.

Livsmedelsverket fir meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet
besluta om tillstdnd eller andra villkor fér import, transitering och

Sterinforsel av livsmedel.

43§

Livsmedelsverket ir behorig
myndighet att utféra offentlig
kontroll av livsmedel av anima-
liskt ursprung och andra livs-
medel som fir inforas endast dver
en ort dir det finns en grins-
kontrollstation.

Livsmedelsverket ir behorig
myndighet att utféra offentlig
kontroll av produkter av anima-
liskt ursprung och andra livs-
medel som fir inf6ras endast ver
en ort dir det finns en grins-
kontrollstation.

Andra livsmedel dn de som avses 1 forsta stycket kontrolleras av
den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljs-
och hilsoskyddsomridet 1 den ort dir livsmedlet deklareras for fri

omsittning.

Den som importerar livsmedel ska bitrida kontrollmyndigheten.

4a§

Livsmedelsverket ska utféra de
uppgifter avseende produkter av
animaliskt ursprung som dligger
en medlemsstat enligt artikel 237 i
forordning (EU) 2016/429.

Livsmedelsverket ska dven ut-
fora de uppgifter som dligger en
behorig myndighet nér det giller
produkter av animaliskt ursprung
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som dtersinds till unionen i enlig-
het med artiklarna 180-182 i kom-
missionens delegerade forordning
(EU) 2020/692 av den 30 janu-
ari 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/429 vad giller
bestimmelser for inforsel till uni-
onen samt forflyttning och han-
tering efter inforsel av sindningar
av vissa djur, avelsmaterial och
produkter av animaliskt ursprung.

6§

Tullverket och ett sidant fore-
tag som enligt 5 kap. 3 § andra
stycket tullférordningen
(2016:287) utdvar  tullkontroll
over varor ska dvervaka att livs-
medel som fir inféras endast 6ver
ort dir det finns grinskontroll-
station inte importeras éver nigon
annan ort.

Tullverket ska utfora de upp-
gifter som en tullmyndighet har
enligt forordning (EU) 2016/429.

Ett sddant foéretag som enligt
5kap. 3§ andra stycket tull-
férordningen (2016:287) utdvar
tullkontroll éver varor ska dver-
vaka att livsmedel som fir in-
foras endast 6ver ort dir det finns
grinskontrollstation inte impor-
teras dver ndgon annan ort.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2006:815) om prov-

tagning pa djur, m.m.

dels att 4 2, 6,9, 9 b-9 d, 11, 11 b och 12 a §§ ska upphivas,
dels att 3, 4, 5,9 a och 12 §§ och rubriken nirmast fére 5 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38
Foreskrifter eller beslut 1 det sirskilda fallet om provtagning eller
undersdkning enligt lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m.

far meddelas av

1. Jordbruksverket for att kart-
ligga forekomst av, faststilla fribet
fran eller kontrollera smittsamma
djursjukdomar och for att, i friga
om kontroller som gors enligt 2,
genomfora efterfoljande provtag-
ning eller undersokning av djur,

2. Livsmedelsverket for att
kontrollera férekomsten av rest-
substanser och andra dmnen 1 djur
och djurprodukter.

Beslut om foreskrifter ndir det
giller smittsamma djursjukdomar
enligt forsta stycket 1 skall foregds
av samrdd med Statens veterindr-
medicinska anstalt.

Vad som sigs i denna forord-
ning om djursjukdomar giller dven
forekomsten av smittdmnen hos

djur.

1. Livsmedelsverket for att
kontrollera férekomsten av rest-
substanser och andra imnen i djur
och djurprodukter.

2. Jordbruksverket for att, i
frdga om kontroller som gors enligt
1, genomfora efterfoljande provtag-
ning eller undersokning av djur.
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43§
Provtagning eller undersékning ska utféras av en veterinir eller
annan person som utses av Jordbruksverket eller Livsmedelsverket.

Analys av sidana prover som
tas vid efterféljande provtagning
enligt 3 § forsta stycket och si-
dana prover som avses i 3 forsta
stycket 2 fir utforas av labora-
torier som utses av Livsmedels-
verket.

Analys av sidana prover som
tas vid efterféljande provtagning
enligt 3 § forsta stycket 2 och sé-
dana prover som avses 1 3 forsta
stycket 7 fir utforas av labora-
torier som utses av Livsmedels-
verket.

Foreskrifter om provtagnings- eller undersékningsmaterial enligt
4 § andra stycket lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. fir
meddelas av Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Hilsoovervakning, uppgifter
om likemedelsanvindning och
villkor for livdjursforsiljning

Uppgifter om
likemedelsanvindning

58§

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vad den som
haller djur skall iaktta i friga om

1. anmdlningsskyldighet — och
skyldighet att fora anteckningar
om verksambeten enligt 6 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (2006:806)
om provtagning pd djur, m.m.,

2. skyldighet att fora register
dver behandling med likemedel
och bevara jowrnaler som ror sd-
dan bebandling enligt 6 § forsta
stycket 3 samma lag, och

160

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vad den som héller
djur ska iaktta i friga om skyl-
dighet att fora register dver be-
handling med likemedel och be-
vara journaler som ror sddan
bebandling enligt 6§ lagen
(2006:806) om provtagning pd
djur, m.m.
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3. krav pd hygien i djurbdllning
enligt 6 § forsta stycket 4 samma lag.

Foérfattningsforslag

9a§

Jordbruksverket ska uppritta
den centrala databas over hdstdjur
som anges i artikel 39.1 i kom-
missionens genomforandeforord-
ning (EU) 2015/262 av den
17 februari 2015 om faststillande
av bestimmelser 1 enlighet med
rddets direktiv 90/427/EEG och
2009/156/EG wvad giller metoder
for identifiering av héstdjur (for-
ordning om pass for histdjur).

De organ som utfirdar identi-
tetshandlingar  eller  registrerar
tidigare utfirdade identitetshand-
lingar ska limna de uppgifter som
anges 1 artiklarna 28 e och 38.1 i
kommissionens forordning (EU)
2015/262 till Jordbruksverket.

12

Jordbruksverket utévar offent-
lig kontroll, om inte annat foljer
av 12a, 13, 14 eller 158§. Jord-
bruksverket dr 1 tllimpliga fall
behérig myndighet att utéva of-
fentlig kontroll i enlighet med de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen (2006:806) om prov-
tagning pa djur, m.m.

Det finns i 5kap. 2§ tredje
stycket  djurhdlsoférordningen
(2021:00) bestimmelser om skyl-
dighet for Jordbruksverket att pd
begiran limna sidana uppgifter
tll Livsmedelsverket som anges i
artikel 64 b i—vii i kommissionens
delegerade  forordning (EU)
2019/2035 av den 28 juni 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/429 vad giller
bestimmelser om anliggningar som
héller  landlevande  djur och
klickerier samt om sparbarbet for
vissa hillna landlevande djur och
klickéigg samt uppgift om djurets
kinda status som inte avsett for
slakt for anvindning som livs-
medel.

§

Jordbruksverket utévar offent-
lig kontroll, om inte annat foljer
av 13, 14 eller 15 §. Jordbruks-
verket dr i tillimpliga fall behérig
myndighet att utéva offentlig
kontroll i enlighet med de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen (2006:806) om provtag-
ning pi djur, m.m.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2006:816) om kontroll av husdjur, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2006:816) om kon-

troll av husdjur, m.m.

dels att 6 och 7 §§ ska upphivas

dels att rubriken till férordningen (2006:816) om kontroll av hus-
djur, m.m., 1, 3, 4 och 10 §§ och rubriken nirmast fére 3 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Forordning om kontroll av
husdjur, m.m.

Foreslagen lydelse

Forordning om kontroll av
hallna djur

1§

Denna férordning innehéller
kompletterande bestimmelser till
lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m.

Kontroll av busdjur m.m.

Denna férordning innehéller
kompletterande  bestimmelser
till lagen (2006:807) om kontroll
av hillna djur. De uttryck och be-
ndmningar som anvinds i forord-
ningen har samma betydelse som i
lagen.

Kontroll av bdllna djur

338

Jordbruksverket fir for det
syfte som anges 1 1§ lagen
(2006:807) om kontroll av hus-
djur, m.m.

1. meddela féreskrifter om
kontroll av husdjur och av andra
djur som mdnniskan bar i sin vdrd,
samt

Jordbruksverket fir for det
syfte som anges 1 1§ lagen
(2006:807) om kontroll av hdllna
djur

1. meddela foreskrifter om
kontroll av hdllna djur, och

2. ge organisationer pd jordbruksniringens omride eller andra
sammanslutningar ritt att anordna sidan kontroll.
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Innan kontrollen anordnas
skall Jordbruksverket godkinna
plan och riktlinjer for verksam-
heten.

Foérfattningsforslag

Innan kontrollen anordnas
ska Jordbruksverket godkinna
plan och riktlinjer fér verksam-
heten.

43§

For seminverksambet, for dver-
foring av befruktade dgg mellan
hondjur och for hantering av andra
dgg for avelsindamdl dn dgg fran
féiderfa krivs Jordbruksverkets till-
stand.

Jordbruksverket far for det syfte
som anges 1 1§ lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.
meddela féreskrifter om villkor
for sddan verksamhet.

Jordbruksverket f&r meddela
foreskrifter om villkor f6r semin-
verksambet, for dverforing av be-
fruktade dgg mellan hondjur och for
hantering av andra égg for avels-
dndamdl dn dgg fran fliderfa.

10§
Linsstyrelserna utévar offentlig kontroll av

1. organiserad hilsokontroll av-
seende tuberkulos hos kronbjortar
och dovhjortar i hign,

2. organiserad hélsokontroll av-
seende maedi visna hos far,

3. organiserad kontroll avse-
ende avelsfrigor anordnade av
organisationer pd jordbruks-
niringens omrdde eller andra
sammanslutningar, och

4. seminverksamhet,  &ver-
foring av befruktade igg mellan
hondjur och av annan hantering av
igg for avelsindamal, med undan-
tag for verksamheter med insam-
ling och lagring av sperma, igg
och embryon avsedda for handel
mom EU.

1. organiserad kontroll avse-
ende avelsfrigor anordnade av
organisationer pd jordbruks-
niringens omride eller andra
sammanslutningar, och

2. seminverksamhet, over-
foring av befruktade dgg mellan
hondjur och av annan hantering av
ige for avelsindamal, med undan-
tag for verksamheter med insam-
ling och lagring av sperma, igg
och embryon avsedda f6r handel
inom EU eller med tredjeland.
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Linsstyrelserna ir dirmed be-
horig myndighet att utéva offent-
lig kontroll och annan offentlig
verksamhet 1 enlighet med de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen (2006:807) om kon-
troll av  busdjur, m.m., med
undantag for

SOU 2020:62

Lansstyrelserna ir dirmed be-
horig myndighet att utdva offent-
lig kontroll och annan offentlig
verksamhet i1 enlighet med de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen (2006:807) om kon-
troll av hdllna djur med undantag
for

1. beslut om att tillfilligt upphiva eller terkalla godkinnande av
ett avelsprogram enligt artikel 47.1 tredje stycketd i férordning

(EU) 2016/1012, och

2. beslut om att 4terkalla erkinnande av avelsorganisationer eller
avelsverksamheter enligt artikel 47.1 tredje styckete i férordning

(EU) 2016/1012.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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1.19 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av

livsmedel och vissa jordbruksprodukter

Hirigenom féreskrivs att 1,2 och 3 §§ férordningen (2006:1166) om
avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruks-
produkter ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller avgifter som ska betalas for statliga
myndigheters och kommunernas kostnader for

1. offentlig kontroll, prévning och registrering enligt livsmedels-
lagen (2006:804), de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen,

2. offentlig kontroll, kontroll av att produktspecifikationen foljs
innan produkten slipps ut pd marknaden, uppféljande kontroll hos
producenter av vin samt handliggning av ansékningar om registrering,
indring av produktspecifikation och avregistrering enligt lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pd jordbruks-
produkter och livsmedel, de foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen och de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen,

3. sidan offentlig kontroll av
ekologisk produktion som avses
1 2§ forsta stycket lagen
(2013:363) om kontroll av ekolo-
gisk produktion utom nir det
giller foder, och

4. provning av drenden enligt
de EU-férordningar som anges i
1§ lagen om kontroll av eko-
logisk produktion eller de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

3. sidan offentlig kontroll av
ekologisk produktion som avses
1 2§ forsta stycket lagen
(2013:363) om kontroll av ekolo-
gisk produktion utom nir det
giller foder,

4. provning av drenden enligt
de EU-férordningar som anges i
1§ lagen om kontroll av eko-
logisk produktion eller de fére-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen, och

5. offentlig kontroll av sddana
bestimmelser 1 djurbdilsolagen
(2021:00), de foreskrifter som med-
delats med stod av lagen och de
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EU-bestimmelser som lagen kom-

pletterar som avser forflytningar

av produkter av animaliskt wur-
sprung.

Bestimmelser om avgifter for ekologisk kontroll som avser foder
finns 1 forordningen (2006:1165) om avgifter f6r offentlig kontroll
av foder och animaliska biprodukter.

23§

Bestimmelser om kontroll-
myndigheter och behériga myn-
digheter finns 1 livsmedelsfor-
ordningen (2006:813), férord-
ningen (2009:1425) om kontroll
av skyddade beteckningar p3 jord-
bruksprodukter och livsmedel,
lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion och for-
ordningen (2013:1059) om kon-
troll av ekologisk produktion.

Bestimmelser om kontroll-
myndigheter och behériga myn-
digheter finns 1 livsmedelsfor-
ordningen (2006:813), férord-
ningen (2009:1425) om kontroll
av skyddade beteckningar p4 jord-
bruksprodukter och livsmedel,
lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion, férord-
ningen (2013:1059) om kontroll
av  ekologisk produktion och
djurhdlsoforordningen (2021:00).

I forordningen om kontroll av ekologisk produktion finns det
dven bestimmelser om avgifter for offentlig kontroll som utférs av

kontrollorgan.

38

En kontrollmyndighets kost-
nader for offentlig kontroll av
livsmedel och ekologisk produk-
tion ska tickas av en arlig avgift.
Detta giller dock inte kostnader
for

En kontrollmyndighets kost-
nader for offentlig kontroll av
livsmedel, produkter av anima-
liskt wrsprung och ekologisk pro-
duktion ska tickas av en rlig
avgift. Detta giller dock inte kost-
nader f6r

1. offentlig kontroll av livsmedelsforetag 1 primirproduktionen
av livsmedel eller en kontrollmyndighets kostnader f6r sddan kon-
troll av en livsmedelsanliggning som fir utforas enligt 25 a § livs-
medelsférordningen (2006:813), och
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2. sddan offentlig kontroll som avses i 11-11 b §§.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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Foérslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verksamheten bestir 1

29. tillsyn 6ver hilsoskyddet
enligt miljobalken och miljotill-
synstorordningen (2011:13)

30. utredning, tillstdndsgiv-
ning och tullsyn enligt lagstift-
ningen om djurskydd, epizooti,
zoonoser, kontroll av husdjur,
provtagning pa djur, inférsel och
utférsel av levande djur, verk-
samhet inom djurens hilso- och
sjukvird och EU-bestimmelser
som kompletteras av lagstift-
ningen samt enligt férordningen
(1994:1313) om avgifter vid vete-
rindr yrkesutévning eller enligt
motsvarande ildre bestimmelser

31. uppféljnings- och stod-
verksamhet hos linsstyrelser,
Socialstyrelsen och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och be-
redskap 1 frigor som ror for-
beredelser enligt lagen (2006:544)
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Sirskilda begrinsningar
1 sekretessen

Sekretessen enligt 9 § forsta
stycket 1 giller inte om intresset
av allmin kinnedom om forhall-
ande som ror minniskors hilsa,
miljon eller redligheten i handeln
eller ett liknande allminintresse
har sidan vikt att uppgifterna
bér limnas ut

Sekretessen giller inte beslut
1drenden
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om kommuners och regioners
itgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid och
hojd beredskap eller enligt mot-
svarande ildre foreskrifter

Foreslagen lydelse

Verksamheten bestir i

29. uillsyn over hilsoskyddet
enligt miljobalken och miljstill-
synstorordningen (2011:13)

30. utredning, tillstindsgiv-
ning och tllsyn enligt lagstift-
ningen om djurskydd, djurhilsa,
kontroll av hdllna djur, prov-
tagning pd djur, inférsel och
utférsel av levande djur, verk-
samhet inom djurens hilso- och
sjukvird och EU-bestimmelser
som kompletteras av lagstift-
ningen samt enligt férordningen
(1994:1313) om avgifter vid
veterinir yrkesutévning eller en-
ligt motsvarande ildre bestim-
melser

31. uppféljnings- och stdd-
verksamhet hos linsstyrelser,

Socialstyrelsen och  Myndig-
heten f6r samhillsskydd och

Foérfattningsforslag

Sirskilda begrinsningar
1 sekretessen

Sekretessen enligt 9 § forsta
stycket 1 giller inte om intresset
av allmin kinnedom om férhall-
ande som ror minniskors hilsa,
miljon eller redligheten 1 handeln
eller ett liknande allminintresse
har sidan vikt att uppgifterna bor
limnas ut

Sekretessen giller inte beslut
1drenden
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beredskap i frigor som ror for-
beredelser enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och héjd
beredskap eller enligt motsvar-
ande ildre foreskrifter

Denna férordning trider 1 kraft den 21 april 2021.
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1.21  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2009:1394) med instruktion for Statens
veterindrmedicinska anstalt

Hirigenom foreskrivs att 2, 2 b och 8 §§ i férordningen (2009:1394)
med instruktion f6r Statens veterinirmedicinska anstalt ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska som riskvirderande myndighet och beredskaps-
myndighet

1. utreda smittsamma djursjukdomars, inklusive zoonosers, upp-
komst, orsak och spridningssitt samt medverka 1 férebyggandet och
bekimpandet av dessa sjukdomar,

2. uppritthélla en effektiv vaccinberedskap avseende smittsamma
djursjukdomar inklusive zoonoser,

3. vara nationellt veterinirmedicinskt laboratorium,

4. utfora diagnostik av zoo- 4. utféra diagnostik av smutt-
noser, epizootiska och dvriga an- samma djursjukdomar inklusive
milningspliktiga sjukdomar hos zoonoser och diagnostik som fore-
djur inklusive diagnostik som skrivs i EU:s regelverk,
foreskrivs 1 EU:s regelverk,

5. vara nationellt referenslaboratorium inom sitt verksamhets-
omride,

6. utreda spridning av smittimnen och kemiska risksubstanser 1
foder samt arbeta férebyggande med fodersikerhet,

7. utféra diagnostik av smittimnen och kemiska risksubstanser 1
foder,

8. bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksam-
hetsomride,

9.folja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstdnd hos
domesticerade och vilda djur,

10. f6lja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika
och andra antimikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur
och 1 livsmedel,

11. verka fér en rationell anvindning av antibiotika till djur,
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12. inom ramen for sitt verksamhetsomride tillhandahélla tjinster
inom veterinirmedicinsk forensik, och

13. utforma en nationell 6ver-
vakningsplan for epizootiska sjuk-
domar och zoonoser, vilken fast-
stalls av Jordbruksverket.

13. il Statens jordbruksverk
ldmna forslag till en nationell Gver-
vakningsplan {6r smittsamma djur-
sjukdomar och zoonoser.

2b§

Vid myndigheten ska det finnas en nationell expertgrupp for att

uppritthilla sakkunskap

1. om hur sjukdomar upptrider och sprids,

2. nir det giller att bistd Jord-
bruksverket med att sikerstilla
beredskapen infor utbrott av epi-
zootiska sjukdomar och zoonoser,
och

3. for kontroll och bekimp-
ning av epizootiska sjukdomar och
Zoonoser.

2. nir det giller att bistd Jord-
bruksverket med att sikerstilla
beredskapen infér utbrott av
smittsamma  djursjukdomar och
zoonoser, och

3. f6r kontroll och bekimp-
ning av smittsamma djursjukdomar
och zoonoser.

Den nationella expertgruppen ska bestd av bland andra epidemio-

loger, forskare och diagnostiker.

8§

Vid myndigheten ska det finnas en statsepizootolog.

Statsepizootologen ska ansvara
for fragor som ror epizootiska och
andra  allvarliga  infektions-
sjukdomar.

Statsepizootologen ska ansvara
for frigor som ror allvarliga
infektionssjukdomar hos djur.

Denna forordning trider i kraft den 21 april 2021.
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1.22  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation

Hirigenom féreskrivs att 24 § férordningen (2010:1770) om geo-
grafisk miljoinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24§

For omrdden och andra geografiska enheter som anvinds for
rapportering, forvaltas eller regleras pd internationell, europeisk,
nationell, regional eller lokal nivd avseende vattenavrinning, kust-
forvaltning, farleder, nitratkinslighet, dricksvattentikt, avfallsdepo-
nering, avfallsdumpning, buller, gruvprospektering, gruvbrytning
eller annat som har relevans frin miljoinformationssynpunkt ska
informationsansvar fullgoras av

1. Havs- och vattenmyndigheten i friga om

a) grinser for omrdden med fredning av fisk eller fé6rbud mot
fiske samt andra férvaltningsgrinser till skydd for fiskbestdnden och
miljén,

b) fiskvatten,

c) forvaltningsomrdden enligt havsmiljoférordningen (2010:1341)
samt till férvaltningsomrddena hinférliga bedomningsomriden
foreskrivna av Havs- och vattenmyndigheten med st6d av 20 § havs-
miljoforordningen, och

d) sammanstillningar av nationellt sirskilt virdefulla limniska om-
raden,

2. linsstyrelsen 1 frdga om miljoriskomriden, musselvatten och
anliggningar f6r bortskaffande av avfall som omfattas av ett sddant
tillstdnd eller sddan tillstdndsplikt som avses 1 9 kap. miljobalken,

3. Naturvérdsverket 1 friga om

a) omrdden som omfattas av naturvdrdsavtal dir Naturvirds-
verket eller linsstyrelserna ir avtalspart for staten,

b) vattenskyddsomriden som omfattas av foreskrifter enligt 7 kap.
22 § miljobalken,

c) omrdden som omfattas av ordningsforeskrifter enligt 7 kap.

30 § miljobalken,
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d) omrdden med férbud mot markavvattning enligt 11 kap. 14 §
miljobalken och 4 § férordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter,

e) omriden som ir kinsliga f6r 6vergddning enligt ridets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse, och

f) zoner och titbebyggelse f6r utvirdering och sikerstillande av
luftkvalitet enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/50/EG
av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa,

4. Sjofartsverket 1 friga om reglerade farleder till havs och i stérre
inlandsvatten,

5. Skogsstyrelsen i friga om naturvirdsavtalsomriden dir Skogs-
styrelsen idr avtalspart,

6. Statens jordbruksverk i friga om

a) kinsliga omriden enligt 5 § forordningen (1998:915) om miljs-
hinsyn 1 jordbruket, och

b) restriktionszoner enligt 4, b) restriktionszoner  enligt

4a och 5§§  epizootilagen
(1999:657), 4§ epizootiforord-
ningen (1999:659), 5 § zoonos-
lagen (1999:658), 3 § zoonosfor-
ordningen (1999:660), 7 § lagen
(2006:806) om provtagning pd
djur, m.m. samt 6§ 3 forord-
ningen (2006:815) om provtag-
ning pd djur, m.m.,

djurhilsolagen (2021:00) eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen eller enligt de EU-férord-
ningar som lagen kompletterar.

7. Sveriges geologiska undersokning i friga om

a) omrdden med tillstind f6r prospektering och gruvbrytning,

b) grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen, och

8. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1 friga om
vattenférekomster och vattendistrikt.

Denna férordning trider i kraft den 21 april 2021.
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1.23  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1060) om
kontroll vid export av livsmedel att 1 och 3 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I artikel 243.1 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU 2016/429) av den 9 mars
2016 om éverforbara djursjukdom-
ar och om dndring och upphivande
av vissa akter med avseende pd
djurhdlsa (“djurhilsolag”) nedan
benimnd EU:s djurhdilsoforord-
ning, finns bestimmelser om djur-
hélsokrav vid export och dterexport
fran unionen till ett tredjeland eller
territorium av djur och produkter.
Livsmedelsverket far, om vill-
koren i artikel 243.2 1 EU:s djur-
hélsoférordning dr uppfyllda, be-
stimma att export och dterexport
av produkter av animaliskt ur-
sprung 1 stillet far ske i enlighet
med bestimmelserna i tredjelandet
eller territoriet.

En behérig myndighet far efter ansokan besluta att en anliggning
som bedriver sddan verksamhet som avses i 3 § livsmedelslagen
(2006:804) for export till ett land som inte ir medlem 1 Europeiska
unionen, ska stillas under sirskild kontroll med anledning av im-
portbestimmelser 1 det landet.

Med medlemsland 1 Europeiska unionen jimstills

1. Island 1 frdga om fiskvaror, och
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2. Andorra, Liechtenstein, 2. Andorra, Liechtenstein,
Firoarna, Norge och Schweiz 1 Firdarna, Norge och Schweiz 1
fridga om samtliga animaliska /zvs-  friga om samtliga animaliska pro-
medel. dukter.

Behorig myndighet enligt denna férordning dr den myndighet som
enligt 23 § livsmedelsférordningen (2006:813) ir behérig att prova
frigor om godkinnande av livsmedelsanliggningar eller att registrera
livsmedelsanliggningar.

38
Livsmedel som exporteras frin en exportkontrollerad anliggning
ska tf6ljas av ett exportintyg om det krivs enligt mottagarlandets
importbestimmelser.
Exportintyget ska utfirdas av den behériga myndigheten och
innehilla de uppgifter som mottagarlandet behéver for importen.

Om mottagarlandet kriver det, Livsmedelsverket far delegera
ska exportintyget utfirdas pd en sin befogenbet att utfirda officiella
sdrskild blankett. intyg vid export av sindningar av

produkter av animaliskt ursprung
enligt artiklarna 86-90 i EU:s
kontrollforordning till en officiell
veterindr som forordnats enligt lag-
en (2009:1254) om officiella vete-
rindrer.

Om mottagarlandet kriver det,

ska exportintyget utfirdas pd en
sdrskild blankett.

Denna férordning trider 1 kraft den 21 april 2021.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Vart uppdrag dr att géra en dversyn av nuvarande lagstiftning pa djur-
hilsoomrddet. Syftet med 6versynen ir att anpassa lagstiftningen till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den
9 mars 2016 om &verforbara djursjukdomar och om dndring och upp-
hivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (”djurhilsolag”),
hir kallad EU:s djurhilsoférordning, och andra nya EU-bestim-
melser. Syftet dr ocksd att {3 till stdnd en modern och sammanhallen
lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen ska sikerstilla
ett gott smittskydd och dirigenom tillvarata djurskydds-, folkhilso-
och miljéintressen samt produktionsekonomiska intressen.
Utredningen ska bl.a.

— verviga vilka lagstiftningsdtgirder, t.ex. processuella bestimmel-
ser, som kan krivas for att komplettera EU:s djurhilsoférordning
och annan ny lagstiftning pd EU-niv4,

— beddma om det finns behov av och mojlighet att ha andra kom-
pletterande nationella bestimmelser, och

— limna forslag till en ny djurhilsolag som ir enkel att forstd, ver-
blicka och tillimpa.

Vi ska dven foresld en férordning till den nya djurhilsolagen och
limna férslag till eventuella andra férfattningsindringar och dtgirder
som beddéms behévas som en foljd av den nya lagen och foérord-
ningen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.

Inneborden av uppdragets olika delar redovisas nirmare 1 respek-
tive 6vervigandekapitel.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft ett flertal sammantriden med experterna och
de sakkunniga. P4 grund av utbrottet av covid-19 har sammantrid-
ena under utredningens slutskede héllits 1 digital form. Vi har ocksd
haft underhandskontakter och digitala méten med foretridare for
Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt. Vi har
dirutdver haft digitala méten med Arbetsmiljoverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Kommerskollegium, Referens-
laboratoriet for bihilsa vid Sveriges lantbruksuniversitet, Sametinget
och Tullverket.

Under utredningens ging har sekretariatet 16pande haft avstim-
ningar med de handliggare inom Regeringskansliet som arbetar med
de forfattningsindringar som krivs till f6]jd av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestim-
melser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets foérordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt rddets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kon-
troll), 1 detta betinkande kallad EU:s kontrollférordning.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Virt uppdrag ir i korthet att limna forslag till en ny sammanhéllen
djurhilsolag med tillhérande férordning, och att 1 samband med det
foresld de kompletteringar som behovs till EU:s djurhilsoférord-
ning' och de eventuella ytterligare anpassningar som kan behévas till
EU:s nya kontrollférordning’. Det bor redan hir sigas nigra ord om
vad som avses med djurhilsa. Sprakligt kan ordet ”djurhilsa” omfatta
sdvil skydd mot smittsamma sjukdomar som férebyggande av
skador och medfodda sjukdomar och missbildningar hos djur. Aven
annat kan liggas 1 ordet. Nir man i1 EU:s djurhilsoférordning talar
om djurhilsa avses dock enbart férebyggande och bekimpning av
djursjukdomar som kan &verforas till djur eller minniskor. I detta
betinkande anvinder vi ordet djurhilsa pd samma sitt.

I det hir kapitlet beskriver vi kortfattat den svenska djurhilso-
lagstiftningen, dess historiska bakgrund och dess syften. Mer detal-
jerade beskrivningar av regelverket ges vid behov i samband med vira
overviganden. Direfter redogdr vi oversiktligt for viss relevant
reglering pd livsmedelsomridet och smittskyddsomradet. Kapitlet
avslutas med en 6versiktlig beskrivning av det hittills gillande EU-

! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verfor-
bara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa
("djurhilsolag”).

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskydds-
medel samt om indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
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regelverket pd djurhilsoomrddet och 6versynen av detta. Den nya
EU-regleringen beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

3.2 Den svenska djurhalsolagstiftningen
3.2.1 Djurhalsolagstiftningens historia

Den svenska djurhilsolagstiftningen, som 1 férsta hand syftar till att
forhindra spridning av smittsamma djursjukdomar, har utvecklats
successivt sedan 1722, di den férsta egentliga smittskyddsforfate-
ningen’ antogs. Bakgrunden till den tidiga regleringen var att sjuk-
domen boskapspest vid den tiden hirjade i Europa, inklusive Sverige.
Boskapspesten fick férodande konsekvenser for landsbygden med
hog sjuklighet och dédlighet bland kor. Landets livsmedelstorsorj-
ning minskade, vilket ledde till fattigdom och svilt. Tidens makt-
havare insdg betydelsen av att férhindra och bekimpa boskapspesten
for att skydda minniskors liv och hilsa. Bestimmelser antogs om
bekimpningsdtgirder mot boskapspesten och om inférselférbud for
notkreatur frén vissa regioner.

S4 sméningom forsvann boskapspesten frin Sverige och frin Europa
(for att slutligen utrotas 1 hela virlden 2011) men andra allvarliga
smittor fortsatte att orsaka sjukdom och dédlighet bland djuren och
svira konsekvenser {6r landsbygdsbefolkningen. Bland annat drabbades
Sverige under 1700-, 1800- och bérjan av 1900-talet av flera utbrott
av mul- och klévsjuka, klassisk svinpest och rabies.

Under 1800- och 1900-talen utvecklades lagstiftningen och blev
alltmer omfattande. Bestimmelser antogs om obligatorisk bekimp-
ning av ett stort antal sjukdomar och stringa inforselkrav for att
forhindra djursjukdomar frin att komma in 1 landet (i bilaga 6 till
betinkandet Folkhilsa — Djurhélsa Ny ansvarsfordelning mellan stat
och ndring [SOU 2010:106] ges en utforlig beskrivning av det svenska
djursmittskyddets historia fram till r 2000).

3 Kongl. Maj:ts Nddiga Férordning huru férhillas bor till férekommande af den pd atskillige
orter i riket upkomne boskapssjukan och finadspesten.
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3.2.2  Syftet med dagens djurhalsolagstiftning

Djurhilsolagstiftningen syftar in i dag till att férhindra negativa kon-
sekvenser av smittsamma djursjukdomar. Den omfattar inte sddana
djursjukdomar som inte sprids genom smitta. Den omfattar inte
heller dtgirder mot sddana smittsamma sjukdomar som framgings-
rikt kan bekimpas p girdsniv4 eller dir frivilliga tgirder i niringens
regi ir tillrickliga for att undanrdja oacceptabla risker.

Dagens lagstiftning har flera mil, bl.a. att férhindra risker f6r min-
niskors hilsa, att uppritthilla en hillbar djurproduktion, att skydda
lantbruksniringens ekonomi, att f6rhindra djurlidande och att skydda
vilda djurpopulationer frin smitta som kan skada bestinden. Det
finns ocksd en vixande medvetenhet om riskerna for antibiotika-
resistens och om behovet av att uppritthélla en god djurhilsa med
en l3g antibiotikaanvindning.

Vid utbrott av allvarliga och mycket smittsamma sjukdomar som
mul- och klovsjuka och aggressiv (hogpatogen) figelinfluensa, krivs
langtgdende tgirder dir hela besittningar avlivas och destrueras
med efterfoljande sanering och tomhéllning av anliggningar innan
nya djur sitts in. Atgirderna ir kostsamma och leder till ett s§ stort
produktionsbortfall att det krivs garantier om ekonomisk ersittning
for att djurhdllarna ska genomféra dem.

Regler behovs inte bara for att bekimpa sddana sjukdomar som
sprids snabbt bland djur eller ger hog sjuklighet och dédlighet.
Modern djurh8llning har inriktats p4 allt mer hégproducerande djur,
samtidigt som de ekonomiska marginalerna ir smi. Aven sjukdoms-
symtom som skulle betraktas som lindriga om de drabbade min-
niskor, kan {3 stora ekonomiska effekter om de drabbar djur 1 kom-
mersiell djurhdllning. Dagens slaktsvin férvintas ha en jimn och hog
viktékning, som kan vara upp till 800 gram per dag under slutet av
uppfodningsperioden. Det ricker med nigra dagars minskat foder-
intag for att [dnsamheten {or det enskilda djuret helt ska utebli. Det
finns dirfor ett stort intresse frin niringens sida att férhindra sprid-
ning dven av mindre allvarliga sjukdomar som ind4 orsakar bety-
dande produktionsférluster. Manga sidana sjukdomar har bekimpats
framgdngsrikt 1 niringens regi, t.ex. genom frivilliga kontrollpro-
gram och branschéverenskommelser om villkor f6r handel med djur.
For att fullstindigt utrota sjukdomar har dock tvingande lagstift-
ningsdtgirder ofta ansetts vara nédvindiga.
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3.2.3  Oversikt over regelverket

Hur smittor som sprids mellan djur eller mellan djur och minniskor
ska 6vervakas och bekdmpas regleras i Sverige i dag i ett flertal lagar
och tillhérande foérordningar och myndighetsféreskrifter, bl.a. epi-
zootilagen (1999:657), lagen (2006:806) om provtagning pd djur,
m.m., zoonoslagen (1999:658), bisjukdomslagen (1974:211) och lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. samt 1 férordningar som
beslutats med stod av dessa lagar. Nir det giller vilda vattenlevande
djur och vattenbruksdjur finns sirskilda bestimmelser om djurhilsa
1 forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen och 1 myndighetsféreskrifter frin Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Det finns ocks3 vissa bestimmelser i
jaktlagstiftningen och Naturvdrdsverkets foreskrifter dir det upp-
stills smittskyddskrav avseende vilthign.

Bestimmelser om smittskyddskrav vid in- och utférsel av djur
och djurprodukter finns i férordningen (1994:1830) om inférsel av
levande djur m.m. och férordningen (1994:542) om utforsel av lev-
ande djur m.m., som antagits med stéd av lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor.

Med stéd av bemyndiganden i ovanstiende férordningar har Jord-
bruksverket beslutat om foéreskrifter med detaljerade bestimmelser
om dvervakning, férebyggande och bekimpning av smittsamma djur-
sjukdomar samt om in- och utférselkrav f6r levande djur och djur-
produkter.

Bestimmelserna &terges dversiktligt 1 de foljande avsnitten. Nirmare
redogorelser for gillande ritt i relevanta delar finns i samband med
vdra dverviganden.

3.2.4 Epizootilagen

I epizootilagen finns bestimmelser for att férhindra spridning av
epizootisjukdomar, dvs. sidana allminfarliga djursjukdomar som kan
spridas genom smitta bland djur eller frin djur till minniska (1§
epizootilagen). Som allminfarliga definieras enligt 1§ sjukdomar
som utgdr ett allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa eller
medfor stora ekonomiska forluster for samhillet. Lagens bestim-
melser syftar till att utrota sddana sjukdomar om de pdvisas i landet.
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Av 15 § epizootilagen framgar att staten fullt ut ska ersitta den
som pa grund av foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av
lagen drabbas av forluster till {6ljd av att djur avlivas eller sanerings-
kostnader, samt att ersittning ska limnas med 50 procent for pro-
duktionsbortfall. Fér vissa sjukdomar som ska anges av regeringen
ska dven produktionsbortfall ersittas till 100 procent. Av 7 § epizooti-
forordningen (1999:659) framgar att full ersittning ska utbetalas vid
utbrott av afrikansk svinpest, klassisk svinpest, mul- och klévsjuka,
vesikulir svinsjuka samt TSE-sjukdomar.

Enligt bemyndiganden i epizootiférordningen fir Jordbruksverket
besluta om vilka évriga sjukdomar som ska betraktas som allmin-
farliga och dirmed bekimpas enligt epizootilagstiftningen, samt om
dtgirder som ska vidtas mot sjukdomarna.

I Jordbruksverkets foéreskrifter (SJVES 2006:10) om epizootiska
sjukdomar anges vilka sjukdomar som omfattas av epizootilagen.
Det ir sammanlagt 32 sjukdomar hos notkreatur, svin, fir, getter,
histar, figlar, odlade fiskar och primater. Gemensamt for dessa sjuk-
domar ir att de normalt inte finns i landet och att det anses nod-
vindigt att omedelbart utrota dem om de pavisas.

Vissa av sjukdomarna dr mycket smittsamma och kan leda till hog
sjuklighet bland djuren, t.ex. mul- och klévsjuka, klassisk svinpest,
afrikansk svinpest och aggressiv (hdgpatogen) figelinfluensa. Andra
ir zoonoser som kan utgéra ett hot inte bara mot djurens hilsa utan
dven mot minniskors hilsa, t.ex. tuberkulos, rabies och mjiltbrand.
Men epizootilistan omfattar dven djursjukdomar som orsakar pro-
duktionsstérningar inom djurhillningen men som inte ir férknippade
med lika uppenbar sjuklighet. Under andra hilften av 1900-talet
utrotades ett antal sddana sjukdomar 1 Sverige genom kontrollpro-
gram i samarbete mellan niringen och myndigheterna. I och med att
sjukdomarna utrotades underlittades handeln med djur inom landet
eftersom djurhéllarna inte behévde vara oroliga f6r att £ in smittan
1 sin besittning vid inkdp av djur. Kostnaderna {ér provtagning
minskade ocksd 1 och med att hela landet blev fritt frin smittor,
eftersom behovet av évervakning d& minskade. Vissa av dessa sjuk-
domar, bl.a. nétkreaturssjukdomarna infektiés bovin rinotrakeit och
paratuberkulos samt grissjukdomen Aujezskys sjukdom ingdr i dag
1 Jordbruksverkets lista ¢ver epizootisjukdomar, vilket mojliggor
snabb utrotning om de ter skulle pdvisas 1 landet.
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3.2.5 Zoonoslagen

Zoonoslagen syftar till att bekimpa sjukdomar och smittimnen hos
djur som kan spridas naturligt frdn djur till minniska och som inte
omfattas av epizootilagen. Lagen ska dock bara tillimpas p4 sddana
zoonoser som det finns tillrickliga kunskaper om for effektiv kon-
troll och bekdmpning. Vilka sjukdomar som ska omfattas av zoonos-
lagstiftningen beslutas av Jordbruksverket i verkstillighetsforeskrif-
ter. Enligt Jordbruksverkets foreskrifter om zoonotiska sjukdomar
(SJVES 1999:101) omfattar lagstiftningen endast salmonella.

Bestimmelser om 6vervakning och bekimpning av salmonella
och vissa andra zoonoser och zoonotiska smittimnen finns dven pd
EU-niva. EU:s medlemsstater ir skyldiga att bl.a. dvervaka zoonoser
och zoonotiska smittimnen — diribland salmonella — enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/99/EG av den 17 november
2003 om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om
indring av ridets beslut 90/424/EEG och om upphivande av ridets
direktiv 92/117/EEG (nedan kallat zoonosdirektivet). Det finns ocksd
direkt tillimpliga bestimmelser om bekimpning av bl.a. salmonella i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen (nedan kallad EU:s
zoonosférordning). Den svenska zoonoslagen kompletterar EU:s
zoonosférordning 1 vissa delar. Vi dterkommer till EU-regleringen 1
avsnitt 3.5.3.

Med st6d av zoonoslagen och livsmedelslagen (2006:804) 6ver-
vakas och bekimpas salmonella i hela livsmedelskedjan frin besitt-
ningsniv4 till detaljhandeln. Jordbruksverket har med st6d av zoonos-
forordningen utfirdat foreskrifter om dvervakning och bekimpning
av salmonella inom djurhillningen. Foreskrifter om obligatorisk
provtagning 1 djurbesittningar med avseende pd salmonella finns
iven i foreskrifter utfirdade med stod av provtagningslagen. Over-
vakning av salmonella sker dven enligt férordningen (2005:422) om
dvervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och 1
livsmedel. Férordningen innehéller bestimmelser som implemen-
terar zoonosdirektivet och som kompletterar EU:s zoonosférord-
ning. Uppgiften att vara behorig myndighet enligt férordningen ir
fordelad mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket, kommunerna
och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA).
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Det finns ocks3 frivilliga kontrollprogram fér salmonella och andra
sjukdomar som genomférs 1 niringens regi. Vi dterkommer till de
frivilliga programmen 1 avsnitt 3.2.10.

3.2.6  Provtagningslagen

I provtagningslagen och férordning (2006:815) om provtagning pd
djur, m.m. (nedan kallad provtagningstérordningen) finns bestim-
melser om kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
kontroll av restsubstanser 1 djur och djurprodukter, mirkning och
registrering av djur samt dtgirder for att hindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar.

Provtagningslagen ir inte begrinsad till att bara gilla smittskydd,
utan omfattar dven dtgirder for att sikerstilla att animaliska livs-
medel inte inneh3ller skadliga rester av t.ex. djurlikemedel. Den del
av lagen som giller smittskydd ir inte begrinsad till att gilla speci-
ficerade sjukdomar, utan medger att Jordbruksverket fir besluta om
tgirder mot alla smittsamma sjukdomar f6r vilka dtgirder bedoms
som nodvindiga. Aven lingtgiende dtgirder som avlivning av djur
far beslutas med stéd av provtagningslagen.

Anmilningsplikt

Med stdd av provtagningsférordningen har Jordbruksverket antagit
foreskrifter (SJVFS 2013:23) om anmilningsplikt fér djursjukdomar
och smittimnen. I en bilaga anges vilka sjukdomar och smittimnen
som omfattas av anmilningsplikten. Hir listas nirmare 200 djursjuk-
domar och smittimnen som kan férekomma hos nétkreatur, fir,
getter, histdjur, grisar, figlar, bin, fiskar, blotdjur, amfibier, hundar,
katter, primater och kameldjur. Varje sjukdom/smittimne har en
sexsiffrig kod och listan avslutas med en kod {6r djursjukdomar som
normalt inte forekommer i landet och som inte har annan kod i denna
bilaga. Anmilningsskyldigheten giller fér veterindrer och laboratorier.

Misstinkta eller konstaterade indexfall, dvs. det férsta konsta-
terade fallet under en sammanhingande smittperiod, ska anmalas till
Jordbruksverket och linsstyrelsen inom sex timmar nir det giller
sjukdomar som omfattas av epizootilagen och zoonoslagen samt
sjukdomar som normalt inte finns i landet. Klinisk misstanke om ett
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indexfall av vissa histsjukdomar ska snarast anmilas till linsstyrel-
sen. For ovriga anmilningspliktiga sjukdomar giller anmilningsplikten
bara konstaterade fall och anmilan ska ske till Jordbruksverket och
linsstyrelsen inom fem arbetsdagar.

Bestimmelser om anmilningsplikt som meddelats med stéd av
provtagningsférordningen finns dven i Statens Jordbruksverks fore-
skrifter om djurhilsokrav fér djur och produkter frin vattenbruk
(SJVES 2014:4). Anmilningsplikt foreligger enligt foreskriften vid
misstanke om en smittsam sjukdom 1 odlingen eller under transport.
Bestimmelsen ir inte begrinsad till vissa sjukdomar och aktiveras av
t.ex. onormal dédlighet, avvikande beteende eller avvikande utseende
hos djuren.

Overvakningskrav

Jordbruksverket f&r med st6d av provtagningslagen besluta om 6ver-
vakning av sjukdomar. Overvakning kan vara passiv eller aktiv.

Passiv dvervakning innebir att ingen regelmissig provtagning
sker, men att prover tas i samband med klinisk misstanke eller annan
misstanke om att smittan kan férekomma. Huruvida det krivs passiv
eller aktiv 6vervakning baseras pd vilket hot som sjukdomen utgor
och pd hur den yttrar sig. Sjukdomar som mul- och klévsjuka och
afrikansk svinpest ger t.ex. s tydliga sjukdomssymtom att passiv
overvakning ricker for tidig upptickt. Passiv évervakning tillimpas
bl.a. for vissa sjukdomar som normalt inte finns i landet men dven
for en del sjukdomar som férekommer 1 landet och dir man vill {3
en uppfattning om utbredningen.

Aktiv 6vervakning innebir systematisk provtagning fér pavisande
av smittimnen eller antikroppar (serologisk provtagning), hos djur.
Pévisande av antikroppar ir ett tecken pd att djuret ir eller har varit
smittat av det aktuella smittimnet. Provtagning kan ske 1 olika led
av djurproduktionen. Provmaterialet kan utgéras av blodprov frin
levande djur, mjolkprover frin enstaka djur eller girdarnas mjslk-
tankar (tankmjélksprover), vivnad eller blod fran slaktkroppar eller
jagat vilt, material frdn obduktioner m.m.

Jordbruksverket har med stod av provtagningslagen antagit fore-
skrifter om &vervakning av vissa sjukdomar. Fér andra sjukdomar
sker 6vervakning med stéd av EU-lagstiftning. Dirtill sker vervak-
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ning 1 niringens regi avseende ett stort antal sjukdomar. Organisa-
tioner pd omradet, bl.a. G&rd & Djurhilsan, Vixa Sverige och Svensk
Fagel ansoker arligen om medel frin Jordbruksverket fér att bedriva
overvakning. Jordbruksverket beslutar vilka ansékningar som ska be-
viljas.

Aven obligatorisk évervakning som sker med stéd av provtag-
ningslagen och EU-lagstiftning skéts till stor del av djurhilsoorga-
nisationerna pd uppdrag av Jordbruksverket. Tankmjélkprover som
tas ut av Vixa Sverige inom det frivilliga BVD-programmet (bovin
virusdiarré) anvinds t.ex. dven for analys av sjukdomarna infektiés
bovin rinotrakeit och enzootisk bovin leukos som omfattas av
obligatorisk dvervakning enligt EU-bestimmelser. Nir det giller prov-
tagningen av fjiderfi for salmonella enligt Jordbruksverkets obliga-
toriska salmonellakontroll tas proverna av veterinirer utsinda av
Jordbruksverket medan Svensk Figel och Svenska Agg ansvarar for
provtagning inom frivilliga salmonellaprogram som godkints av Jord-
bruksverket enligt lagen om kontroll av husdjur. Svensk Figel ansva-
rar f6r provtagning med avseende p& campylobacter och klostridier.
Det ir som regel SVA som utfér analyserna men insamling av prover
skots av djurhilsoorganisationer, linsveterinirer, distriktsveterinirer,
slakterier och Livsmedelsverket.

Jordbruksverket ansvarar f6r den offentliga kontrollen och hilso-
overvakningen avseende sjukdomar hos vattenbruksdjur. Verket ut-
for hilsoovervakning av vattenbruk och utfér riskbaserade kontroller
bl.a. med avseende pd sjukdomarna infektiés hematopoietisk nekros,
viral hemorragisk septikemi, varviremi, bakteriell njurinflammation
och infektiés pankreasnekros. Vid misstanke om annan anmilnings-
pliktig sjukdom tas dven andra prover. Det dr som regel veterinirer
inom den statliga distriktsveterinirorganisationen som utfér kontrol-
lerna av vattenlevande djur.

Den nationella 6vervakningsplanen

I en 6verenskommelse mellan Jordbruksverket och SVA &r 2012
klargjordes formerna f6r myndigheternas samarbete nir det giller
sjukdomsévervakning hos djur. Enligt 6verenskommelsen ska éver-
vakningen bygga pi en nationell évervakningsplan (NOP), som ut-
formas av SVA och faststills av Jordbruksverket.
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Den nationella évervakningsplanen listar och prioriterar ett 80-
tal sjukdomar. Hogst prioriterade ir av naturliga skil sddana sjuk-
domar for vilka det finns krav pd évervakning 1 EU-lagstiftning eller
nationella féreskrifter. Direfter kommer sjukdomar for vilka det
finns en hotbild frin ett svenskt perspektiv, foljt av sjukdomar dir
det inte finns en hotbild, men dir det kan finnas andra skil for aktiv
overvakning. Ligst prioriterar SVA sjukdomar for vilka det vare sig
finns en hotbild eller andra skil att 6verviga aktiv évervakning.
I denna sista kategori ingdr bade allvarliga sjukdomar dir férmdgan
till tidig upptickt inte férbittras av aktiv 6vervakning (t.ex. mul- och
klovsjuka) och vissa endemiska sjukdomar (t.ex. bisjukdomarna varroa-
kvalster och amerikansk yngelrota).

Obligatorisk bekimpning

Genom 3atgirder med stdd av provtagningslagen har Sverige blivit
fritt eller 1 det nirmaste fritt frin vissa sjukdomar som 1 andra linder
orsakar sjukdom och produktionsstérningar och férsvarar handeln,
bl.a. nétkreaturssjukdomarna infektiés bovin rinotrakeit, bovin virus-
diarré och enzootisk bovin leukos samt grissjukdomen Aujezskys
sjukdom. Inledningsvis har sjukdomarna enbart bekimpats genom
frivilliga kontrollprogram enligt lagen om kontroll av husdjur (se
nedan avsnitt 3.2.10). Nir nistan alla landets besittningar blivit
friforklarade har niringens organisationer signalerat till Jordbruks-
verket att tvingande dtgirder behovts. Jordbruksverket har dd med
stdd av provtagningslagen beslutat om obligatoriska tgirder 1 form
av provtagning, férbud mot férsiljning av djur, avlivning av djur
m.m. Hirmed har de djurigare som inte velat vidta dtgirder pd fri-
villig vig tvingats till detta och nationell sjukdomsfrihet har kunnat
uppnds f6r de aktuella sjukdomarna.

Registrering av anliggningar, djur och sjukdomar

Med stdd av provtagningslagen samt olika EU-rittsakter har Jord-
bruksverket inrittat ett antal register éver produktionsplatser, djur,
djurférflyttningar m.m. Syftet med registren ir bl.a. att méjliggora
smittsparning vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. Nedan be-
skrivs kortfattat de olika registren.
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Platsregistret

Den som héller nétkreatur, grisar, far eller getter ska anmila platsen
dir djuren hills till Jordbruksverket. Detta giller dven alla produ-
center som har minst 350 dggliggande honor eller som siljer dgg for
konsumtion. Platsen fir d3 ett s3 kallat produktionsplatsnummer.
Syftet med numret pd produktionsplatsen ir att det ska vara mojligt
att spara djur frdn en plats till en annan vid utbrott av ndgon smitt-
sam djursjukdom. Djurhillaren ska ocksd anmila dndringar pd pro-
duktionsplatsen eller att djurhdllningen p& produktionsplatsen har
upphért. Uppgifterna registreras i platsregistret. Registret har inrittats
med stdd av bemyndigande i provtagningslagen.

Forflyttningsregistret

Jordbruksverket f6r ocksa ett register for forflyttning av grisar, far
och getter. Bestimmelserna finns i ridets férordning (EG) nr 21/2004
av den 17 december 2003 om upprittande av ett system for identi-
fiering och registrering av fir och getter och om indring av férord-
ning (EG) nr 1782/2003 samt direktiven 92/102/EEG och 64/432/EEG
och 1 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2007:14) om mirkning
och registrering av fir och getter.

Registret innehiller uppgifter om forflyttningar av djur — inklusive
import och export — och om djur som skickats till slakt eller kadaver
som skickats till destruktion.

Centrala notkreatursregistret

Jordbruksverket ir huvudman f6r det centrala nétkreatursregistret
(CDB). I registret registreras uppgifter om varje enskilt djur, diribland
uppgift om fodelsedatum, fédelsebesittning, 16pnummer, ras och
moderns identitet, samt alla hondjurs avkommor. Aven djurets for-
flyttningar och slakt- eller dddsdatum antecknas i registret.
Registret ir utformat i1 enlighet med bestimmelserna 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli
2000 om upprittande av ett system for identifiering och registrering
av notkreatur samt mirkning av nétkétt och notkottsprodukter och
om upphivande av ridets férordning (EG) nr 820/97. EU-férord-
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ningens bestimmelser kompletteras av foreskrifter som meddelats
av Jordbruksverket.

Syftet med registret dr bl.a. att mojliggora en effektiv smittspér-
ning av smittsamma sjukdomar. For att ett ndtkreatur ska f3 exporteras
till ett EU- eller EES-land krivs ett ndtkreaturspass, vilket bara kan
utfirdas om det foreligger en korrekt registrering i CDB-registret.
Bestimmelserna innebir bl.a. f6ljande.

— Djurigaren miste rapportera hindelser (fédsel, slakt, avlivning
samt forflyttning) senast sju dagar efter att hindelsen intriffat.

— Vid férsiljning och slakt dr bide siljare och képare skyldiga att
rapportera hindelsen.

— Allanotkreatur ska senast 21 dagar efter fodseln mirkas med 6ron-
brickor med fédelsebesittningens produktionsplatsnummer samt
ID-nummer.

Linsstyrelsen kontrollerar att registrering gors korrekt.

Slaktregistret

Jordbruksverket dr huvudman for slaktregistret. Slakterierna ir skyl-
diga att rapportera in alla djur som slaktats, inklusive vilt.

Djursjukdata

Djursjukdata ir Jordbruksverkets databas éver djursjukdomar. Data-
basen grundar sig pd veterinirernas inrapportering till verket av
journalinformation, det vill siga diagnos, likemedel och tgirder per
djurslag. Djursjukdatasystemet anses viktigt f6r arbetet med fore-
byggande djursjukvard pd gdrdsnivd och f6r att man ska 3 en bild av
det totala hilsoliget 1 landet.

Alla veterinirer ska rapportera sin kliniska verksamhet avseende
likemedelsbehandlingar och behandlingar av smittsamma djursjuk-
domar hos notkreatur, fir, getter, renar, grisar, fjiderfin, fiskar och
hignat vilt. Rapporteringen ska géras inom en mdnad frin behand-
lingstillfillet. Aven vissa behandlingar av histar med antibakteriella
medel ska rapporteras ménadsvis.
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Fran Jordbruksverket skickas djursjukdata bland annat vidare till
branschorganisationen Vixa Sverige, som anvinder djursjukdata till
underlag for avelsvirdering av tjurar.

Djursjukdatasystemet ir fér nirvarande under dversyn.

Vattenbruksregistret

Odling av fisk, kriftor eller blétdjur kriver tillstdnd som meddelas
av linsstyrelsen. I vissa fall krivs dven dispens frdn Jordbruksverket
for att £3 hilla vattenbruksdjuren i Sverige.

Alla vattenbruk som har fatt tillstdnd ska finnas i det centrala
vattenbruksregistret. Bestimmelser om vattenbruk finns bl.a. 1 for-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
och 1 Jordbruksverkets foreskrifter om djurhilsokrav f6r djur och
produkter frin vattenbruk (SJVFS 2014:4).

Fjiderfaregistret

Jordbruksverket ir huvudman fér fjiderfiregistret. Bestimmelserna
om fjiderfin bygger pa radets direktiv 2005/94/EG av den 20 december
2005 om gemenskapsitgirder for bekimpning av aviir influensa och
om upphivande av direktiv 92/40/EEG samt ridets direktiv 92/66/EEG
av den 14 juli 1992 om inférande av gemenskapsétgirder for bekimp-
ning av newcastlesjuka. De svenska bestimmelserna finns 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2006:11) om registrering av an-
liggningar med fjiderfin.

Alla som har fjiderfi fé6r kommersiellt bruk p3 sin anliggning ska
anmila det till registret. I detta sammanhang ir fjiderfi, ankor, duvor,
fasaner, giss, grisinder, hons, kalkoner, pirlhéns, rapphéns, struts-
figlar och vaktlar. Reglerna giller allts3 inte den som héller fjaderfd
enbart f6r egen konsumtion eller anvindning, eller som husdjur.

I registret finns dels allminna uppgifter om produktionsplatsen,
till exempel djurhillare, dgare och kontaktuppgifter, dels uppgifter
om anliggningens verksamhet, till exempel art, produktionsmetod,
maxkapacitet, antal hus och avdelningar samt var de ligger.
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Den centrala héstdatabasen

Det foljer av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/262
av den 17 februari 2015 om faststillande av bestimmelser i enlighet
med ridets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad giller meto-
der for identifiering av histdjur (férordning om pass for histdjur)
att medlemsstaterna dr skyldiga att uppritta och hilla en central
databas ¢ver histdjur. Jordbruksverket ir enligt 9 a § provtagnings-
forordningen ansvarig f6r den svenska databasen och ir enligt 9 b §
samma forordning personuppgiftsansvarig fér behandlingen av person-
uppgifter i databasen. I den centrala histdatabasen ska alla histar som
finns i Sverige lingre in 90 dagar vara registrerade. Syftet med data-
basen ir att samla viss information om histar i Sverige pi ett stille.
Informationen kan sedan anvindas bl.a. f6r att i en bittre uppfatt-
ning om hur ménga histar som finns i Sverige, se hur histar flyttas
frén och till Sverige och s6ka efter information om histar baserat pd
till exempel chipnummer. Ett annat syfte ir att férhindra att histar
som behandlats med likemedel som inte ir godkinda for livsmedels-
producerande djur slaktas for livsmedelsindamal.

3.2.7 Bisjukdomslagen
Gillande ratt

Bekimpning av bisjukdomar och biskadegorare regleras inte 1 epizooti-
lagen utan 1 bisjukdomslagen och bisjukdomsférordningen (1974:212).
Enligt ett bemyndigande i bisjukdomslagen far regeringen foreskriva
vilka bisjukdomar och biskadegorare som ska bekimpas. Endast sjuk-
domar och skadegorare som sprids genom smitta och som allvarligt
kan skada biodling far omfattas. Av bisjukdomsférordningen fram-
gdr att lagstiftningen ska tillimpas pa tre sddana smittor (amerikansk
yngelrota, varroakvalster och trakékvalster). Nir lagstiftningen kom
till pd 1970-talet fanns inga av dessa smittor i landet. Lagstiftningen
syftade till att ge myndigheterna redskap att genom l&ngtgdende &t-
girder utrota dem om de skulle pavisas. Varroakvalster och amerikansk
yngelréta har etablerats 1 landet och Jordbruksverket har antagit
foreskrifter om kontroll av dessa. Trakékvalster har inte pdvisats hos
bin i Sverige, men genom en foreskriftsindring har Jordbruksverket
nyligen antagit bestimmelser om hur trakékvalster ska bekimpas om
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smittan pdvisas i landet (féreskrifter om dndring i Statens jordbruks-
verks foreskrifter [SJVFS 1992:38] om kontroll av amerikansk yngel-
rota, varroasjuka och trakékvalster hos bin).

Jordbruksverket ir, enligt bisjukdomsférordningen, ansvarig myn-
dighet for bekimpning av smittor hos bin. Det dligger linsstyrelsen
att regionalt bitrida Jordbruksverket med bekimpningen. Ansvaret
for bitillsynen har koncentrerats till sju linsstyrelser (1 a § bisjuk-
domsférordningen). Av férordningen foljer dven att linsstyrelsen, 1
lin dir biodling bedrivs, ska utse bitillsynsmin efter samrdd med
biodlarforeningar. Dessa bitillsynsmin har enligt bisjukdomslag-
stiftningen l8ngtgiende befogenheter nir det giller att kontrollera
sjukdomsliget i bigdrdar och att besluta om &tgirder. Bitillsyns-
minnen ska utses efter samrdd med styrelserna for storre biodlar-
foreningar. Deras uppgift dr att inom sitt tillsynsdistrikt verka for
bekimpning av de bisjukdomar som omfattas av lagen. Lagen och
férordningen innehiller ingen bestimmelse som uttryckligen pekar
ut vem som utdvar offentlig kontroll eller annan offentlig verksam-
het. Dessa uttryck anvinds inte i lagen. Dock finns det bestimmelser
som innebdr att bitillsynsmin utfér uppgifter som ir att kategorisera
som offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU:s
kontrollférordning.

Till skillnad fr&n bestimmelserna enligt epizootilagstiftningen
syftar bestimmelserna om bisjukdomar inte till att utrota sjukdom-
arna i friga eftersom detta inte anses vara méjligt. Atgirderna syftar
i stillet till att minska skadeverkningarna av de olika sjukdomarna
antingen genom destruktion av bisamhillen eller genom att fore-
ligga biodlare att behandla bisamhillen.

Nigot central databas 6ver biodlare eller biodlingar finns inte.
Emellertid finns det enligt 15 § bisjukdomsférordningen en skyldig-
het f6r den som innehar ett bisamhille att limna uppgift tll lins-
styrelsen om var bisamhillets bostad ir stadigvarande uppstilld. Efter
anmaning av linsstyrelsen ska uppgift ocksd limnas om en tillfillig
uppstillningsplats. Varje bisjukdomsansvarig linsstyrelse for alltsd
ndgon form av register dver bisamhillen och uppstillningsplatser.
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Frdgans tidigare behandling

Bisjukdomslagstiftning har inte setts éver under ldng tid, och den
har inte heller anpassats till Sveriges &taganden till f6ljd av med-
lemskapet i EU. Ar 2005 fick Jordbruksverket ett uppdrag av reger-
ingen att se over bisjukdomslagstiftningen i syfte att modernisera
den och anpassa den till EU:s lagstiftning. Uppdraget rapporterades
i mars 2006*. Dévarande Jordbruksdepartementet valde dock att inte
g8 vidare med beredningen av Jordbruksverkets férslag utan att
i stillet inkludera frdgan om bisjukdomsbekimpning i direktiven till
Djursmittsutredningen som tillsattes 2007 {or att gora en storre dver-
syn av hela djurhilsoomridet.

I Djursmittsutredningens betinkande Folkhilsa — Djurhilsa Ny
ansvarsfordelning mellan stat och niring (SOU 2010:106) gjordes
bedémningen att den kontroll som utévas av bitillsynsmin enligt
nuvarande bisjukdomslagstiftning strider mot bestimmelserna 1 EU:s
gamla kontrollférordning (s. 252). I betinkandet foreslogs en ny
djursmittlag som skulle vara anpassad till EU:s lagstiftning. Utred-
ningens forslag kom dock aldrig att genomféras, vilket innebar att
bisjukdomslagstiftningen fortfarande var oférindrad nir EU-kom-
missionen i december 2010 presenterade sitt utkast till ny djurhilso-
forordning. Det ansdgs inte limpligt att g vidare med arbetet att se
over bisjukdomslagen eftersom hela djurhilsoomridet skulle behova
ses over for att genomféra EU:s nya djurhilsoférordning. Diremot
diskuterades méjligheten att gora vissa dndringar 1 bisjukdoms-
férordningen 1 avvaktan pd den storre dversynen.

I februari 2017 inkom Jordbruksverket till Niringsdepartementet
med ett tekniskt underlag med konkreta forslag till andringar 1 bi-
sjukdomsférordningen. Jordbruksverket féreslog bla. att lagstift-
ningens rickvidd skulle utokas till att omfatta samtliga sjukdomar
som listas av Virldsorganisationen f6r djurhilsa (OIE), dvs. utdver
amerikansk yngelréta, trakékvalster och varroasjuka dven europeisk
yngelréta, tropilaelapskvalster och lilla kupskalbaggen. Jordbruks-
verket foreslog dven att Jordbruksverket ska {3 6verlimna &t lins-
styrelsen att fatta beslut om foreligganden mot biodlare. Vidare
foreslog Jordbruksverket att kravet pd att linsstyrelser ska samrida
med storre biodlarféreningar om vem som ska utses till bitillsyns-

* Lagstiftningen om bisjukdomar — en éversyn. Forslag till hur bekimpningen av bisjukdomar
ska bedrivas.
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man skulle slopas. Hirmed hoppades man att problematiken med
bitillsynsminnens jiv dtminstone delvis skulle 16sas.
Jordbruksverket gjorde dven en &versyn av de egna foreskrift-
erna. Bland annat utvidgades bitillsynsminnens mojlighet att dele-
gera uppgifter till biodlare och deras anstillda genom en féreskrifts-
indring som innebir att dven anstillda inom foretag kan utses som
”godkinda biodlare”. Andra foreskriftsindringar som genomférts ir
att bitillsynsmin inte lingre fir genomféra forrittningar hos bi-
odlare som de stdr i jivsférhdllande till, och att biodlare ska fora
flyttningsjournaler som ska sparas pd girden i tre ar.
Departementets bedomning var att det inte var nédvindigt eller
limpligt att genomfdra dndringar i bisjukdomsférordningen 1 av-
vaktan p& den 6versynen av hela djurhilsolagstiftning som skulle ske
for att genomfora EU:s djurhilsoférordning, dvs. denna utredning.

3.2.8 Bestdmmelser om fiske och vattenbruk
De allmdnna bestimmelsernas tillimplighet

Provtagningslagens bestimmelser omfattar inte bara landlevande
djur utan ocksa fiskar och andra vattenlevande djur, oavsett om dessa
ir vilda eller hills av mianniskor. Med stéd av bemyndiganden i prov-
tagningsférordningen har det bl.a. antagits bestimmelser om anmiil-
ningsplikt betriffande vissa fisksjukdomar (SJVFS 2012:24) och om
krav pd registrering av vattenbruk i ett centralt vattenbruksregister
(SJVES 2014:4). Aven epizootilagens bestimmelser omfattar vissa
sjukdomar hos fisk, dock endast om sjukdomen férekommer hos
odlad fisk (1§ tredje stycket epizootilagen och SJVFS 2006:10).
Lagen om kontroll av husdjur (se avsnitt 3.2.10) omfattar bdde land-
levande och vattenlevande djur i minniskans vird. Det ir alltsd
mojligt att ge organisationer och andra sammanslutningar ritt att
anordna hilsokontroll av t.ex. odlad fisk. Som kommer att framg3 i
det foljande finns det dock inte ndgot godkint frivilligt hilsopro-
gram for vattenlevande djur 1 dagsliget.
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Sdrskilda smittskyddsbestimmelser

Utover de allmint tillimpliga bestimmelserna finns det vissa smitt-
skyddsbestimmelser som specifikt avser fiskar, blotdjur och krift-
djur. Dessa grundas bl.a. pd bemyndiganden i provtagningsférord-
ningen, men ocksd pd bemyndiganden i1 fiskelagen (1993:787) och
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
(nedan kallad fiskeférordningen). Med fiske avses verksamhet som
syftar till att finga eller doda fritt levande fiskar, vattenlevande
blstdjur och vattenlevande kriftdjur (1 kap. 4 och 5 §§ fiskelagen).
Vattenbruk definieras 1 Statens jordbruksverks foéreskrifter om
djurhilsokrav fér djur och produkter frén vattenbruk (SJVES 2014:4).
Enligt definitionen ir vattenbruk en uppfédning eller odling av
vattenorganismer med metoder som ir avsedda att oka produk-
tionen av dessa organismer utéver miljéns naturliga kapacitet och
dir organismerna forblir en eller flera fysiska eller juridiska per-
soners egendom under uppfédningen eller odlingen och fram till upp-
tagningen.

P3 fiskelagens omrade ir foreskriftsritten uppdelad si att nirmare
foreskrifter om fiske, utsittning i naturvatten och vilt levande fiskar
meddelas av Havs- och vattenmyndigheten medan foéreskrifter om
vattenbruk meddelas av Jordbruksverket. Fiskelagen och fiskefor-
ordningen innehéller vissa bemyndiganden som har ett smittskydds-
syfte. Enligt 19 § forsta stycket 4 fiskelagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter for fiske-
vérden och fiskets bedrivande som férbjuder eller begrinsar anvind-
ningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida kriftpest
eller ndgon annan sjukdom. Sidana bestimmelser finns i 2 kap. 9—
11 §§ fiskeforordningen. I paragraferna finns dven bestimmelser
som innebir att linsstyrelsen fir besluta om att ett visst omrade ska
anses kriftpestsmittat eller vara skyddsomride for flodkrifta, vilket
1 sin tur far vissa rittsverkningar. Att bestimmelserna om kriftpest
tagits in 1 férordningen och inte 1 myndighetsféreskrifter motivera-
des vid fiskelagens tillkomst med vikten av att foreskrifterna om be-
kimpning av kriftpest f6rs ut till allmin kinnedom (prop. 1992/93:232
s. 44).

Aven andra bemyndiganden i den nyss nimnda paragrafen skulle
1 princip kunna anvindas 1 syfte att férebygga smitta, iven om de inte
har ndgot uttalat smittskyddssyfte. Det kan t.ex. handla om fére-
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skrifter som avser forbud mot att omlasta, forailand, forain ilandet
eller saluhdlla fisk. Havs- och vattenmyndigheten har bemyndigats
att meddela sddana foreskrifter (2 kap. 7 § fiskeférordningen).

Det f6ljer av 28 § fiskelagen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fr meddela f6éreskrifter om krav pd sir-
skilt tillstdnd och om villkor 1 &vrigt for att fisk, blétdjur och
kriftdjur ska fa sittas ut (dvs. sittas ut 1 naturvatten), flyttas eller
odlas. Nirmare bestimmelser om detta finns bl.a. 12 kap. 16-17 b §§
fiskeforordningen. Dir framgir det bl.a. att utsittning och flyttning
av fisk, blotdjur och kriftdjur frin ett vattenomrade till ett annat och
for att anligga eller driva en odling av sddana djur kriver linsstyrel-
sens tillstind. Av bestimmelserna framgr att tillstdndsprévningen
tar sikte bade pd risk for spridning av smittsamma sjukdomar och
artskydd. Det ir alltsd inte frdga om en ren smittskyddsreglering
utan om bestimmelser med dubbla syften. Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter pa sina respektive omriden (2 kap. 18 och 18 a §§ fiske-
férordningen). Sidana bestimmelser finns 1 SJVFS 2014:4 (vatten-
bruk och flyttning mellan fiskodlingar) och FIFS 2011:13 (utsitt-
ning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall in mellan fiskodlingar).

Overlappningen med skyddet mot invasiva arter

Kriftpest dr inte en fortecknad sjukdom enligt EU:s djurhilsofér-
ordning. Diremot ir den en anmilningspliktig sjukdom enligt
SJVES 2013:23 och den ir dven listad av OIE. Kriftpest orsakar en
hog dédlighet bland flodkriftor men orsakar sillan sjukdom och
okad dodlighet hos signalkriftsbestdnden. Eftersom signalkriftan
oftast ir en kronisk birare av kriftpest har, som framgitt ovan, en
mingd nationella restriktioner inférts for att férhindra introduktion
och spridning av arten och sjukdomen i syfte att bevara flodkriftan
och fisket av arten. Signalkriftan omfattas numera av Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober
2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter. Det huvudsakliga motivet till att signal-
kriftan listats som en invasiv art dr att man vill hindra spridningen
av kriftpesten som orsakar déd hos de ursprungliga kriftbestinden
1 Europa. Bestimmelser som kompletterar EU:s férordning om in-
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vasiva arter finns i foérordningen (2018:1939) om invasiva frimmande
arter. Havs- och vattenmyndigheten fir dirutdver meddela ytter-
ligare bestimmelser 1 frdga om vattenlevande djur. Bestimmelserna
kan bl.a. handla om restriktioner avseende forflyttningar och salu-
foring av signalkrifta. Av det sagda kan man dra slutsatsen att det
finns en viss 6verlappning mellan artskyddsreglerna och djurhilso-
reglerna.

3.2.9 Jaktlagstiftningen och vissa andra bestimmelser
om vilthdgn

Jaktlagen (1987:259) innehiller bl.a. bestimmelser om viltvirden,
ritten till jakt och jaktens bedrivande samt frdgor som har samband
med detta. Med vilt avses 1 lagen vilda diggdjur och figlar. Jakt dr att
finga eller doda vilt och att i sidant syfte soka efter, spira eller
forfolja vilt. Jakt dr dven att gora ingrepp 1 viltets bon och att ta eller
forstora faglars dgg. Viltet dr fredat och fir jagas endast om det f6ljer
av jaktlagen eller av féreskrifter eller beslut som har meddelats med
stdd av lagen.

Enligt 36 § jaktlagen fir regeringen meddela foreskrifter om att
vissa slag av vilt inte fir sittas ut i frihet eller hillas i hign utan
sirskilt tillstdnd eller att andra sirskilda féreskrifter eller villkor ska
gilla for sddan verksamhet. Regeringen fir overldta it en forvalt-
ningsmyndighet att meddela sddana féreskrifter eller beslut (52 § jakt-
lagen). Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stéd av paragrafen doms till boter.

Vissa nirmare foreskrifter om vilthign finns 1 41 a och 42 §§
jaktférordningen (1987:905). Dir foreskrivs foljande. Vilt fir hillas
1 ett vilthign eller liknande anliggning endast efter tillstdnd av lins-
styrelsen. Tillstdnd fir inte ges om det finns risk f6r spridning av
smittsamma sjukdomar och tillstdndet fir &terkallas om viltet eller
hignet inte skots pd ritt sitt eller om anliggningen ger upphov till
allvarliga hilsorisker. Linsstyrelsen fir besluta om nirmare villkor
for tillstdnd enligt forsta stycket. Vilt i vilthign eller liknande anligg-
ning ska hillas betryggande instingt i enlighet med féreskrifter som
meddelas av Naturvirdsverket. Naturvirdsverket fir efter samrdd
med Jordbruksverket meddela foreskrifter om

1. vilka viltarter som fir héllas i vilthign,
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hur hign for olika viltarter ska vara beskaffade,
registrering av vilthign,

registrering och mirkning av vilt som hélls 1 vilthign,

ook »n

linsstyrelsens prévning.

Bestimmelser om vilthign finns dven 1 Naturvirdsverkets foreskrif-
ter och Allminna rdd (NFS 2002:20) om vilthign och inhignader f6r
handelstridgirdar m.m. for att férebygga skador av hare. Dir fore-
skrivs bl.a. om registrering av vilthign, krav pd mirkning av djuren
och hignets utférande. Det finns en sirskild bestimmelse om stingsling
for fall dir det inom ett vilthidgn som ir avsett f6r diggdjur har pavisats
en smittsam sjukdom som linsstyrelsen har bedémt som farlig.
Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om smittskyddsmassiga
villkor f6r hillande av hjort 1 hign samt for hillande av mufflon,
vildsvin, ilg, andra klévdjur och histdjur i sambete med hjort i hign
(Statens jordbruksverks féreskrifter [SJVFS 2012:25] om smittskydds-
missiga villkor for hillande av hjort i hign samt f6r hdllande av andra
klovdjur och histdjur i sambete med hjort 1 hign). Dir finns bl.a.
bestimmelser om krav pd journalféring och arlig rapportering till
Jordbruksverket. Foreskrifterna har meddelats med stéd av bemyn-
diganden i epizootiférordningen och provtagningsférordningen.

3.2.10 Lagen om kontroll av husdjur och andra frivilliga
kontrollprogram

Lagen och férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m.
syftar till att frimja animalieproduktionen och djurs limplighet for
avel 1 niringsverksamhet, férebygga sjukdomar hos djur samt frimja
en langsiktig forvaltning av husdjursgenetiska resurser. Djurigare
ska ha ritt att £ djuren anslutna till kontroll som anordnas med st6d
av lagen. I forordningen bemyndigas Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om kontroll av husdjur och att ge organisationer ritt att
anordna sddan kontroll. Det framgar av férordningen att Jordbruks-
verket ska godkinna programmens plan och riktlinjer innan kontrollen
anordnas. Jordbruksverket fir enligt férordningen meddela fore-
skrifter om villkor f6r att djur som omfattas av kontroll ska 3 siljas
under sirskild beteckning.
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Jordbruksverket har med st6d av férordningen antagit f6reskrif-
ter om frivillig organiserad hilsokontroll av husdjur (SJVFS 2015:17).
Av 2 kap. 1§ framgir att ansékan om godkinnande av kontroll-
program kan gilla sjukdomsbekimpande program eller smittfére-
byggande program. Organisationer som vill anordna sddana program
kan anséka hos Jordbruksverket om att bli huvudman. Innan verk-
samheten startar ska planen och riktlinjerna vara godkinda av
Jordbruksverket. Endast rikstickande kontrollprogram kan godkinnas.
Av Jordbruksverkets féreskrifter framgar vilka villkor och skyldig-
heter f6r djurhdllarna som minst ska ingd i kontrollprogrammen.
Det framgar dven att det hos huvudmannen ska finnas en samarbets-
nimnd som &rligen utvirderar programmet. Jordbruksverket ska
faststilla nimndens instruktion och sammansittning efter forslag
frin huvudmannen. Djurhillare som inte uppfyller sina dtaganden 1
kontrollprogrammet ska uteslutas om inte vertridelsen ir av ringa
betydelse.

Jordbruksverket har godkint planer och riktlinjer f6r 14 kontroll-
program, varav itta program ror specifika smittimnen: salmonella,
campylobacter, koccidios och klostridios hos fjaderfs, paratuberkulos,
fotrota och bovin virusdiarré hos noétkreatur, maedi-visna hos fir
samt tuberkulos hos alpacka. Ovriga program ir allminna smitt-
skyddsprogram hos gris, virphéns respektive nétkreatur. Huvud-
min {6r programmen dr Gérd & Djurhilsan, Vixa Sverige, Lundens
djurhilsovird AB, Svenska Agg, Svensk Figel och Distriktsveteri-
nirerna, dvs. den statliga veterinirorganisation som ligger under
Jordbruksverket. Programmen fér paratuberkulos, bovin virusdiarré,
tuberkulos och maedi-visna syftar till att pd sikt utrota eller doku-
mentera fortsatt frihet frin sjukdomarna, medan 6vriga program
syftar till att begrinsa skadeverkningarna av smittimnena, bl.a.
genom radgivning om férebyggande dtgirder. Campylobacterprogram-
met och det s.k. KC-programmet (koccidios och clostridios) syftar
till att Svervaka forekomsten av smittimnena och till att genom
hygienregler och rddgivning minska andelen smittade slaktkyckling-
besittningar. Campylobacter dr zoonotiska bakterier som inte orsakar
sjukdom hos figlarna men som kan ge allvarlig sjukdom hos min-
niska, medan koccidier och clostridier 1 huvudsak kontrolleras for
att forhindra sjukdom och nedsatt tillvixt hos slaktkycklingar. Savil
campylobacter som koccidier och clostridier bedéms som oméjliga
att utrota inom fjiderfihillningen.
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Programmen finansieras genom avgifter frdn organisationernas
medlemmar och bidrag frin Jordbruksverket. Det ir frivilligt att
delta i programmen, men anslutna lantbrukare ir skyldiga att f6lja
bestimmelserna i dem.

Som framgar ovan har frivilliga kontrollprogram lett till att manga
sjukdomar, bl.a. Aujezskys sjukdom hos svin, bovin virusdiarré,
infektids rinotrakeit och enzootisk bovin leukos hos nétkreatur
ndstan utrotats 1 landet. Total smittfrihet har dock inte kunnat upp-
nds pd frivillig vig eftersom alla landets djurhéllare inte har valt att
ansluta sig.

Den provtagning som sker inom vissa frivilliga kontrollprogram
anvinds for att leva upp till de krav som féljer av EU:s zoonos-
férordning och EU:s zoonosdirektiv. Djurhéllare som ir anslutna
till den frivilliga salmonellakontrollen och programmet Smittsikrad
besittning ir berittigade till en hégre ersittning vid salmonella-
utbrott dn évriga producenter.

Utover de kontrollprogram som bedrivs enligt lagen om kontroll
av husdjur finns det ett antal frivilliga program som bedrivs 1 niringens
regi men utan att omfattas av den nyss nimnda lagen. Aven sidana
program finansieras ofta delvis av statliga medel som fordelas av

Jordbruksverket.

3.2.11 Bestammelser om in- och utforsel av djur
och djurprodukter

Bestimmelser om in- och utforsel av djur och djurprodukter finns i
férordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. och fér-
ordningen (1994:542) om utforsel av levande djur m.m. Dessa for-
ordningar har antagits med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor.

Jordbruksverket har med st6d av bemyndiganden i dessa férord-
ningar beslutat om féreskrifter om in- och utférselkrav for levande
djur och animaliska produkter.

Syftet med inférselbestimmelserna ir enligt inforselférordningen
att férebygga att smittsamma eller irftliga djursjukdomar kommer
in i Sverige och fir ytterligare spridning 1 landet. Andra syften ir att
foérhindra inplantering av utlindska djurarter som ir skadliga for
landets fauna och att tillgodose djurskyddsintresset. Av inférsel-
férordningen framgar att sddan f6rflyttning av djur frin Finland eller
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Norge som foranleds av renskdtseln och sker enligt internationella
dverenskommelser inte ska riknas som inférsel. Med stéd av inférsel-
forordningen har Jordbruksverket bl.a. beslutat om krav pd frihet
frin vissa smittor som utrotats i Sverige, 1 syfte att undanréja risken
fér nyintroduktion.

Syftet med utforselbestimmelserna ir enligt utforselférordningen
att forebygga spridning av smittsamma djursjukdomar och att till-
godose djurskyddsintresset. I detta syfte fir Jordbruksverket med-
dela foreskrifter om villkor som ska vara uppfyllda vid utférsel av
djur, bl.a. dokumentation om frihet frdn vissa djursjukdomar och
krav pd att djuren besiktigats av officiell veterinir.

3.2.12 Ansvar for djurhalsa
Enskildas ansvar

Enligt djurskyddslagen (2018:1192) ska den som héiller djur eller
som pd annat sitt hanterar djur som hills av minniskan skydda djur
mot sjukdomar (se prop. 2017/18:147 s. 74 och 75). Detta framgir
bl.a. av 2 kap. 1 § som anger att djur ska behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom och av 2 kap. 2 § som anger att
djur ska hillas och skétas pd ett sidant sitt att det frimjar deras
vilfird. Med djurvilfird avses att djuren mér bra sdvil psykiskt som
fysiskt (se prop. 2017/18:147 s. 305). Det f6ljer vidare av 4 kap. 1 §
att ett djur som ir sjukt eller skadat snarast ska ges nédvindig vard
eller avlivas. Om ett djur pd annat sitt genom sitt beteende visar
tecken pd ohilsa ska vird snarast ges eller andra limpliga dtgirder
snarast vidtas. Diremot finns det inga skyldigheter enligt djur-
skyddslagen for djurhéllare och andra att férhindra smittspridning
nir det giller sddana smittimnen som inte leder till sjukdom hos de
egna djuren.

I lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vérd finns bestimmelser om skyldigheter och ansvar f6r djurhilso-
personal. Till djurhilsopersonalen riknas veterinirer, djursjukskétare,
godkinda hovslagare samt legitimerade tandlikare och sjukgymnaster
som efter tilliggsutbildning godkints av Jordbruksverket for verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird. Om nigon som tillhor
djurhilsopersonalen &sidositter sina skyldigheter kan denne efter
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provning av Ansvarsnimnden f6r djurens hilso- och sjukvard {8 en
disciplinpdfsljd eller £ behorigheten dterkallad.

Personer som tillhér andra yrkesgrupper in djurhilsopersonalen
far erbjuda tjinster inom djurens hilso- och sjukvird, men de fir inte
behandla djur mot sjukdomar som omfattas av epizootilagen och
zoonoslagen. De fir inte heller utféra operativa ingrepp, ge injek-
tioner, utféra behandling som kan orsaka icke-obetydligt lidande
eller behandla djur under bedévning. De stir inte under ansvars-
nimndens granskning.

Myndigheternas ansvar

Nir det giller de epizootiska sjukdomarna ir ansvaret f6r bekimp-
ning och offentlig kontroll delat mellan Jordbruksverket och lins-
styrelserna. Det 8ligger Jordbruksverket att leda och samordna de
forebyggande dtgirderna och bekimpningen enligt epizootilagen.
Livsmedelsverket, SVA och linsstyrelserna ska i samrdd med Jord-
bruksverket uppritta beredskapsplaner som anger vilka dtgirder som
myndigheterna ska vidta fér att bekdmpa utbrott av epizootiska
sjukdomar.

Ansvarsfordelningen enligt zoonoslagen éverensstimmer i1 stora
delar med epizootilagen. Det huvudsakliga ansvaret ir alltsd férdelat
mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Provtagningslagen omfattar bide sddant som kan kopplas till djur-
hilsa 1 bemirkelsen smittskydd och kontroll av restsubstanser och
andra dmnen 1 djur och djurprodukter. Ansvaret fér kontrollen av
restsubstanser m.m. vilar pd Livsmedelsverket. I djurhilsodelarna
har Jordbruksverket huvudansvaret men fir overlita offentlig kon-
troll till lansstyrelserna. Detta har skett 1 viss utstrickning, oftast 1
en foreskrift. Det har d4 handlat om omriden dir Jordbruksverket
har ansett att linsstyrelsen har bittre férutsittningar att utféra kon-
trollen. Som exempel pd foreskrifter dir den offentliga kontrollen
har 6verldtits kan nimnas Statens jordbruksverks foreskrifter om
obligatorisk hilsodvervakning avseende sjukdomen bovin virusdiarré
(BVD) i notkreatursbesittningar (SJVFES 2011:17) och Statens jord-
bruksverks foreskrifter om smittskyddsmissiga villkor f6r héllande
av hjort 1 hign samt {6r hillande av andra klévdjur och histdjur i
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sambete med hjort 1 hign (SJVFS 2012:25). Vissa uppgifter enligt
provtagningslagen som ror inférsel vilar pd Tullverket.

Bisjukdomsregleringen skiljer sig frin 6vrig reglering pd djurhilso-
omridet pd det sittet att en stor del av bekimpning och tillsyn
bedrivs av bitillsynsmin som utses av linsstyrelserna. Fér myndig-
heternas del giller att Jordbruksverket har det centrala ansvaret men
att verket regionalt bistds av de sju linsstyrelser som enligt bisjuk-
domsférordningen har ansvar for bitillsyn.

Offentlig kontroll och hilsodvervakning avseende vattenbruk
utférs av Jordbruksverket enligt féreskrifter om djurhilsokrav for
djur och produkter fran vattenbruk (SJVFES 2014:4), som meddelats
med stod av provtagningslagen. Vattenbruk och vattenbruksdjur
kan dock dven omfattas av epizootilagen nir det giller infektios lax-
anemi, viral hemorrhagisk septikemi, infektiés hematopoietisk nekros,
virviremi hos karp och de flesta serotyper av infektiés pankreas-
nekros. Vissa sjukdomar och smittimnen hos vattenlevande djur ir
dessutom anmailningspliktiga enligt foreskrifter som meddelats med
stéd av provtagningslagen (SJVFS 2012:24). Arenden om tillstind
till bedrivande av vattenbruk och férflyttning av vattenlevande djur
provas av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen har ansvar {6r att préva irenden om tillstdnd till
vilthign och {or att f6ra register 6ver tillstdndspliktiga hign.

Lagen om kontroll av husdjur handlar till stora delar om frivillig
hilsokontroll som anordnas av organisationer p jordbruksniringens
omrdde. Offentlig kontroll och uppgifter som ankommer pi en
behorig myndighet enligt de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar utfors av Jordbruksverket, férutom i vissa sirskilt uppriknade
fall dir linsstyrelserna utévar offentlig kontroll och dven ir behérig
myndighet.

SVA ir en expert- och beredskapsmyndighet som bl.a. limnar
forslag till den nationella 6vervakningsplanen och som har ett labo-
ratorium dir det genomfors ett stort antal analyser varje ar 1 syfte att
t.ex. diagnostisera smittsamma djursjukdomar. SVA:s roll ir risk-
virderande och ridgivande; som nationellt veterinirmedicinskt
referenslaboratorium och genom att uppritthélla vaccinberedskap
inom omrddet. Beredskapens syfte dr att SVA effektivt ska kunna
utreda och motverka utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar
och smittimnen 1 Sverige 1 samarbete och samverkan med andra
aktorer, s3 att Sverige kan bibehélla 6nskat smittstatus till en rimlig
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kostnad f6r samhillet. SVA:s tjinsteman i beredskap (TiB) finns
tillginglig dygnet runt till stéd for Jordbruksverket och filtveteri-
nirer vid misstanke om en allvarlig smittsam djursjukdom. Vid sidan
av Jordbruksverket, Livsmedelsverket och kommunerna ir SVA be-
hérig myndighet enligt artikel 3.2 1 zoonosdirektivet och enligt arti-
kel 3.1 1 EU:s zoonosférordning.

3.3 Livsmedelsregleringen

Zoonotiska sjukdomar kan spridas frin djur till minniskor via livs-
medel, varfér det finns en koppling mellan djurhilsolagstiftningen
och livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelslagen syftar till att sikerstilla en hég skyddsnivd for
minniskors hilsa och f6r konsumenters intressen nir det giller livs-
medel. Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel. Vad som ir ett livsmedel framgir
av artikel 2 1 Furopaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten f6r livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet. Livsmedelslagen kompletterar sddana bestim-
melser 1 EU-férordningar som har samma syfte som lagen och som
faller inom lagens tillimpningsomride. Regeringen ger 1 Svensk
forfattningssamling till kinna vilka grundférordningar som avses.
Merparten av det materiella regelverket pd livsmedelsomridet finns
1 dessa EU-bestimmelser. Livsmedelslagen innehiller dock vissa
bemyndiganden om ritt att meddela féreskrifter om bl.a. férbud
eller villkor f6r handhavande, inférsel till landet eller utslippande pa
marknaden av livsmedel. Sidana féreskrifter finns bl.a. i livsmedels-
férordningen (2006:813) nir det giller krav pd anmilan vid forekomst
av salmonella eller vid utbrott av matférgiftning som orsakats sjuk-
domsalstrande bakterier. I livsmedelslagen finns vidare bestimmel-
ser om kontrollmyndigheter och deras befogenheter for att kunna
utdva offentlig kontroll, straffbestimmelser och bestimmelser om
overklagande m.m.

Lagen kompletteras bl.a. av livsmedelsférordningen och av myn-
dighetsforeskrifter. Bestimmelser om kontroll finns dven 1 férord-
ningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som impor-
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teras frin ett tredje land och férordningen (2011:1060) om kontroll
vid export av livsmedel.

Enligt livsmedelslagen ska den offentliga kontrollen av livsmedels-
lagstiftningen f6ljs utdvas av Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra
statliga myndigheter och kommunernai enlighet med vad regeringen
bestimmer. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan myndighet-
erna anges 1 huvudsak i livsmedelsférordningen. Kommunerna utfor
offentlig kontroll i t.ex. livsmedelsbutiker och restauranger. Lins-
styrelserna ansvarar for den offentliga kontrollen av livsmedels-
foretagens anliggningar 1 primirproduktionen. Livsmedelsverket
utfér offentlig kontroll av livsmedelsforetagare som bedriver verk-
samhet som omfattas av vissa sirskilda hygienregler, exempelvis
slakterier. Det dr vidare Livsmedelsverkets ansvar att kontrollera
livsmedel som ska foras in 6ver en grinskontrollstation frin ett
tredje land. Livsmedelsverket ansvarar dven {6r att samordna 6vriga
kontrollmyndigheter och ge stdd, rdd och vigledning till dessa. Livs-
medelsverket har vidare ritt att, efter bemyndigande frin regeringen,
meddela foreskrifter om offentlig kontroll.

Den offentliga kontrollen av att bestimmelserna om livsmedel
foljs dr riskbaserad och ska utféras regelbundet och s ofta som ir
limpligt med hinsyn tagen tll bla. féretagens egenkontroll och
myndighetens tidigare erfarenheter. For slakterier och vilthanterings-
anliggningar utévas kontroll kontinuerligt nir verksamhet bedrivs.
En viktig del av kontrollen vid slakt ir att besiktiga djur fore slake,
for att bla. se att de inte uppvisar ndgra sjukdomstecken. Efter slakt
besiktigas slaktkropparna och slaktbiprodukterna for att bedéma
om det finns faktorer som gor kottet otjinligt som livsmedel.

Grinskontroll av produkter av animaliskt ursprung som ir avsett
som livsmedel samt vissa icke animaliska livsmedel genomférs av
Livsmedelsverket pd sirskilda grinskontrollstationer. Vid kontrollen
kontrolleras bl.a. att medfoljande veterinirintyg eller motsvarande
dokument och eventuella andra dokument éverensstimmer med
gillande importvillkor och uppgifter om sindningen.
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34 Smittskyddsregleringen
ur ett djurhalsoperspektiv

3.4.1 Smittskyddslagen

Eftersom vissa djursmittor kan 6éverforas till minniskor finns det en
koppling mellan djurhilsolagstiftningen och smittskyddslagstift-
ningen. I djurhilsolagstiftningen framgdr kopplingen bl.a. genom att
det 1 epizootilagen stills krav pd att Livsmedelsverket, Folkhilso-
myndigheten och smittskyddslikaren ska underrittas vid misstanke
om epizootisk sjukdom som kan 6verféras till minniskor (3 a§
andra stycket epizootilagen). Om ett fall av salmonella konstateras
ska linsstyrelsen inte bara underritta SVA och distriktsveteriniren,
utan iven Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten, smittskydds-
likaren och den eller de kommunala nimnder som utfér uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomridet (3 § tredje stycket zoonos-
lagen). Salmonella orsakar ofta inte sjukdom hos djur, men kan
diremot ge upphov till relativt allvarliga symtom hos minniskor.

Smittskyddslagen (2004:168) reglerar smittskyddet f6r minniskor.
Lagen omfattar smitta frin objekt men diremot inte dtgirder mot
objekt i miljon. I lagen definieras smittsamma sjukdomar som sjuk-
domar som kan &verféras till eller mellan minniskor och som kan
innebira ett inte ringa hot mot minniskors hilsa. Vissa smittsamma
sjukdomar definieras som antingen allminfarliga eller samhills-
farliga. Med allminfarliga sjukdomar menas smittsamma sjukdomar
som kan vara livshotande, innebira lngvarig sjukdom eller svért
lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser. Samhillsfarliga
sjukdomar ir allminfarliga sjukdomar som kan {3 en spridning i sam-
hillet som innebir en allvarlig storning eller éverhingande risk for
en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och som kriver extra-
ordindra smittskyddsdtgirder. I smittskyddsférordningen (2004:255)
anges ytterligare smittsamma sjukdomar som ska anmilas enligt
smittskyddslagen, s.k. anmilningspliktiga sjukdomar. Socialstyrelsen
har meddelat foreskrifter om att vissa smittsamma sjukdomar ska
vara smittsparningspliktiga enligt smittskyddslagen.
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3.4.2  Miljobalken

Smittskyddslagen giller i férsta hand tgirder som ska forhindra
spridning av smitta frin person till person och 3tgirder som riktar
sig till minniskor. Reglerna kompletteras av bestimmelser 1 miljs-
balken (1998:808) om objektburen smitta. Med objektburen smitta
avses sjukdomar och smittimnen som kan spridas mellan ett objekt
och en minniska. Ordet objekt omfattar inte bara fé6remél sisom
livsmedel och olika slags anliggningar utan dven vilda och hillna
djur. Hir finns alltsd en viss 6verlappning med djurhilsolagstift-
ningen, livsmedelslagstiftningen och lagstiftningen om animaliska
biprodukter.

Bestimmelserna om objektburen smitta finns 1 9 kap. 15 § miljo-
balken och innebir ett ansvar f6r kommunen att ingripa 1 vissa fall
om den fir uppgifter som tyder pd en smittkilla i miljon. Vid
misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av privatperson eller
ett objekt bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan foras dver
till minniskor, ska kommunen omedelbart vidta de 3tgirder som
behovs for att spdra smittan och undanréja risken f6r smittspridning.
Med sillskapsdjur avses i férsta hand djur som hills i minniskans
bostad. Sillskapsdjur som ir f6remal f6r yrkesmissig uppfodning eller
yrkesmissig forsiljning faller utanfor tillimpningsomridet. Med
allvarlig smittsam sjukdom menas enligt férarbetena exempelvis vissa
av de smittsamma sjukdomar som 1 smittskyddslagen betecknas som
allminfarliga sjukdomar. Det anges vidare att dven vissa andra smitt-
samma sjukdomar bér kunna betecknas som allvarliga 1 miljobalkens
mening, t.ex. legionella och papegojsjuka. De dtgirder som avses ir
sdvil utrednings- som bekimpningsdtgirder. (Prop. 2003/04:30s. 248
och 249.)

I de flesta fall ir det smittskyddslikaren som underrittar kom-
munen om férhdllanden som han eller hon bedémer pdkallar dtgirder
frdn kommunens sida. Smittskyddslikaren kan aktualisera smitt-
skyddsansvaret hos olika berérda myndigheter samtidigt. Ett sidant
forfarande kan bli aktuellt t.ex. vid ett utbrott dir flera objekt ir
tinkbara som smittkilla. Kommunens ansvar {6r att vidta dtgirder
intrider senast nir den fitt kinnedom om férhillanden som den
bedomer pakallar ett ingripande.

208



SOU 2020:62

Om det ir nédvindigt for att férhindra spridning av sjukdomen
far kommunen l3ta forstora foremal av personlig natur och 1ita avliva
sillskapsdjur som innehas av privatpersoner. Regeringen riknade vid
inférandet av bestimmelserna att man endast mycket sillan skulle
behéva utnyttja dtgirden att avliva sillskapsdjur, eftersom smitt-
spridning bér kunna férhindras pd andra sitt (prop. 2003/04:30
s.249). Ett samrdd med smittskyddslikaren bor alltid féregd en
sddan 4tgird. Den som har drabbats av ett beslut om forstérande av
foremal eller om avlivning har ritt till skilig ersittning av kommunen.

Bestimmelserna om kommunernas ansvar enligt miljobalken for
utredning och bekimpande av smitta eller sjukdom hos sillskaps-
djur, giller inte om 4tgirder vidtas enligt livsmedelslagen, provtag-
ningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen.

Konflikter mellan djurhélsolagstifiningen och miljobalken

Det har uppmirksammats att det 1 vissa fall av smittskyddsskil inte
ir mojligt att efterleva bdde epizootilagstiftningen och miljobalken.
Frin smittskyddssynpunkt kan det t.ex. vara nédvindigt att om-
hinderta sjukdomsdrabbade déda djur pd eller i nirheten av den
drabbade gdrden. Omhindertagandet kan di ske exempelvis genom
nedgrivning i en epizootigrav, férbrinning i mobil anliggning eller
genom eldning dver 6ppen l8ga. Om miljobalkens regler ska tillimpas
skulle det krivas ett sirskilt tillstind enligt 9 kap. miljobalken for ett
sddant omhindertagande. Samtidigt ir det av avgérande betydelse att
bekimpningsdtgirder vid ett utbrott av en epizootisjukdom kan
genomforas snabbt och effektivt s3 att smittspridning kan forhindras.

Jordbruksverket och Naturvirdsverket har gjort bedémningen
att principen om lex specialis ir tillimplig. Det innebir att en special-
lagstiftning som epizootilagstiftningen gir fore en allmin lagstiftning
som miljébalken, om kraven i de tv lagarna ir oférenliga.

209

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2020:62

3.5 Djurhélsolagstiftningen i EU
3.5.1 Allmant

Tidigt 1 EU:s historia sdgs ett behov av gemensamma regler pd djur-
hilsoomridet, bl.a. for att underlitta handeln med djur och djur-
produkter. Linderna stillde t.ex. krav pd frihet frdn zoonoserna
tuberkulos och brucellos vid handel med nétkreatur men reglerna
skilde sig &t nir det giller hur smittfriheten skulle dokumenteras
genom veterinirundersdkningar, intygsformulir m.m. Redan 1964
antogs gemensamma regler om djurhilsokrav vid handel med not-
kreatur och svin (direktiv 64/432/EEG)’. Direfter foljde handelsregler
dven for andra djurslag och si sminingom iven regler om bekimp-
ning av olika smittor, dir det fanns ett gemensamt intresse av utrot-
ning.

Stora delar av lagstiftningen som beror djurhilsa dr 1 dag harmo-
niserad pd unionsnivd. EU-regleringen omfattar mer dn 50 grund-
liggande direktiv och férordningar. Totalt finns pd omridet cirka
400 EU-rittsakter.

I ett antal direktiv anges vilka djurhilsokrav som medlems-
staterna ska stilla vid inférsel av djur och djurprodukter frén andra
linder for att f6rhindra smittspridning. Syftet med dessa direktiv ir
att forsdkra att djur och produkter som férs in i unionen eller som
forekommer i handeln mellan EU-linder inte bir pa vissa smitt-
imnen. Ett annat syfte dr att forhindra att medlemsstaterna anvinder
djurhilsokrav som otillbérliga handelshinder. Direktiven medger att
medlemsstater som kan dokumentera frihet fran, eller som har utrot-
ningsprogram for, vissa andra sjukdomar in de som sirskilt anges 1
direktiven efter ansokan hos kommissionen fir stilla inférselkrav
dven med avseende pd dessa sjukdomar, s.k. tilliggsgarantier.

EU:s lagstiftning om djurhilsokrav vid handel med djur genom-
fors 1 Sverige 1 foreskrifter frin Jordbruksverket som antagits med
stdd av bemyndiganden 1 férordningen om inférsel av levande djur m.m.

EU-lagstiftningen omfattar dven ett antal direktiv med bestim-
melser om skyldigheter f6r medlemsstaterna att vidta dtgirder for
att utrota olika sjukdomar och smittimnen. Dessa direktiv har
antagits sedan 1970-talet och varje direktiv reglerar i princip en sjuk-

> Rédets direktiv av den 26 juni 1964 om djurhilsoproblem som paverkar handeln med nét-
kreatur och svin inom gemenskapen.
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dom. Vissa av sjukdomarna férekommer i delar av unionen medan
andra sjukdomar normalt inte finns i unionen.

Foér sjukdomar som finns 1 delar av unionen syftar bestimmel-
serna 1 direktiven till att de p8 sikt ska utrotas 1 hela unionen. Sddana
sjukdomar ir bl.a. bovin tuberkulos, brucellos och enzootisk bovin
leukos hos nétkreatur. Linder dir dessa smittor finns dr skyldiga att
bekimpa dem genom kontrollprogram som ska vara godkinda av
EU-kommissionen. Kontrollprogrammen medfinansieras av EU.
Linder som ir fria frin dessa smittor ir skyldiga att bedriva 6ver-
vakning fér att dokumentera friheten och kan d3 {3 status som t.ex.
brucellos-fritt land. Vid handel med notkreatur mellan linder krivs
dokumentation om frihet frin dessa tre sjukdomar.

Nir det giller sjukdomar som normalt inte finns i EU syftar
bestimmelserna till att forsikra att eventuella utbrott snabbt upp-
ticks och att omedelbara tgirder sitts in f6r att snabbt utrota dem.
Direktiv finns bl.a. om bekimpning av klassisk svinpest, afrikansk
svinpest, mul- och klévsjuka, newcastlesjuka hos fjiderfs, figelinfluensa
och blitunga. EU medfinansierar medlemsstaternas bekimpnings-
dtgirder vid utbrott av sddana sjukdomar.

3.5.2 Bekdmpning av TSE-sjukdomar

Ar 2001 antog EU den s.k. TSE-férordningen® om férebyggande,
kontroll och utrotning av sjukdomar inom gruppen transmissibla
spongiforma encefalopatier (TSE-sjukdomar). Dessa ir sjukdomar
som upptrider i1 olika varianter sdvil hos minniska som hos djur och
som kinnetecknas av en nedbrytning av hjirnans vivnader vilket
leder till doéden. Bland TSE-sjukdomarna ingdr sjukdomar som
Creutzfeldt-Jakob Disease (CJD) och kuru hos minniska, Bovine
Spongiform Encephalopathy (BSE) idven kallad galna-ko-sjukan hos
notkreatur, scrapie hos fir och get samt Chronic Wasting Disease
(CWD) hos hjortdjur. Sjukdomarna orsakas av smittimnen som
kallas prioner och som ir onormalt veckade proteiner.
TSE-férordningen kom till som en {6ljd av BSE-krisen p& 1980-
och 90-talen, d& ett samband uppticktes mellan BSE hos kor och en
ny variant av minniskans TSE-sjukdom CJD, s.k. variant Creutzfeldt-

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om fast-
stillande av bestimmelser for férebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av trans-
missibel spongiform encefalopati.
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Jakob Disease (vC]D). Férordningen omfattar bl.a. dtgirder for att
forhindra spridning av prioner via foder och animaliska biprodukter
och fér att forsikra att prioner inte kan férekomma 1 livsmedels-

kedjan.

3.5.3 Bekampning av salmonella

Bestimmelser om bekimpning av salmonella finns bl.a. i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 om bekimp-
ning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittimnen. Férordningen omfattar faststillande av mil for att
minska prevalensen av vissa zoonoser 1 djurpopulationer, godkinn-
ande av sirskilda bekimpningsprogram som utarbetats av medlems-
staterna och livsmedels- och foderforetag och antagande av sirskilda
bestimmelser om vissa bekimpningsmetoder. Férordningen tillimpas
inte pd bl.a. primirproduktion fér privat bruk.

Forordningen omfattar bestimmelser f6r vissa serotyper av salmo-
nella. Bestimmelserna ska tillimpas pd populationer av svin och
fjiderfa. Den 8ligger medlemsstaterna att faststilla nationella kontroll-
program som ska l6pa kontinuerligt och omfatta en sammanhing-
ande tidsperiod pd minst tre &r. De nationella kontrollprogrammen
ska gora det mojligt att pdvisa zoonoser och zoonotiska smittimnen
enligt krav i férordningen, faststilla de skyldigheter som &ligger
behoriga myndigheter, livsmedelsféretagare och foderforetagare, ange
vilka bekimpningsitgirder som ska vidtas och gora det mojligt att
utvirdera férbittringar m.m. De nationella programmen ska ticka in
hela kedjan frin foderproduktion och primirproduktion av djur till
bearbetning och beredning av livsmedel av animaliskt ursprung. Det
framgdr av artikel 7 1 férordningen att livsmedels- och foderforetag,
eller organisationer som foretrider sddana féretag, fir inféra kon-
trollprogram som 1 mojligaste man ska omfatta alla led i produk-
tionen, bearbetningen och distributionen. Om féretagen eller orga-
nisationerna vill att kontrollprogrammen ska ingd i ett nationellt
kontrollprogram ska de limna in dessa for godkinnande till den
behoriga myndigheten. Programmen fir godkinnas om den behoriga
myndigheten bedémer att de uppfyller férordningens krav och mélen
1 det berérda nationella kontrollprogrammet. Nationella bestimmelser
om sidana frivilliga kontrollprogram finns i lagen om kontroll av
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husdjur m.m. och féreskrifter som har meddelats med st6d av den
lagen.

Bestimmelser som rér salmonella och vissa andra zoonoser finns
iven 1 EU:s zoonosdirektiv.

3.5.4 Tillaggsgarantier och salmonellagarantierna
Sveriges ansokningar om tilliggsgarantier

Som framgdtt tidigare finns det sedan linge en méjlighet enligt EU-
ritten f6r medlemsstater som kan dokumentera frihet frin eller som
har utrotningsprogram fér vissa sjukdomar att efter ansékan hos
kommissionen {3 stilla sirskilda krav vid inférsel med avseende pd
dessa, s.k. tilliggsgarantier. I samband med anslutningstérhandling-
arna infor Sveriges EU-medlemskap ar 1995 ansokte Sverige om
tilliggsgarantier f6r sammanlagt 25 sjukdomar hos nétkreatur, fir,
getter, svin, fjiderfd och vattenbruksdjur. Sverige beviljades tilliggs-
garantier for sju av sjukdomarna: nétkreaturssjukdomen infektios
bovin rinotrakeit, grissjukdomen Aujezskys sjukdom, fjiderfisjuk-
domarna egg drop syndrome och turkey rhinotracheitis samt fisk-
sjukdomarna virviremi, infektids pankreasnekros och bakteriell njur-
sjukdom. Tv3 av ansékningarna om tilliggsgarantier har av Sverige
dragits tillbaka. Det giller fisksjukdomarna yersinios och furunkulos.
Vad giller 6vriga 16 ansékningar har kommissionen varken beviljat
Sverige tilliggsgarantier eller avslagit ansékningarna. Av de 16 sjuk-
domarna ir det tvd som anses mycket hogt prioriterade av Jord-
bruksverket, SVA och niringen. Det giller idisslarsjukdomen para-
tuberkulos och grissjukdomen porcine reproductive and respiratory
syndrome (PRRS).

Kommissionen inledde 2012 ett 6vertridelseirende mot Sverige
gillande inférselforeskrifternas krav pd paratuberkulosprovtagning,
som enligt kommissionen ir i strid mot direktiv 64/432/EEG om
djurhilsovillkor f6r handel med nétkreatur och svin. Detta skedde
efter en skriftvixling mellan kommissionen och den svenska reger-
ingen som hade pagitt sedan 2009. Kommissionen avslutade dren-
det 2019.
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Salmonellagarantierna

I samband med Sveriges intride 1 EU utarbetade Jordbruksverket 1
samarbete med SVA och Livsmedelsverket ett dokument som be-
skriver den svenska salmonellakontrollen, de s.k. salmonellakontroll-
programmen. Programmen godkindes av kommissionen och utgor
grunden for de svenska s.k. salmonellagarantierna. Dessa garantier
innebir att endast firskt och fryst kott frdn nét, svin och fjiderfs,
dgg frin fjiderfd och levande fjiderfi som genom provtagning har
visats vara fria frin salmonella fir sindas till Sverige frin andra med-
lemsstater 1 EU. I EU:s zoonosférordning anges att antagandet av
férordningen inte bér ha nigra konsekvenser f6r de tilliggsgarantier
som bl.a. Sverige fick vid anslutningen.

3.5.5  Oversyn av EU:s djurhilsolagstiftning

EU-kommissionen inledde 1 december 2004 en 6versyn av djur-
hilsolagstiftningen bl.a. for att utvirdera resultaten av gjorda insatser
och faststilla vilken inriktning som bér gilla 1 framtiden. Som skil
for oversynen angavs bl.a. de férodande sociala och ekonomiska
konsekvenser som utbrott av sjukdomar som klassisk svinpest och
mul- och klévsjuka hade haft inom EU under de senaste artiondena.
Syftet var bl.a. att forsikra att ekonomiska resurser skulle anvindas
pa bista sitt och att férenkla lagstiftningen.

Baserat pd utvirderingen lade kommissionen i december 2007 fram
en ny strategi f6r djurhilsa f6r Europeiska unionen (KOM[2007)]539).
Strategin fick underrubriken “Det dr bittre att férebygga dn att
behandla”. Ett &r senare presenterade kommissionen dven en hand-
lingsplan f6r genomférandet av arbetet med den nya djurhilso-
strategin (KOM]2008)545 slutlig).

Enligt handlingsplanen skulle en ny ramlag om djurhilsa tas fram
och befintlig lagstiftning skulle ses éver och anpassas till den nya
ramlagen. Den nya lagstiftningen skulle vara utformad si att det
skapades incitament for lantbrukarna att genom smittskyddsdtgir-
der forhindra sjukdomsutbrott.

I december 2010 presenterade kommissionen ett utkast till ny
djurhilsolag i form av en férordning. Efter diskussioner vid arbets-
gruppsmoten under kommissionen och efter ett antal revideringar
overlimnade kommissionen 1 november 2012 ett férslag till forord-
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ning om dverforbara djursjukdomar till ridet och Europaparlamentet.
Forordningsforslaget ingick 1 ett paket tillsammans med férslag till
tre ytterligare forordningar om vixtskydd, utside respektive offent-
liga kontroller inom vixt-, djur- och livsmedelsomridet.

Kommissionens férslag blev féremdl for férhandlingar mellan
medlemsstaterna 1 ridsstrukturen samt inom Europaparlamentet.
Ett antal indringar féreslogs och slutligen kunde férordning 2016/429
(nedan kallad EU:s djurhilsoférordning eller djurhilsoférordningen)
antas av ridet och Europaparlamentet 1 mars 2016. En 6vergripande
redogorelse for forordningens innehdll finns 1 kapitel 4.

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verfor-
bara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa

("djurhilsolag”).
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4.1 EU:s djurhélsoférordning
4.1.1 Inledning

EU:s nya djurhilsoférordning' utgér ett dvergripande horisontellt
ramverk under vilket detaljerade bestimmelser kommer att antas,
och 1 vissa fall redan har antagits, av kommissionen.

Minga av de bestimmelser som giller enligt befintliga férord-
ningar, direktiv och beslut férvintas bli kvar i framtiden, men di i
form av delegerade akter och genomférandeakter antagna av kom-
missionen enligt bemyndiganden 1 férordningen 1 enlighet med artik-
larna 290 och 291 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Djurhilsoférordningen ska med ndgra undantag tillimpas frin
och med den 21 april 2021, d3 den kommer att ersitta ett stort antal
beslut, direktiv och forordningar. Nir det giller forflyttning av sill-
skapsdjur utan kommersiellt syfte ska dock nuvarande rittsakter fort-
sitta att gilla till och med den 21 april 2026 1 stillet f6r motsvarande
delar av férordningen.

Djurhilsoférordningen kommer inte att ersitta samtliga nu gill-
ande EU-rittsakter p djurhilsoomridet. Den s.k. TSE-férordningen’
om bekimpning av BSE (galna kosjukan) och liknande sjukdomar
kommer att fortsitta att gilla dven nir djurhilsoférordningen har

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verforbara
djursjukdomar och om indring och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa
("djurhilsolag”).

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om fast-
stillande av bestimmelser {6r férebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av trans-
missibel spongiform encefalopati.
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borjat tillimpas. Aven EU:s zoonosférordning® samt férordningen
om animaliska biprodukter* (ABP-férordningen) kommer att best3.

Delvis innebir djurhilsoférordningen en konsolidering av redan
befintliga EU-regler, men den inneh8ller dven en del nyheter jimfért
med dagens lagstiftning. Nedan redovisas 1 korthet férordningens
innehall.

4.1.2 Allmdnna bestammelser

Forordningens del I (artiklar 1-17) anger férordningens syfte, mal
och tillimpningsomride. I denna del finns dven definitioner och
bestimmelser om ansvarsomrdden avseende djurhilsa.

Syfte, mal och tillimpningsomrdde

I artikel 1 anges att férordningen omfattar bestimmelser om fore-
byggande och bekimpning av djursjukdomar som kan éverforas till
djur eller till manniskor. Begreppet sjukdom definieras i artikel 4 pd
ett sddant sitt att dven smittimnen som inte leder till symtom hos
djur omfattas. Férordningen ska enligt artikel 2 tillimpas p& djur
som hélls av minniskor och p4 vilda djur. Vissa av bestimmelserna
ska tillimpas p& avelsmaterial, produkter av animaliskt ursprung och
animaliska biprodukter), lokaler, transportmedel, utrustning m.m.
Begreppet produkter av animaliskt ursprung avser enbart livsmedel
samt vissa levande djur avsedda som livsmedel (artikel 4.29).

I artikel 3 klargors vilka djur och produkter som bestimmelserna
1 delar IV, V och VI ska tillimpas pd. Bland annat klargors att delar IV
(registrering, forflyttningar m.m.) och V (inférsel till unionen och
export) inte ska tillimpas pa forflyttning av sillskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte. Sidana bestimmelser finns i del VI, som dock inte
ska tillimpas forrin i april 2026. Till dess ska nuvarande EU-bestim-
melser om icke-kommersiell forflyttning av sillskapsdjur, som finns
1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 576/2013 av

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om
bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser {6r animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska biprodukter).
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den 12 juni 2013 om férflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte och om upphivande av f6rordning (EG) nr 998/2003 (sillskaps-
djursférordningen), fortsitta att gilla.

Fortecknade sjukdomar och arter samt nya sjukdomar

Foérordningens sjukdomsspecifika bestimmelser om férebyggande
och bekimpning ska tillimpas pd fortecknade sjukdomar samt pd
“nya sjukdomar”. Bestimmelserna ska tillimpas pd djurarter som
fortecknats for respektive sjukdom, baserat pd vilka arter som utgér
en betydande risk f6r spridning av olika sjukdomar.

De fértecknade sjukdomarna ir enligt artikel 5 mul- och klov-
sjuka, klassisk svinpest, afrikansk svinpest, hdgpatogen figelinfluensa
och afrikansk histpest samt de sjukdomar som fortecknas 1 kom-
missionens delegerade férordning (EU) 2018/1629 av den 25 juli
2018 om indring av férteckningen 6ver sjukdomar 1 bilaga IT ill
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/429 om 6ver-
férbara djursjukdomar och om idndring och upphivande av vissa
akter med avseende p& djurhilsa (“djurhilsolag”), vilken ersitter
bilaga II. Upptagande av sjukdomar i bilagan baseras pd kriterier och
bedémningsparametrar som anges i férordningens artiklar 5.3 och 7.

Vilka férebyggande och bekimpande dtgirder som ska vidtas mot
respektive sjukdom beror pd hur sjukdomen kategoriseras enligt
artikel 9.1, baserat pd kriterier som anges 1 bilaga IV. Av artikel 8
framgar att de forebyggande och bekimpande dtgirderna ska tillimpas
pd djurarter som fortecknats av kommissionen baserat pa kriterier
som anges 1 artikel 8.2. Kommissionen antog i december 2018 enligt
bemyndiganden i artiklar 8.2 och 9.2 en genomférandeakt® om kate-
gorisering av de fértecknade sjukdomarna och om férteckning av
djurarter.

Kategoriseringen avgor vilka av forordningens bestimmelser som
ir tillimpliga pd respektive sjukdom och vilka djurarter som ska om-
fattas av bestimmelserna. Eftersom djurhilsoférordningen ir en
ramlag, som ska kompletteras av genomférandeakter och delegerade
akter, innebir inte kategoriseringen 1 sig att det ir tydligt hur de

> Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1882 av den 3 december 2018 om tillimp-
ningen av vissa bestimmelser om férebyggande och bekimpning av sjukdomar for kategorier
av fortecknade sjukdomar och om faststillande av en frteckning éver djurarter och grupper
av djurarter som utgdr en betydande risk for spridning av dessa fortecknade sjukdomar.
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olika sjukdomarna ska hanteras. Kategoriseringen avgér diremot
vilka befogenheter kommissionen har att anta nirmare bestimmelser.

Sjukdomar som Kkategoriseras enligt artikel 9.1 a dr sidana for-
tecknade sjukdomar som normalt inte férekommer inom unionen
och for vilka omedelbara utrotningsdtgirder ska vidtas s& snart de
pavisas. Kommissionen far {6r a-sjukdomar faststilla nirmare bestim-
melser om beredskap, bekimpningsitgirder m.m.

Sjukdomar enligt artikel 9.1 b dr sidana fortecknade sjukdomar
som finns inom unionen och som ska bekdmpas i samtliga medlems-
stater dir de finns med madlet att utrota dem 1 hela unionen. Kom-
missionen fir faststilla bestimmelser om obligatoriska utrotnings-
program, om godkinnande av sjukdomsfria medlemsstater och zoner,
dtgirder for sjukdomsbekimpning m.m.

Sjukdomar kategoriserade enligt artikel 9.1 ¢ dr sjukdomar som
har relevans for vissa medlemsstater och for vilka dtgirder behovs
for att férhindra spridning till delar av unionen som ir officiellt sjuk-
domsfria eller har utrotningsprogram. Kommissionen far {or c-sjuk-
domar anta bestimmelser om s.k. valbara utrotningsprogram och
om sjukdomsfria medlemsstater och zoner m.m. Det ir inte obliga-
toriskt f6r medlemsstaterna att utrota c-sjukdomar, men de medlems-
stater som viljer att gora det ska ansdka hos kommissionen om
godkinnande av utrotningsprogram (valbara program) eller om god-
kinnande av sjukdomsfrihet. Bestimmelserna om c-sjukdomar mot-
svarar de bestimmelser om tilliggsgarantier som finns i dagens EU-
lagstiftning.

Av artikel 9.1 d framgar vilka dtgirder kommissionen far besluta
om for fortecknade sjukdomar f6r vilka dtgirder bedémts som nod-
vindiga for att férhindra spridning 1 samband med inférsel till unionen
eller forflyttningar mellan medlemsstater. Vidare framgir av arti-
kel 9.1 e vilka dtgirder som kommissionen fir besluta om for forteck-
nade sjukdomar f6r vilka det bedémts finnas ett behov av &vervak-
ning iInom unionen.

Eftersom det f6r a-, b- och c-sjukdomar dven finns behov av &t-
girder enligt artikel 9.1 d och e har dessa sjukdomar 1 kommissionens
genomforandeforordning kategoriserats som a+d+e-sjukdomar (nedan
benimnda a-sjukdomar), b+d+e-sjukdomar (nedan benimnda b-sjuk-
domar) respektive c+d+e-sjukdomar (nedan benimnda c-sjukdomar).
Allaa-, b- och c-sjukdomar ir alltsd dven d- och e-sjukdomar. P4 samma
sitt giller att d-sjukdomar i genomfoérandeférordningen har kategori-
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serats som d+e-sjukdomar (nedan benimnda d-sjukdomar). Alla d-
sjukdomar ir alltsd dven e-sjukdomar. Av ovanstdende foljer att for-
tecknade sjukdomar indelas 1 f6ljande fem kategorier:

1. A-sjukdomar — sjukdomar som omedelbart ska utrotas om de p&-
visas 1 unionen.

2. B-sjukdomar — sjukdomar som medlemsstaterna ir skyldiga att
ha utrotningsprogram f6r om de inte redan ir fria.

3. C-sjukdomar — sjukdomar som medlemsstaterna far vilja att ha
utrotningsprogram for och for vilka de av kommissionen kan {4
status som sjukdomsfria.

4. D-sjukdomar — sjukdomar f6r vilka dtgirder bedémts som nod-
vindiga for att férhindra spridning i samband med forflyttning av
djur och djurprodukter.

5. E-sjukdomar — sjukdomar fér vilka nigon form av évervakning
bedémts som nédvindig.

Enligt kommissionens genomférandeférordning dr nitton av sjuk-
domarna a-sjukdomar, tre ir b-sjukdomar, 14 ir c-sjukdomar, 24 ir
d-sjukdomar och nio ir e-sjukdomar. En del sjukdomar ir kate-
goriserade pd olika sitt for olika djurslag. Exempelvis ir tuberkulos
kategoriserad som en b-sjukdom nir den drabbar nétkreatur, som
en d-sjukdom hos andra arter av partdiga djur samt som en e-sjuk-
dom hos 6vriga diggdjur.

Som angetts ovan ska férordningen dven tillimpas p& “nya sjuk-
domar”. Av artikel 6.2 framgar att detta begrepp avser sddana sjuk-
domar som potentiellt kan uppfylla kriterierna for férteckning, men
som inte fortecknats till f6ljd av att sjukdomen inte varit kind tidi-
gare eller har spridits till ett nytt geografiskt omride, till en ny art
eller till en ny population. Kommissionen fir genom genomférande-
akter besluta om &tgirder mot sjukdomar som uppfyller villkoren
enligt artikel 6.2.
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Ansvarsomrdden avseende djurbdlsa

I del I, kapitel 3 klargors vilket ansvar olika parter har f6r djurhilsa
och smittskydd. Av avsnitt 1 framgdr vilket ansvar aktorer, djur-
yrkesverksamma personer och sillskapsdjurshéllare har, och 1 av-
snitt 2 anges vilket ansvar veterinirer och yrkesverksamma inom
vattenlevande djurs hilsa har. T avsnitt 3 anges ansvarsomrdden for
medlemsstaterna och det anges vilka uppgifter som de behériga myn-
digheterna fir delegera till andra veterinirer in officiella veterinirer
och till andra fysiska eller juridiska personer. Slutligen anges i av-
snitt 4 ansvar for laboratorier och andra som hanterar smittimnen,
vacciner och andra biologiska produkter.

En nyhet i férhillande till dagens EU-lagstiftning ér att det klar-
gors att djurhillare, djuryrkesverksamma personer och veterinirer ir
skyldiga att vidta 8tgirder for att foérhindra smittspridning. Alla
djurhéllare, inklusive sillskapsdjurshéllare, har ett ansvar fér att mini-
mera risken f6r sjukdomsspridning. Foér andra djurhéllare in sill-
skapsdjurshéllare innebir férordningen dessutom en skyldighet att
vidta limpliga biosikerhetsdtgirder. Kommissionen bemyndigas 1 arti-
kel 10.6 att genom genomférandeakter faststilla minimikrav gillande
biosikerhetsdtgirder, men har dnnu inte faststillt nigra sidana krav.

Enligt artikel 11 r andra djurhéllare in sillskapsdjurshéllare dven
skyldiga att ha adekvat kunskap om djursjukdomar, principer for
biosikerhet, samspelet mellan djurhilsa, djurskydd och minniskors
hilsa m.m.

Veterinirer och yrkesverksamma inom vattenlevande djurs hilsa
ska enligt artikel 12 inom ramen for sin verksamhet vidta alla limp-
liga dtgirder for att férhindra att sjukdomar introduceras, utvecklas
och sprids. Vidare ska de aktivt delta i att forbittra medvetenheten
om djurhilsa och om samspelet mellan djurhilsa, djurskydd och min-
niskors hilsa.

I artikel 13 anges att medlemsstaterna dr skyldiga att se till att de
behériga myndigheterna har tillgdng till kvalificerad personal, loka-
ler, laboratorier m.m. samt tillrickligt utbildade veterinirer for att
utféra uppgifter enligt artikel 12. Vidare anges att medlemsstaterna
ska uppmuntra djurhéllare och djuryrkesverksamma personer att in-
himta kunskaper m.m. enligt artikel 11 genom relevanta program
inom jordbruks- eller vattenbrukssektorn eller genom formell ut-

bildning.
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4.1.3 Anmalan och rapportering, évervakning
och utrotningsprogram

Férordningens del IT (artiklar 18-42) omfattar bestimmelser om anmi-
lan och rapportering av djursjukdomar, samt om évervakning och
utrotning av sjukdomar.

Anmiilan, rapportering och évervakning

I artikel 18 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att misstinkta
fall av fortecknade sjukdomar anmals till den berérda myndigheten.
Medlemsstaterna ska dven se till att onormal dédlighet, andra tecken
pd allvarlig sjukdom eller allvarliga produktionsstérningar anmals till
veterinir for ytterligare undersdkningar.

Medlemsstaterna ska omedelbart anmiila till kommissionen och
dvriga medlemsstater utbrott av sidana fortecknade sjukdomar for
vilka en omedelbar anmilan krivs for att sikerstilla att nédvindiga
riskhanteringsitgirder genomfors snabbt. Kommissionen ska 1 en
genomférandeakt ange vilka sjukdomar som ska omfattas av en sidan
anmilan. Vidare ska kommissionen uppritta ett datoriserat informa-
tionssystem for dessa anmilningar.

Enligt artikel 24 ir djurhdllarna skyldiga att iaktta férindringar 1
djurens hilsa, beteende och produktionsparametrar som kan tyda pd
smitta med en fértecknad sjukdom. Vidare ska aktorer enligt arti-
kel 25 se till att de fir besok av en veterinidr med viss regelbundenhet,
s.k. djurhilsobesék. Kommissionen far i form av en genomférande-
akt anta nirmare bestimmelser gillande djurhilsobesék, men har
innu inte antagit ndgra sidana bestimmelser.

Medlemsstaternas behériga myndigheter ir enligt artikel 26 skyldiga
att utfora dvervakning for att uppticka fortecknade sjukdomar samt
relevanta nya sjukdomar. For vissa sjukdomar ska dvervakningen ske
genom ett av kommissionen godkint évervakningsprogram. Kom-
missionen ska i en genomférandeakt ange vilka sjukdomar som ska
omfattas av sddana program samt dven i 6vrigt faststilla nirmare
bestimmelser om évervakning. Sidana bestimmelser har meddelats
1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/690 av den
17 december 2019 om faststillande av tillimpningsféreskrifter for
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller
de fortecknade sjukdomar som omfattas av unionsévervaknings-
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program, det geografiska tillimpningsomridet for dessa program och
de fortecknade sjukdomar f6r vilka sjukdomsfria anliggningskretsar
far upprittas.

Utrotningsprogram och sjukdomsfri status

Medlemsstater som inte ir fria frdn b-sjukdomar ir skyldiga enligt
artikel 31 att utforma utkast till utrotningsprogram och att sinda
dessa till kommissionen fér godkinnande. Dessa program kallas i
forordningen for obligatoriska utrotningsprogram. Nir det giller c-
sjukdomar fir medlemsstaterna vilja om de vill ha utrotningsprogram.
De ska 1 sd fall skicka ett utkast till utrotningsprogram till kom-
missionen f6ér godkinnande. Sddana program kallas i férordningen
tor valbara utrotningsprogram. Det ir alltsd inte obligatoriskt for
medlemsstaterna att inritta valbara program, men i linder dir sidana
program inrittats ir det obligatoriskt fér landets djurh8llare att ingd
1dem.

I kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/689 av den
17 december 2919 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om 6ver-
vakning, utrotningsprogram och sjukdomsfri status for vissa férteck-
nade sjukdomar och nya sjukdomar finns detaljerade bestimmelser
om hur utrotningsprogram ska vara utformade f6r olika fértecknade
sjukdomar, och om vilka uppgifter som medlemsstaterna ska limna
till kommissionen i ansékningar om godkinnanden. Kommissionens
godkinnande av obligatoriska och valbara utrotningsprogram ska
baseras pd villkor som anges 1 artiklar 32 och 33 samt i férordning
(EU) 2020/689.

Medlemsstater fir dven ansdka om godkinnande av sjukdomsfri
status f6r b- och c-sjukdomar. Villkor f6r kommissionens godkinn-
ande finns i artikel 39 och i férordning (EU) 2020/689.

4.1.4  Beredskap for och bekampning av djursjukdomar

I forordningens del ITT (artiklar 43-83) finns bestimmelser om bered-
skapsplaner, anvindandet av likemedel {6r forebyggande och bekimp-
ning av fértecknade sjukdomar, vaccinbanker m.m. Medlemsstaterna
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ir enligt artikel 43 skyldiga att ha beredskapsplaner for eventuella
utbrott av a-sjukdomar eller nya sjukdomar.

I denna del av férordningen anges vilka &tgirder som ska vidtas
vid misstinkta fall och bekriftade utbrott av a-, b- och c-sjukdomar.
Bestimmelserna giller epidemiologiska undersékningar, avspirr-
ning av anliggningar, inrittandet av restriktionszoner, avlivning och
bortskaffande av djur m.m. Vad giller c-sjukdomar giller bestim-
melserna bara medlemsstater som ir fria frin eller som har godkinda
valbara utrotningsprogram fér sjukdomen i friga. Férordningens
bestimmelser, som ir évergripande och tillimpbara pd olika sjuk-
domar, kompletteras av bestimmelser 1 kommissionens delegerade
férordning (EU) 2020/687 av den 17 december 2019 om komplettering
av Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2016/429 vad
giller bestimmelser om férebyggande och bekimpning av férteck-
nade sjukdomar. Hir finns detaljerade bestimmelser om vilka &t-
girder de behoriga myndigheterna ska vidta f6r att bekrifta eller ute-
sluta misstanke om olika fértecknade sjukdomar, dtgirder som ska
vidtas vid bekriftat utbrott, inrittandet av restriktionszoner, bekimp-
ningsdtgirder m.m.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 83 informera kommissionen
om &tgirder som vidtas vid bekriftade fall av a-, b- och c-sjukdomar.
Kommissionen ska se 6ver sjukdomssituationen och de vidtagna &t-
girderna och fir genom genomforandeakter faststilla sirskilda be-
kimpningsdtgirder som ska vidtas under en begrinsad period.

4.1.5 Registrering, sparbarhet och forflyttningar

I férordningens del IV (artiklar 84-228) finns bestimmelser om
registrering av djur och anliggningar och om djurhilsokrav for
forflyttningar mellan EU-linder av levande djur, avelsmaterial (t.ex.
tjursperma) och produkter av animaliskt ursprung, bl.a. livsmedel.
Bestimmelserna syftar till att forhindra spridning av fértecknade
sjukdomar. Del IV ir uppdelad 1 Avdelning I och Avdelning II, dir
Avdelning I omfattar bestimmelser rérande landlevande djur, dvs.
landlevande diggdjur, fdglar, humlor och bin, samt avelsmaterial och
produkter av landlevande djur. I Avdelning II finns bestimmelser
gillande vattenlevande djur och produkter av vattenlevande djur.
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Beskrivningen nedan giller landlevande djur, dvs. Avdelning I. Dir-
efter beskrivs 1 korthet vad som giller for vattenlevande djur, dir
dessa bestimmelser skiljer sig frin reglerna f6r landlevande djur.

Registrering, godkinnande, journalforing och register

Den som driver en anliggning for hillande av landlevande djur ska
enligt artikel 84 registreras av den behoriga myndigheten. Det samma
giller for vissa transportdrer. Medlemsstaterna fir undanta vissa kate-
gorier av anlidggningar och transportdrer som utgor en obetydlig risk
frin registreringskravet. Vilka typer av anliggningar och transpor-
torer som far undantas ska anges av kommissionen i genomférande-
akter.

For vissa typer av anliggningar ricker det inte med registrering
utan de ska godkinnas enligt artikel 94. Detta giller bl.a. anligg-
ningar f6r avelsmaterial och klickerier, men 4ven vissa andra typer
av anliggningar frin vilka djur eller produkter flyttas till en annan
medlemsstat samt alla anliggningar som utgér en betydande risk.
Berorda aktorer ska anséka om godkinnande hos den behériga myn-
digheten. T artikel 97 anges 6vergripande villkor fér godkinnande av
anliggningar, bl.a. krav pd indamalsenliga lokaler, personal, biosiker-
hetsdtgirder, 6vervakning och journalféring. Dessa villkor kompletteras
av detaljerade krav i kommissionens delegerade férordning (EU)
2020/686 av den 17 december 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 vad giller god-
kinnande av anliggningar f6r avelsmaterial och spdrbarhets- och
djurhilsokrav f6r forflyttning av avelsmaterial frdn vissa hillna land-
levande djur inom unionen.

Av artikel 101 framgr att de behoriga myndigheterna ska hilla
register ver alla registrerade och godkinda anliggningar och att dessa
register ska goras tillgingliga f6r kommissionen och f6r behoriga
myndigheter 1 dvriga medlemsstater.

Aktorer ir skyldiga att féra journaler dver sin verksamhet, dir det
bl.a. ska framg hur minga djur som hills eller transporteras, djur-
arter, forflyttningar till och frin anliggningar m.m. Krav pd identi-
fiering och sparbarhet finns dven f6r avelsmaterial, bl.a. sperma och
embryon som anvinds inom djuraveln.
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Krav stills dven pd personer som producerar, bearbetar eller distri-
buerar animaliska produkter, inklusive livsmedel och animaliska bi-
produkter, inom EU. Dessa ska vidta limpliga dtgirder for att se till
att produkterna inte orsakar spridning av fértecknade sjukdomar
och nya sjukdomar.

Sparbarbetskrav

Medlemsstaterna ir enligt artiklarna 108 och 109 skyldiga att ha system
for identifiering och registrering av landlevande djur och att ha en
databas 6ver notkreatur, fir, getter, svin och histdjur. De behériga
myndigheterna ska utfirda identitetshandlingar fér djur 1 samband
med djurférflyttningar, medan det dr aktdrernas ansvar att se till att
djuren ir mirkta. Kraven pd identifiering och mirkning skiljer sig
mellan olika djurslag. Mest ldngtgdende ir kraven f6r ndtkreatur, dir
varje djur ska kunna identifieras individuellt genom ett fysiskt identi-
tetsmirke. Aven histdjur ska kunna identifieras individuellt genom
en unik kod i landets databas. For far, getter och svin krivs mairk-
ning, men det ir inte nddvindigt att genom mirkningen kunna skilja
individer frdn varandra.

Kommissionen ska enligt artikel 118 anta delegerade akter med
nirmare krav nir det giller identifieringsmetoder och databaser, samt
om identitetshandlingar och flyttningsdokument. Kommissionen
ska dven genom genomforandeakter anta bestimmelser om enhetlig
dtkomst till uppgifter i och tekniska specifikationer f6r databaser.

I artiklar 122-123 finns bestimmelser om spdrbarhet for avels-
material.

Kompletterande bestimmelser om sparbarhetskrav finns bl.a. 1
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/999 av den 9 juli
2020 om faststillande av tillimpningsféreskrifter {6r Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) 2016/429 vad giller godkinn-
ande av anliggningar for avelsmaterial och sparbarhet for avelsmaterial
frdn notkreatur, svin, far, getter och histdjur och 1 kommissionens
delegerade férordning (EU) 2020/686.
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Forflyttning av djur och djurprodukter inom EU

I artikel 124 finns allminna krav {6r forflyttning av landlevande djur.
Dessa krav giller alla forflyttningar, dvs. dven inom en medlemsstat.
Hir framgar bl.a. att aktorerna ska vidta limpliga dtgirder for att se
till att forflyttning av djur inte dventyrar hilsostatusen pa destina-
tionen med avseende pd fortecknade sjukdomar som avses i arti-
kel 9.1 d samt nya sjukdomar.

Vid forflyttning av djur mellan medlemsstater giller ytterligare
krav for att férhindra spridning av fértecknade sjukdomar. Bland
annat anges 1 artikel 130 att hov- och klovdjur och fjiderfi ska ha
varit 1 ursprungsanliggningen under en viss tid, en s.k. uppehalls-
period, innan de flyttas till en annan medlemsstat. Syftet med uppe-
hillsperioden ir att eventuella fortecknade sjukdomar som djuren
bir pa ska bryta ut, och dirmed upptickas, innan djuren {érs ut frin
anliggningen till en annan medlemsstat. Under en viss tid fére for-
flyttningen fir inte heller andra hov- och klvdjur eller fjiderfi ha
forts in 1 anlidggningen.

Djur som ska flyttas till en annan medlemsstat ska 3tféljas av
djurhilsointyg, eller i vissa fall av en s.k. egenférsikran som djur-
hillaren sjilv fir utfirda. Aven vissa animaliska produkter ska §t-
foljas av djurhilsointyg.

Sirskilda bestimmelser anges for forflyttning av olika kategorier
av djur, baserat pa risken for smittspridning i olika former av djur-
hillning och pi vilka fértecknade sjukdomar som finns for olika
arter. Bestimmelserna syftar till att férhindra spridning av a- och b-
sjukdomar mellan EU-linder, samt att férhindra introduktion av c-
sjukdomar till medlemsstater som har status som fria frin dem eller
som har godkinda utrotningsprogram.

Forordningens bestimmelser kompletteras av kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2020/688 av den 17 december 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/429 vad giller djurhilsokrav for forflyttningar av landlevande
djur och klickigg inom unionen och kommissionens delegerade f6r-

ordning (EU) 2020/686.
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Nationella bestimmelser om bekimpning och djurforflyttningar

Medlemsstaterna fir enligt artikel 170 ha nationell lagstiftning fér
att bekdmpa fortecknade sjukdomar som avses 1 artikel 9.1 d och e
nir det giller f6rflyttning av landlevande djur. Eftersom alla a-, b-,
och c-sjukdomar iven ska anses som e-sjukdomar innebir bestim-
melsen enligt utredningens tolkning att nationella férflyttnings-
dtgirder fir vidtas for alla slags fortecknade sjukdomar hos land-
levande djur (jfr avsnitt 4.1.2). Dessa bestimmelser ska ta hinsyn till
férordningens bestimmelser om forflyttning av djur och avelsmate-
rial. De fir inte hindra forflyttning av djur och produkter mellan
linder och de fir inte g8 utéver vad som ir limpligt och nédvindigt
for att hindra introduktion och spridning av fértecknade sjukdomar.
I artikel 171 anges vidare att medlemsstaterna fir vidta nationella
forflyttningsitgirder for att bekimpa andra sjukdomar in forteck-
nade sjukdomar om sidana sjukdomar utgor en betydande risk for
hallna landlevande djurs hilsa. Aven hir giller att bestimmelserna
inte fir hindra forflyttning mellan medlemsstaterna eller gd utdver
vad som ir limpligt och nddvindigt for att bekimpa sjukdomen.

Bestdmmelser om registrering av anliggningar for vattenbruksdjur

I artiklar 172-226 finns bestimmelser fér vattenlevande djur som mot-
svarar bestimmelserna om landlevande djur 1 artiklar 84-171. Regel-
verken skiljer sig dock 8t i vissa avseenden.

Nir det giller registrering och godkinnande av anliggningar,
journalféring och spdrbarhet for vattenlevande djur motsvarar bes-
timmelserna i princip de som giller f6r landlevande djur. Dock finns
sirskilda bestimmelser f6r anliggningar som ir godkinda som livs-
medelsanliggningar for sjukdomsbekimpning hos vattenlevande djur
enligt EU:s férordning om hygienregler f6r animaliska livsmedel®.
Aktdrer som driver sidana anliggningar ska enligt artikel 179 ansoka
hos den behoriga myndigheten om godkidnnande av slakt eller bearbet-
ning av vattenlevande djur i syfte att bekimpa a-, b- och c-sjukdomar
enligt férordningens bestimmelser. Nirmare bestimmelser finns i
kommissionens delegerade foérordning (EU) 2020/691 av den
30 januari 2020 om komplettering av Europaparlamentets och ridets

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om fast-
stillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung.
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forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser fér vattenbruks-
anliggningar och transportorer av vattenlevande djur.

Bestdmmelser om forflyttning av vattenlevande djur
och produkter av dessa

Nir det giller forflyttning av djur finns vissa principiella skillnader
mellan landlevande djur och vattenlevande djur. Den viktigaste skill-
naden ir att villkoren fér forflyttning av vattenlevande djur ir
desamma oavsett om forflyttningen ir mellan olika zoner i en med-
lemsstat eller frin en medlemsstat till en annan. Djuren ska &tf6ljas
av ett djurhilsointyg i bida fallen. I kommissionens delegerade fér-
ordning (EU) 2020/990 av den 28 april 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller
djurhilsokrav och krav avseende utfirdande av intyg for forflyte-
ningar av vattenlevande djur och produkter av animaliskt ursprung
frdn vattenlevande djur inom unionen finns bl.a. detaljerade bestim-
melser om innehéllet i sddana djurhilsointyg.

Nationella dtgirder gillande sjukdomar hos vattenlevande djur

I artikel 226 finns bestimmelser om nationella dtgirder for att be-
grinsa effekterna av andra sjukdomar in fértecknade sjukdomar hos
vattenlevande djur. Hir anges att medlemsstaterna fir vidta natio-
nella dtgirder f6r att hindra introduktion eller spridning av icke-
fortecknade sjukdomar samt sjukdomar som enbart ir fértecknade
som e-sjukdomar, om dessa utgdér en betydande risk fér vatten-
levande djurs hilsa 1 medlemsstaten. For nirvarande finns enbart en
sddan hos vattenlevande djur, nimligen sjukdomen koiherpesvirus
som férekommer hos guldfisk och griskarp. Atgirderna fir inte g3
utdver vad som ir nédvindigt for att hindra introduktion eller sprid-
ning, och de ska vara godkinda av kommissionen.

En skillnad mot det som giller f6r landlevande djur ir att natio-
nella tgirder betriffande icke fortecknade sjukdomar och sjukdomar
som endast ir e-sjukdomar hos vattenlevande djur far omfatta bestim-
melser som paverkar f6rflyttning av djur och produkter mellan med-
lemsstaterna, forutsatt att dtgirderna godkints av kommissionen.
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4.1.6 Inforsel till unionen och export

I djurhilsoférordningens Del V (artiklar 229-243) finns krav for
inforsel till EU av djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt
ursprung. Enligt artikel 229 fir medlemsstaterna endast godkinna
inforsel frin tredjelinder som finns upptagna pd férteckningar dver
godkinda tredjelinder. For vissa djur, avelsmaterial och produkter
krivs dven att dessa kommer frin en anliggning som godkints och
fortecknats av det tredjelandet. I artikel 230 anges kriterier fér kom-
missionens upptagande av tredjelinder pd férteckningar enligt ovan
och 1 artikel 233 finns kriterier f6r godkinnande av anliggningar 1
tredje linder.

Djurhilsokraven fér inférsel till EU ska enligt artikel 234 vara
lika stringa som de krav som faststills i férordningen och som ir
tillimpliga pa forflyttningen av berérda djurarter och djurkategorier,
avelsmaterial eller produkter inom EU, eller ge motsvarande garan-
tier. I kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/692 av den
30 januari 2020 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser {6r inférsel till
unionen samt férflyttning och hantering efter inférsel av sindningar
av vissa djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung fast-
stills djurhilsokrav f6r inforsel till EU av olika kategorier av djur,
avelsmaterial och produkter.

Enligt artikel 237 ska djur, avelsmaterial och animaliska produkter
itfoljas av djurhilsointyg utfirdade av den behériga myndigheten 1
ursprungslandet om inte undantag beviljats av kommissionen genom
en delegerad akt. Djurhilsointyget ska vara kontrollerat och under-
tecknat av en officiell veterinir i ett tredjeland med intygskrav som
ir likvirdiga med dem som faststillts 1 f{érordningen.

Med stdd av ett bemyndigande 1 artikel 239 har kommissionen 1
den delegerade forordningen (EU) 2020/692 beslutat om vissa undan-
tag frdn kraven i artiklar 229, 233 och 237. Undantagen giller djur
som utgdr en obetydhg risk for djurhilsostatusen i unionen men
dven djur avsedda for vissa indamal, bl.a. vetenskaplig forskning och
tillfilligt bete 1 nirheten av grinser. Andra exempel pd beslutade
undantag giller animaliska produkter avsedda for personligt bruk
samt produkter avsedda att anvindas som prover {or forskning och
diagnostik.
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I artikel 240 anges att bl.a. aktorer och veterinirer som for in
smittimnen till unionen ska vidta &tgirder for att se till att inférseln
inte utgdr en risk f6r djurs eller mianniskors hilsa nir det giller d-
sjukdomar eller nya sjukdomar. Kommissionen fir besluta genom
delegerade akter om sirskilda regler for inforsel av smittimnen, t.ex.
smittimnen som anvinds vid tillverkning av vacciner eller som
anvinds for forskningsindamal. Kommissionen fir dven enligt arti-
kel 241 besluta om inférselkrav fér vixtmaterial som kan medféra en
risk for spridning av fértecknade sjukdomar.

Enligt artikel 242 ska akt6rer som fér in djur och produkter vidta
dtgirder for att forhindra spridning av fortecknade sjukdomar, bl.a.
genom rengdring av utrustning och transportmedel, dvs. samma 4t-
girder som ska vidtas vid transporter inom EU.

Vad giller export frdn EU anges 1 artikel 243 att medlemsstaterna
ska vidta limpliga dtgirder for att se till att export till tredjelinder av
djur och produkter sker 1 enlighet med bestimmelserna for forflytt-
ning mellan medlemsstaterna enligt Del IV. Om ett tredjeland begir
det far dock undantag medges.

4.1.7  Forflyttning av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte

I forordningens Del VI (artiklar 244-256) finns bestimmelser om
djurhilsokrav vid forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte mellan medlemsstater och till EU frin tredjeland. Av artikel 4
framgar att begreppet sillskapsdjur omfattar djur som hélls for pri-
vata indama3l utan kommersiellt syfte och som tillhér arterna som
anges 1 Bilaga I, dvs. hund, katt, iller, gnagare, kanin, flertalet arter
av ryggradslésa djur, groddjur, reptiler samt figlar utom fjiderfa.

I artikel 4 definieras begreppet forflyttning utan kommersiellt
syfte som en forflyttning dir djuret &tfoljer sin dgare och dir for-
flyttningen inte syftar till dgarbyte. Bestimmelserna i del VI syftar
till att underlitta minniskors resande med sillskapsdjur, genom
enklare forfaranden och anpassade djurhilsokrav. Djuren behéver
t.ex. inte atf6ljas av djurhilsointyg. Vid icke-kommersiell forflytt-
ning av hundar, katter och illrar ska djuren 3tf6ljas av sillskapsdjurs-
pass dir det framgr att de uppfyller krav p4 relevanta forebyggande
och riskreducerande 3tgirder med avseende pa d-sjukdomar. Kom-
missionen bemyndigas 1 artikel 252.1 b att 1 delegerade akter ange
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artspecifika krav med avseende p sidana dtgirder. For att forhindra
att forflyttningar i kommersiellt syfte i bedrigligt syfte uppges fér
att vara forflyttningar utan kommersiellt syfte fir enligt artikel 246
hogst fem sillskapsdjur omfattas av en forflyttning om det inte rér
sig om deltagande i tivlingar, utstillningar m.m.

Bestimmelserna i Del VI motsvarar bestimmelser som 1 dag finns
i sillskapsdjursférordningen. Dir anges bl.a. att hundar, katter och
illrar med vissa undantag ska vara vaccinerade mot rabies vid férflytt-
ning mellan EU-linder och vid inférsel frin tredjeland, samt att
avmaskning mot rivens dvirgbandmask krivs vid inférsel till linder
som ir fria frin denna parasit.

Vid férhandlingarna infér antagandet av djurhilsoférordningen
var minga medlemsstater kritiska till att upphiva sillskapsdjurs-
férordningen, eftersom den férordningen sd nyligen hade antagits
och hade bérjat tillimpas f6rst den 29 december 2014. Resultatet av
férhandlingen blev att en 6vergingsregel inférdes, som innebir att
djurhilsoférordningens Del VI inte ska bérja tillimpas {6rrin den
21 april 2026 och att sillskapsdjursférordningen ska tillimpas fram
till dess. Overgingsregeln finns i artikel 277.

4.1.8 Nodatgarder

I forordningens Del VII (artiklar 257-262) anges vilka nodatgirder
som vid behov ska vidtas av medlemsstaterna och kommissionen
avseende forflyttningar av djur och produkter inom EU och avseende
sindningar av djur och produkter frin tredje land.

I artikel 257 anges att medlemsstaterna och kommissionen vid
behov ska vidta nédétgirder for att férhindra smittspridning 1 sam-
band med utbrott av a-, b- och c-sjukdomar samt vid utbrott av nya
sjukdomar och faror. Nodatgirder ska enligt artikel 258 dven vidtas
av andra medlemsstater in den medlemsstat dir utbrottet eller faran
uppkommit om djur eller produkter frin det drabbade landet upp-
ticks i landets territorium. Nodatgirder fir dven vidtas av medlems-
stater som grinsar till ett drabbat tredje land.

Noditgirder som vidtagits av medlemsstaterna ska ses dver av
kommissionen, som genom en genomférandeakt ska anta néd3tgir-
der om medlemsstaternas dtgirder inte anses vara tillrickliga.
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Enligt artikel 260 f&r medlemsstaternas behoriga myndigheter
vidta nddatgirder som avlivning av djur, karantin m.m. om inférsel
av djur eller produkter frin tredje land kan utgora en allvarlig risk
fér unionen, t.ex. 1 samband med utbrott av en fértecknad sjukdom
i ett tredje land. Kommissionen fir pd eget initiativ eller pd begiran
av en medlemsstat i sddana fall genom en genomférandeake tillfilligt
stoppa eller faststilla sirskilda krav for inférsel till unionen av djur,
produkter, transportmedel eller annat material som kan utgéra en risk.

4.1.9 Gemensamma bestimmelser

Foérordningens Del VIII (artiklar 263-269) omfattar dels bestim-
melser om hur kommissionen ska utéva sina delegerade befogen-
heter, dels bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna.

Vid behandling av personuppgifter ska medlemsstaterna tillimpa
EU:s dataskyddsférordning, GDPR.” Av artikel 268 framgir att
medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for évertridelse
av bestimmelserna i férordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder
for att se ull att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande.

Nationella regler om anmdlningsplikt, 6vervakning m.m.

I artikel 269 (Ytterligare dtgirder eller stringare tgirder som vidtas
av medlemsstaterna) anges att medlemsstaterna utéver vad som féljer
av andra bestimmelser i férordningen p8 vissa omraden fir tillimpa
ytterligare dtgirder eller dtgirder som ir stringare in de som fast-
stills 1 férordningen. De omrdden som nimns ir a) ansvarsomriden
for djurhilsa, b) anmilan inom medlemsstaten, ¢) évervakning, d) regi-
strering, godkinnande och journalféring och register, samt e) spér-
barhetskrav. Sddana nationella regler far inte hindra férflyttning av
djur och produkter mellan medlemsstaterna och de fir inte strida
mot férordningens bestimmelser.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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4.1.10 Overgangs- och slutbestammelser

I Del IX (artiklar 270-283) anges vilka EU-rittsakter som ska upp-
hora att gilla i och med att djurhilsoférordningen bérjar tillimpas
den 21 april 2021 och 6vergdngsregler som ska gilla pd vissa omra-
den. Bland annat anges i artikel 277 att reglerna om icke-kommersiell
forflyttning av sillskapsdjur inte ska borja tillimpas forrin den
22 april 2026 (se ovan under rubrik 4.1.7).

Hir anges ocksd att dndringar ska goras 1 vissa rittsakter. I arti-
kel 273 anges att ett tilligg ska goras i artikel 9.3 1 EU:s zoonos-
férordning (forordning 2160/2003) om att de tilliggsgarantier avseende
salmonella hos fjiderfi, som Finland och Sverige beviljats enligt ritts-
akter som upphivs i och med att djurhilsoférordningen béorjar
tillimpas, ska fortsitta att gilla. Enligt artikel 278 ska EU:s férord-
ning om mirkning av nétkreatur och nétkétt (férordning 1760/2000)°
indras till att enbart gilla kott, eftersom mirkning av levande djur
regleras 1 djurhilsoférordningen.

I artikel 279 klargérs att anliggningar och aktorer, som registrerats
eller godkints enligt nu gillande EU-lagstiftning, ska anses vara
registrerade eller godkinda enligt djurhilsoférordningen. Enligt arti-
kel 280 ska dven utrotningsprogram och status som sjukdomsfri, som
godkints enligt nuvarande EU-lagstiftning, anses vara godkinda enligt
férordningen.

I artikel 283 finns bestimmelser om ikrafttridande och tillimp-
ning av férordningen.

4.2 EU:s kontrollférordning
4.2.1 Inledning

De materiella reglerna om djurhilsa kompletteras pd EU-nivd av
bestimmelser om hur medlemsstaternas kontroll ska organiseras och
bedrivas. Den 14 december 2019 bérjade EU:s nya kontrollférord-

$ Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upp-
rittande av ett system for identifiering och registrering av ndtkreatur samt mirkning av
nétkott och ndtksttsprodukter och om upphivande av rddets férordning (EG) nr 820/97.
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ning att tillimpas.” Den ersatte di férordning (EG) nr 882/2004'°
samtidigt som ett stort antal andra EU-férfattningar pi omridet
upphivdes eller dndrades. Den nya kontrollférordningen reglerar
hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras,
finansieras och genomforas. Vissa bestimmelser 1 férordningen giller
dven f6r annan offentlig verksamhet in offentlig kontroll. I det féljande
beskrivs pd ett dversiktligt sitt férordningens huvudsakliga innehill.
Redogérelsen bygger i allt visentligt pd framstillningen i Ds 2018:41
(s. 173-190).

4.2.2  Syfte, tillampningsomrade och definitioner
Offentlig kontroll

Av artikel 1 framgér att den nya kontrollférordningen innehiller
bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som genomfors av medlemsstaternas behériga myndigheter, finan-
siering av offentlig kontroll, administrativt stéd och samarbete mellan
medlemsstater, kommissionens kontroller 1 medlemsstaterna och 1
tredje land, antagande av villkor f6r djur och varor som férs in 1
unionen frin tredje land samt inrittande av ett datoriserat informa-
tionssystem for forvaltning av information och data avseende offent-
lig kontroll.

Enligt artikel 1.2 ska den nya kontrollférordningen tillimpas pd
offentlig kontroll som genomf{érs for att kontrollera att bestimmel-
ser inom en rad olika sakomriden f6ljs, oavsett om bestimmelserna
har faststillts pd unionsnivi eller av medlemsstaterna for tillimpning
av unionslagstiftningen. Djurhilsa ir ett av dessa omriden. Férord-
ningen ska enligt artikel 1.3 dven tillimpas p3 offentlig kontroll som
genomfors for att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna inom

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet fér att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
' Europaparlamentets och ridets férordning av den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd.
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de berérda sakomridena som ir tillimpliga pd djur och varor som
fors in 1 unionen frén tredjeland och som ska exporteras frin unionen
till tredjeland.

I kontrollférordningen (artikel 2) avses med offentlig kontroll sddan
verksamhet som utférs av de behoriga myndigheterna fér att veri-
fiera att

1. aktdrerna efterlever forordningen och de bestimmelser som av-
ses 1 artikel 1.2, och

2. djur eller varor uppfyller kraven enligt sddana bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2, inbegripet for utfirdandet av officiella intyg
eller officiella attesteringar.

Enligt férordningen ir det mojligt att pd vissa villkor delegera upp-
gifter som ingdr 1 den offentliga kontrollen till ett organ med dele-
gerade uppgifter eller till ndgon fysisk person. Om delegering har
skett utgor den delegerade verksamheten ocksd offentlig kontroll.

Annan offentlig verksambet

Artiklarna 4-6, 8, 12.2, 12.3, 15, 18-27, 31-34, 37-42, 78, 86-108, 112
b, 130 och 131-141 i férordningen ska dven tillimpas pad annan
offentlig verksambet som de behoriga myndigheterna genomfor i enlig-
het med férordningen eller med de bestimmelser som avses i arti-
kel 1.2.

I férordningen avses med annan offentlig verksamhet annan verk-
samhet dn offentlig kontroll som utférs av de behoriga myndig-
heterna, diribland verksamhet {6r att kontrollera om det férekom-
mer djursjukdomar eller vixtskadegorare, forebygga eller begrinsa
spridningen av sddana djursjukdomar eller vixtskadegorare, utrota
dessa djursjukdomar eller vixtskadegorare, bevilja tillstdnd eller god-
kinnanden och utfirda officiella intyg eller officiella attesteringar.
Enligt forordningen ir det mojligt att pd vissa villkor delegera vissa
uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet till organ med
delegerade uppgifter eller fysiska personer. Om s har skett omfattas
den delegerade verksamheten ocksd av begreppet annan offentlig
verksambhet.
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Annan offentlig verksamhet ir ett brett begrepp som omfattar en
rad olika aktiviteter. R3dssekretariatet har 1 ett dokument daterat
den 4 september 2013 (nr 13179/13 1 irende 2013/0140) gett exem-
pel pd annan offentlig verksamhet, utéver de som tas upp i férord-
ningen. Dir nimns bl.a. vidtagande av verkstillighetsitgirder eller
korrigerande 4tgirder vid bristande efterlevnad. Andra exempel ir
hantering av férteckningar éver aktorer, epidemiologiska undersok-
ningar av livsmedelsburna utbrott, anmilan eller underrittelse av
djursjukdomar samt koordinering, férberedelse och évervakning av
genomforandet av den flerdriga nationella kontrollplanen och &rlig
rapportering. Det lyfts vidare fram att, iven om utfirdandet av offi-
ciella intyg eller officiella attesteringar dr annan offentlig verksam-
het, ir sjilva kontrollen som en behorig myndighet utfor 1 syfte att
utfirda ett officiellt intyg eller en officiell attestering att anse som
offentlig kontroll. Vigledning och ridgivning till aktérer om unions-
lagstiftningen och dess tillimpning gillande den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan ir andra exempel pd annan offentlig verksamhet,
liksom utseende av officiella laboratorier samt revision av dessa. Det-
samma giller utseende av och férteckning 6ver grinskontrollstationer
samt revision av dessa.

De exempel som tas upp 1 ridssekretariatets dokument bor inte
ses som uttdmmande.

Omyrdden som inte omfattas av kontrollforordningen

Den nya kontrollférordningen ir inte tillimplig pd offentlig kontroll
for att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphivande av ridets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007. For-
ordningen ska dock tillimpas i de fall den behériga myndigheten i
en medlemsstat identifierar méjliga bedrigliga eller vilseledande
metoder ifriga om de handelsnormer som avses i artikel 73-91 i
forordning (EG) nr 1308/2013. Vidare ska férordningen inte tillimpas
pd offentlig kontroll fér att kontrollera efterlevnaden av bestim-
melserna 1 Europaparlamentet och ridets direktiv 2010/63/EU om
skydd av djur som anvinds f6r vetenskapliga indamal eller bestim-
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melserna 1 Europaparlamentet och ridets direktiv 2001/82/EG om
upprittande av gemenskapsregler {6r veterinirmedicinska likemedel.

4.2.3  Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
i medlemsstaterna

Behériga myndigheter

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna for vart och ett av de omriden
som omfattas av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 utse den
eller de behoriga myndigheter som tilldelas ansvaret {6r att organi-
sera eller genomféra offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het. Medlemsstaten kan tilldela ansvaret for detta till mer dn en be-
hérig myndighet samt ge de behoriga myndigheter som utsetts
befogenhet att dverfora sirskilda ansvarsomrdden avseende offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet till andra offentliga myn-
digheter. Om sd sker ska medlemsstaterna dels infora férfaranden
for att sikerstilla iandamélsenlig och effektiv samordning mellan alla
berérda myndigheter och enhetlig och effektiv offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet inom hela sitt territorium, dels utse
en central myndighet med ansvar {6r att samordna samarbetet och
kontakterna med kommissionen och évriga medlemsstater avseende
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som genomférs
pa de omrdden som avses 1 artikel 1.2.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att kommissionen och 6vriga
medlemsstater fir underrittelse om kontaktuppgifter och eventuella
indringar avseende de behoriga och centrala myndigheter som ut-
setts samt de myndigheter f6r kontroll av ekologisk produktion som
tilldelats vissa uppgifter och de organ med delegerade uppgifter som
avses 1 artikel 28.1. Dessa uppgifter ska ocks3 tillhandahillas allmin-
heten.

Allmdnna skyldigheter for de behoriga myndigheterna

I artikel 5 finns bestimmelser om allminna skyldigheter for de be-
hériga myndigheterna. De behériga myndigheterna ska bl.a. ha infort
rutiner eller férfaranden for att sikerstilla att den offentliga kon-
trollen och annan offentlig verksamhet dr effektiv och indamalsenlig
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samt for att sikerstilla att det inte foreligger ndgon intressekonflike
for den personal som genomfér offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. De behériga myndigheterna ska vidare ha tillgdng till
limplig laboratoriekapacitet for analys, testning och diagnos. De ska
dven ha tillgdng till tillrickligt stor, for andamélet vil kvalificerad och
erfaren personal samt limpliga och vil underhillna utrymmen och
utrustning, si att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
kan genomféras pd ett indamalsenligt och effektivt sitt. De behoriga
myndigheterna ska dven ha infért rittsliga forfaranden f6r att siker-
stilla att personalen har tilltride till aktdrernas lokaler och tillgdng
till deras dokumentation, si att de kan utféra sina uppgifter pd ett
korrekt sitt. De behoriga myndigheterna ska dven ha infort bered-
skapsplaner och vara beredda att anvinda sidana planer 1 nédsitua-
tioner, 1 férekommande fall i enlighet med de bestimmelser som avses
1 artikel 1.2. Kraven pd personalen vid de behériga myndigheterna
giller dven for officiella veterinirer och officiella vixtskyddsinspek-
torer.

Personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I artikel 5 regleras dven vilken utbildning som personal som genom-
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska ha. Det
3ligger de behoriga myndigheterna, kontrollmyndigheter f6r ekolo-
giska produkter och organ med delegerade uppgifter att sikerstilla
att personalen fir denna utbildning. I bilaga IT till f6rordningen an-
ges ndgra specifika omriden som personalen ska f3 utbildning 1.
Diribland kan nimnas kinnedom om kontrollmetoder, de bestim-
melser som avses 1 artikel 1.2, faror i samband med produktion,
bearbetning och distribution av djur och varor, officiellt intygande
och rittsliga dtgirder till f6]jd av offentlig kontroll.

Interna revisioner av de behériga myndigheterna

Enligt artikel 6 ska de behériga myndigheterna genomfora interna
revisioner eller 1ita sin myndighet revideras samt med beaktande av
resultaten vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att de f6ljer for-
ordningen. Dessa revisioner ska vara férem3l f6r oberoende gransk-
ning och genomforas pd ett dppet sitt.
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Owerklagande och tystnadsplikt

I artikel 7 regleras fysiska och juridiska personers ritt att 6verklaga
vissa beslut som de behériga myndigheterna har fattat.

I artikel 8 finns bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Allménna bestimmelser om offentlig kontroll

Enligt artikel 9 ska de behériga myndigheterna regelbundet och med
limplig frekvens genomféra riskbaserad offentlig kontroll av alla
aktorer. Kontrollen ska sirskilt beakta klarlagda risker som ir for-
bundna med djur och varor, verksamhet som stir under aktdrernas
kontroll, aktérernas tidigare resultat vid offentlig kontroll och huru-
vida de f6ljer de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, ullforlitlig-
heten 1 egenkontrollen m.m. Offentlig kontroll infér utfirdande av
officiella intyg eller officiella attesteringar ska genomféras 1 enlighet
med de bestimmelser som avses i artikel 1.2 samt de delegerade akter
och genomférandeakter som kommissionen antagit.

Kontrollen ska som huvudregel genomféras utan férvarning, utom
1 de fallen di det dr nédvindigt och motiverat att férvarna aktdren
eller d3 aktéren sjilv har begirt offentlig kontroll och den behoriga
myndigheten anser att forvarning bor ske. Kontrollen ska vidare s&
langt det ir mojligt genomféras pd ett sitt som minimerar den
administrativa bordan och verksamhetsstérningar f6r aktérerna. De
behoériga myndigheterna ska genomféra offentlig kontroll med samma
noggrannhet oavsett om de berérda djuren och varorna ir avsedda
foér den nationella marknaden, unionsmarknaden eller fér export till
tredje land. Detsamma giller kontroller av djur och varor som har
forts in fran tredje land till unionen.

Foremdl for offentlig kontroll

Enligt artikel 10 ska de behoriga myndigheterna, 1 den utstrickning
som krivs for att sikerstilla att de bestimmelser som avses 1 arti-
kel 1.2 f8ljs, genomfora offentlig kontroll av djur och varor i alla
produktions-, bearbetnings-, distributions- och anvindningsled samt
av imnen, material eller férem8l som kan inverka pa djurs och varors
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egenskaper eller hilsa och pd deras 6verensstimmelse med gillande
krav. Kontrollen ska ocksd omfatta aktdrer med avseende pd verk-
samhet, inklusive djurhillning, utrustning, transportmedel, lokaler
och andra platser under deras kontroll och deras omgivningar samt
relaterad dokumentation. De behériga myndigheterna ska, utan att
det pdverkar bestimmelser om befintliga férteckningar eller register,
uppritta en foérteckning 6ver aktdrer och hilla denna uppdaterad.
Redan befintliga férteckningar fir anvindas fér detta indamal. Kom-
missionen ska anta delegerade akter om faststillande av vilka kate-
gorier av aktdrer som ska undantas frin férteckningsskyldigheten i
de fall denna skulle innebira en administrativ borda som inte stdr 1
proportion till den risk som deras verksamhet medfor.

Oppenhet och rutiner i offentlig kontroll

I artikel 11 finns bestimmelser om 6ppenhet 1 den offentliga kon-
trollen.

Enligt artikel 12 ska de behoriga myndigheterna genomféra offent-
lig kontroll i enlighet med dokumenterade rutiner och enligt arti-
kel 13 ska myndigheterna uppritta dokumentation &ver varje offentlig
kontroll som genomférs.

Kontrollmetoder och kontrollteknik for offentlig kontroll

I artikel 14 anges vilka metoder och vilken teknik som den offentliga
kontrollen ska inbegripa. Vid sidan av granskningen av aktdrernas
egenkontrollsystem ingdr inspektion av utrustning, transportmedel,
lokaler och andra platser, djur, varor, rivaror, mirkning och mark-
nadsféring m.m.

Aktorers skyldigheter

I artikel 15 finns bestimmelser om skyldigheter for aktorer. Aktor-
erna ska bl.a. ge personal vid de behériga myndigheterna tilltride till
sina lokaler och andra platser under deras kontroll och deras omgiv-
ningar, djur och varor samt tillgdng till sina datoriserade informa-
tionshanteringssystem, dokument och annan relevant information.
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Aktorerna ska vidare under offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet bistd och samarbeta med de behériga myndigheternas
personal. Kommissionen fir genom genomférandeakter faststilla nir-
mare bestimmelser om bl.a. samarbete och informationsutbyte
mellan aktdrer och behériga myndigheter vid sindningar av djur och
varor till unionen.

Aktorernas skyldigheter giller dven nir offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet genomférs av officiella veterinirer, offi-
ciella vixtskyddsinspektorer, kontrollmyndigheter, organ med dele-
gerade uppgifter och fysiska personer till vilka vissa uppgifter har
delegerats. Aktérerna ska dven vid tillimpningen av artikel 10.2 till-
handahdlla den behériga myndigheten aktuella uppgifter om dtmin-
stone namn och juridisk form, vilken specifik verksamhet som de
utfér, inbegripet sddan verksamhet som utférs genom distanskom-
munikation, och vilka platser som de kontrollerar.

Yiterligare krav for offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I artiklarna 16-27 finns bestimmelser om ytterligare krav for offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det finns sirskilda be-
stimmelser for t.ex. produktion av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel, f6r resthalter av vissa 4mnen 1
livsmedel och foder samt f6r djur, produkter av animaliskt ursprung,
avelsmaterial, animaliska biprodukter och framstillda produkter. Vidare
finns sirskilda bestimmelser som avser djurskyddskraven och vixters
sundhet etc. Kommissionen har pi de olika omridena getts befogen-
het att meddela nirmare bestimmelser genom delegerade akter och
genomférandeakter.

Delegering av vissa uppgifter

I artiklarna 28-33 finns bestimmelser om delegering av den offent-
liga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Enligt artikel 28 far
de behoriga myndigheterna delegera vissa uppgifter som ingdr i den
offentliga kontrollen till ett eller flera organ med delegerade upp-
gifter eller till en eller flera fysiska personer. I artiklarna 29 och 30
anges villkor f6r delegering av den offentliga kontrollen. Enligt arti-
kel 31 f&r de behoriga myndigheterna dven delegera vissa uppgifter i
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samband med annan offentlig verksamhet under vissa i férordningen
angivna férutsittningar. De behoriga myndigheterna far inte dele-
gera beslut om dtgirder som foreskrivs i artiklarna 138.1 b, 138.2 och
138.3, dvs. dtgirder vid bristande efterlevnad, till ett organ med dele-
gerade uppgifter eller till en fysisk person.

I artikel 32 regleras skyldigheter f6r organ och fysiska personer
som fatt uppgifter delegerade till sig och 1 artikel 33 regleras skyldig-
heter for de behoriga myndigheter som delegerat dessa uppgifter.

Provtagning, analyser, tester och diagnostik

I artiklarna 34-36 finns bestimmelser om metoder f6r provtagning,
analyser, tester och diagnostik som ska anvindas i1 den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet.

Offentlig kontroll vid inforsel till unionen frin tredjeland

I artiklarna 43-76 finns bestimmelser om offentlig kontroll av djur
och varor som férs in till unionen.

Djur och varor som inte dr foremdl for offentlig kontroll
vid grinskontrollstationer

Enligt artikel 44 ska de behdriga myndigheterna regelbundet och
med limplig frekvens genomfora riskbaserad offentlig kontroll av
djur och varor som férs in till unionen, och som inte omfattas av
artiklarna 47 och 48 och alltsd inte ir f6remadl for offentlig kontroll
vid grinskontrollstationer, f6r att sikerhetsstilla att de bestimmel-
ser som avses 1 artikel 1.2 f6ljs. Kontrollen ska sirskilt beakta bl.a.
de risker som ir férbundna med olika typer av djur och varor samt
eventuella garantier som den behériga myndigheten 1 ursprungs-
landet har limnat for att djuren eller varorna uppfyller de krav som
faststills 1 de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 eller krav som
konstaterats vara dtminstone likvirdiga med dessa. I artikel 45 finns
bestimmelser om kontrollens omfattning nir kontrollen genomférs
1 enlighet med artikel 44.1. Kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter med avseende pd i vilka fall och pd vilka villkor de
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behoériga myndigheterna fir kriva att aktdrerna ska anmila ankomsten
av vissa varor som foérs in till unionen. Enligt artikel 46 ska de be-
hériga myndigheterna nir provtagning sker av djur och varor under-
ritta de berérda aktdrerna och, om limpligt, 4ven tullmyndigheterna
samt besluta huruvida djuren eller varorna behover héllas kvar. Kom-
missionen ska genom genomférandeakter faststilla de forfaranden
och dokument som krivs for att sikerstilla att de djur och varor som
blivit féremal f6r provtagning kan spéras.

Offentlig kontroll av djur och varor vid grinskontrollstationer

Enligt artikel 47 ska de behériga myndigheterna vid grinskontroll-
stationer for forsta ankomst till unionen genomféra offentlig kon-
troll av varje sindning av i férordningen angivna kategorier av djur
och varor som fors in till unionen frin tredjeland. Det giller bl.a.
djur, produkter av animaliskt ursprung, avelsmaterial och animaliska
biprodukter. Kommissionen ska genom genomforandeakter fast-
stilla forteckningar 6ver vissa av dessa kategorier. Kommissionen
ges vidare befogenhet att anta delegerade akter med avseende pd
indringar av kategorierna for att inkludera andra produkter som kan
utgora risker. Aktdrer som ansvarar f6r sindningar ska sikerstilla
att djur och varor i1 de kategorier som avses gors tillgingliga for
offentlig kontroll vid en grinskontrollstation.

Enligt artikel 48 ska kommissionen anta delegerade akter med
avseende pd bestimmelser om undantag frén offentlig kontroll vid
grinsstationer for vissa i forordningen angivna kategorier av djur
och varor, t.ex. djur och varor som ir avsedda att anvindas fér veten-
skapliga indamal.

I artiklarna 49-58 finns bestimmelser om genomférandet av offent-
lig kontroll vid grinskontrollstationer och krav pd intyg och andra
dokument som ska 3tfélja sindningar. Enligt artikel 59 8ligger det
medlemsstaterna att utse grinskontrollstationer och enligt artikel 60
ska en medlemsstat pd internet tillhandahilla aktuella férteckningar
over grinskontrollstationer pd sitt territorium med bl.a. kontakt-

uppgifter till dessa och uppgifter om Sppettider.
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Kommissionen ska genom genomfdrandeakter faststilla bestim-
melser om det format, de kategorier, de forkortningar f6r grins-
kontrollstationer och annan information som medlemsstaterna ska
anvinda i férteckningarna éver grinskontrollstationer.

I artiklarna 61-63 finns bestimmelser om 4terkallande av god-
kinnande och utseende av grinskontrollstationer. I artikel 64 finns
bestimmelser om minimikrav fér grinskontrollstationer.

Atgérder vid bristande efterlevnad och vid misstanke om bristande
efterlevnad avseende djur och varor som fors in till unionen

I artiklarna 65-72 finns bestimmelser om 3tgirder som de behoriga
myndigheterna ska vidta nir sindningar av djur och varor som férs
in till unionen frin tredjeland inte ir férenliga med de bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2 och nir sddana djur och varor utgér en risk.

Godkinnande av kontroller som utfors av tredjelinder
fore export till EU

Enligt artikel 73 fir kommissionen genom genomférandeakter och
pd begiran av ett tredjeland godkinna sirskilda kontroller som tredje-
land utfér pd sindningar av djur och varor fére export till unionen
for att kontrollera att de exporterade sindningarna uppfyller kraven
1 de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2. Nir medlemsstaternas offent-
liga kontroller av sidana sindningar visar pd allvarlig och dterkom-
mande bristande efterlevnad ska medlemsstaten enligt artikel 74 under-
ritta kommissionen, évriga medlemsstater och berérda aktdrer samt
begira administrativt stéd och 6ka antalet offentliga kontroller av
sindningar frin det berérda tredjelandet. Kommissionen fir genom
genomférandeakter dterkalla ett godkinnande.

Samarbete mellan myndigheter i samband med sindningar
fran tredjeland

I artiklarna 75 och 76 finns bestimmelser om samarbete mellan myn-
digheter 1 samband med sindningar frin tredjeland.
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Sarskilda dtgirder

Enligt artikel 77 ska kommissionen anta delegerade akter med avse-
ende pd bestimmelser for genomforande av sirskild offentlig kon-
troll och antagande av &tgirder vid bristande efterlevnad, f6r att kunna
ta hinsyn till sirdragen hos vissa 1 férordningen angivna kategorier
av djur och varor eller deras transportsitt och transportmedel.

Finansiering av offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I artiklarna 78-85 regleras de finansiella forutsittningarna f6r den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Bestimmel-
serna giller dven vid delegering av vissa uppgifter som ingdr i den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Enligt artikel 78
ska medlemsstaterna sikerstilla att tillrickliga finansiella resurser
finns tillgingliga for att tillhandah8lla personal och andra resurser
som de behoriga myndigheterna behover for att genomféra offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Enligt artikel 79 ska de behériga myndigheterna ta ut obliga-
toriska avgifter eller plagor for offentlig kontroll 1 vissa fall. Med-
lemsstaterna fir enligt artikel 80 ta ut andra avgifter eller plagor in
de som avses 1 artikel 79 f6r att ticka kostnaderna f6r offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet, sdvida detta inte ir férbjudet
enligt den lagstiftning som ir tillimplig p& de omrdden som omfattas
av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2.

Officiellt intygande

I artiklarna 86-91 finns bestimmelser om officiellt intygande och
officiella attesteringar.

4.2.4 Referenslaboratorier och referenscentrum

I avdelning IIT finns bestimmelser om unionens referenslaboratorier
och referenscentrum samt nationella referenslaboratorier. Bland annat
ska kommissionen, enligt artikel 93, genom genomférandeakter utse
referenslaboratorier f6r Europeiska unionen under vissa i férord-
ningen angivna férutsittningar. Medlemsstaterna ska i sin tur, enligt

247



De nya EU-bestammelserna SOU 2020:62

artikel 100, utse ett eller flera referenslaboratorier {6r varje referens-
laboratorium som utsetts for Europeiska unionen. Aven om det inte
finns nigot motsvarande referenslaboratorium fér unionen, fr med-
lemsstaterna utse ett nationellt referenslaboratorium. Samma labora-
torium far utses fér mer dn en medlemsstat. I artikel 100 regleras
dven kraven for de nationella referenslaboratorierna. Dessa ska bl.a.
vara opartiska, fria frin intressekonflikter och ha kvalificerad per-
sonal med limplig utbildning. Kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter med avseende pd faststillandet av ytterligare krav
for nationella referenslaboratorier.

Medlemsstaterna ska meddela namn och adress f6r varje natio-
nellt referenslaboratorium till bland andra kommissionen och évriga
medlemsstater samt tillhandahélla allménheten dessa uppgifter. I arti-
kel 101 finns bestimmelser om ansvarsomraden och uppgifter fér de
nationella referenslaboratorierna.

Administrativt stéd och samarbete

I avdelning IV finns bestimmelser om allminna principer f6r admi-
nistrativt stdd mellan behoriga myndigheter 1 berérda medlems-
stater. Medlemsstaterna ir skyldiga att bistd varandra med administra-
tivt stod om resultatet av den offentliga kontrollen kriver dtgirder i
fler in en medlemsstat. Detta administrativa stdd kan enligt artik-
larna 104 och 105 ges bide pd eget initiativ och p8 begiran av myn-
digheten i en annan medlemsstat. I avdelningen finns dven bestim-
melser om férbindelseorgan, om férbindelser med tredje land och
om samordnat stdd och uppféljning frin kommissionens sida.

Planering och rapportering

I avdelning V finns bestimmelser om kontrollplaner och rapportering.
Enligt artikel 109 ska medlemsstaterna se till att offentlig kontroll
genomfors av behériga myndigheter utifrn en flerdrig nationell
kontrollplan. Medlemsstaterna ska vidare utse ett centralt organ som
ska ansvara for att samordna utarbetandet av denna kontrollplan och
for att se till att planen dr enhetlig och genomférs pa ett konsekvent
sitt. I artikel 110 regleras vad de nationella kontrollplanerna ska
innehilla och 1 artikel 111 finns bestimmelser om utarbetande och
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genomforande av kontrollplanerna. Enligt artikel 113 ska medlems-
staterna limna &rliga rapporter till kommissionen om sin kontroll.
I artikel 115 finns bestimmelser om beredskapsplaner for livsmedel

och foder.

Unionens verksambet

Férordningen innehéller dven i artiklarna 116-136 bestimmelser om
unionens verksamhet, bl.a. om kommissionens kontroller i medlems-
staterna och i tredjelinder. Dessa redovisas inte nirmare hir.

4.2.5  Efterlevnadsatgirder

I artikel 137 finns bestimmelser om de behériga myndigheternas
allminna skyldigheter i friga om verkstillighetsitgirder. De behériga
myndigheterna ska bl.a. vid misstanke om bristande efterlevnad
genomféra en undersdkning fér att bekrifta eller undanréja denna
misstanke.

I artikel 138 finns bestimmelser om undersokningar och dtgirder
som de behoriga myndigheterna ska vidta nir bristande efterlevnad
har konstaterats. De behériga myndigheterna ska bl.a. vidta limpliga
dtgirder for att sikerstilla att aktdren &tgirdar den bristande efter-
levnaden och ser till att detta inte upprepas. Samtliga utgifter som
uppkommer enligt denna artikel ska biras av de ansvariga aktorerna.

Enligt artikel 139.1 ska medlemsstaterna faststilla regler om sank-
tioner for dvertridelser av bestimmelserna i férordningen och vidta
de dtgirder som krivs for att se till att dessa sanktioner tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.
Medlemsstaterna ska anmila dessa regler till kommissionen senast 1
férordningen angivet datum och alla senare dndringar som giller
dem utan dréjsmaél. T artikel 139.2 finns vissa bestimmelser om de
ekonomiska sanktionernas storlek.

Enligt artikel 140 ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har effektiva mekanismer f6r att mojliggéra rap-
portering av faktiska och potentiella évertridelser av férordningen.
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4.2.6 Forfarandebestammelser m.m.

I artikel 142 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
med avseende pd dndringar i bl.a. vissa bilagor till férordningen. I arti-
kel 143 regleras dataskydd. I artikel 144 finns bestimmelser om de
villkor som giller f6r kommissionen vid antagande av delegerade akter.

I artiklarna 146-166 finns bestimmelser om upphivande av och
indringar 1 angivna EU-rittsakter samt 6vergdngsbestimmelser fér
antagande av delegerade akter och genomférandeakter. I artikel 167
finns bestimmelser om ikrafttridande och tillimpning av férord-
ningen.
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5 Overgripande 6vervaganden

5.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisar vi vissa vergripande éverviganden som
utgor en utgdngspunkt for vara évriga stillningstaganden. Detta kapi-
tel bor dirfér lisas 1 sin helhet innan man liser 6vriga 6vervigande-
kapitel.

5.2 En ny djurhalsolag

Forslag: Det infors en ny djurhilsolag och en tillhérande djur-
hilsoférordning.

Skilen for forslaget

Vi har i uppdrag att gora en 6versyn av den nuvarande lagstiftningen
pd djurhilsoomridet. Med djurhilsa avses 1 detta ssmmanhang fére-
byggande och bekimpning av oéverférbara djursjukdomar. Som
kommer att utvecklas 1 avsnitt 5.5 innefattas dven sidana smitt-
imnen som inte ger upphov till sjukdomssymtom hos djur men som
kan 6verforas till minniskor och orsaka sjukdom. Syftet med 6ver-
synen ir att anpassa lagstiftningen till Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verférbara djur-
sjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med av-
seende pd djurhilsa (“djurhilsolag”), hidanefter kallad EU:s djur-
hilsoférordning. Syftet ir ocksd att fa till stdind en modern och
sammanhdllen lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen
ska sikerstilla ett gott smittskydd och dirigenom tillvarata sdvil
djurskyddsintressen som folkhilso- och miljéintressen samt pro-
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duktionsekonomiska intressen. Véra éverviganden ska utmynna i
forslag till en ny djurhilsolag som ir enkel att f6rstd, 6verblicka och
tillimpa, och en tillhérande férordning. Vi foresldr alltsd att det
inférs en ny djurhilsolag och en djurhilsoférordning som komplet-
terar lagen.

I skrivande stund foreligger lagridsremissen En anpassning av
bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning med forslag till lagindringar som féresls trida 1 kraft den
1 mars 2021. Vira 6verviganden i detta kapitel bygger pd antagandet
att de foreslagna indringarna antas av riksdagen.

5.3 Djurhalsolagen ska komplettera
EU-forordningarna

Forslag: Djurhilsolagen ska komplettera EU:s djurhilsoférord-
ning, EU:s kontrollférordning och delegerade akter och genom-
forandeakter till dessa férordningar. Lagen ska dven komplettera
de ovriga EU-férordningar pd djurhilsoomridet som ska fort-
sitta gilla.

Skilen for forslaget

Djurhilsolagen ska komplettera EU:s djurhdlsoforordning
och EU:s kontrollférordning

EU:s djurhilsoférordning utgor en ny generell reglering for bekidmp-
ning av 6verférbara djursjukdomar och zoonoser. Férordningen kom-
pletteras av detaljerade bestimmelser i delegerade akter och genom-
forandeakter enligt artiklarna 290 och 291 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Férordningen omfattar regler om bl.a. sjuk-
domsévervakning, beredskap, sjukdomsbekidmpning, registrering av
djur och anliggningar, spdrbarhet, villkor f6r djurférflyttningar, in-
forsel till unionen, export frdn unionen och noditgirder mot djur-
sjukdomar. I férordningen klargors det vilket ansvar olika parter har
for djurhilsa och smittskydd, och bestimmelserna innebir bl.a. att
djurhillare, djuryrkesverksamma personer och veterinirer ir skyldiga
att vidta dtgirder for att férhindra smittspridning. Foérordningen
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innehéller bestimmelser om hur olika kategorier av smittsamma
djursjukdomar ska 6vervakas och bekimpas. (En mer detaljerad
genomging av férordningens innehdll finns i avsnitt 4.1.)

De materiella reglerna om djurhilsa kompletteras pd EU-niv8 av
bestimmelser om hur medlemsstaternas kontroll ska organiseras
och bedrivas. Den 14 december 2019 bérjade EU:s nya kontroll-
férordning att tillimpas (hidanefter omvixlande kallad EU:s kon-
trollforordning och den nya kontrollforordningen).! Den ersatte di
forordning (EG) nr 882/2004° samtidigt som ett stort antal andra
EU-forfattningar pd omridet upphivdes eller indrades. Den nya
kontrollférordningen reglerar hur den offentliga kontrollen 1 med-
lemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomféras nir det
giller alla led 1 livsmedelskedjan inklusive djurhilsa. Vissa bestim-
melser 1 forordningen giller iven f6r annan offentlig verksamhet in
offentlig kontroll. Innehéllet 1 EU:s kontrollférordning redovisas
nirmare 1 avsnitt 4.2. Dir utvecklas bl.a. vad som avses med offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Som framgdtt tidigare ska slutresultatet av virt arbete vara en ny
djurhilsolag som ir modern, sammanhéllen och har en tydlig syste-
matik. I lagen ska det tas in sddana bestimmelser om smittskydd som
krivs pd grund av EU:s djurhilsoférordning och lagen ska sjilvfallet
komplettera férordningen. Det framstdr som sjilvklart att lagen dven
bér innehilla bestimmelser om offentlig kontroll av att reglerna
efterlevs och om annan offentlig verksamhet pa djurhilsoomridet.
En sirskild lag om offentlig kontroll m.m. skulle inte svara mot
behovet av en modern och sammanhillen reglering med en tydlig
systematik. Att reglerna hills samman 6verensstimmer ocksd med
de nuvarande svenska djurhilsolagarnas systematik och med hur man
1 allminhet brukar bygga upp liknande reglering i svensk ritt. Vir

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet fér att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets f6érordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rddets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).

? Europaparlamentets och rddets férordning av den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd.
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bedoémning ir dirfor att de bestimmelser som krivs med anledning
av bestimmelserna 1 EU:s kontrollférordning bér tas in i den nya
djurhilsolag som vi féresldr och 1 dess férordning.

Sammanfattningsvis bor den nya djurhilsolagen och dess for-
ordning komplettera bidde EU:s djurhilsoférordning och EU:s kon-
trollférordning. Nir det giller nya kontrollférordningen komplet-
terar djurhilsolagen dock enbart férordningen 1 de delar som faller
inom djurhilsolagens tillimpningsomride.

En stor del av de materiella reglerna finns inte i de angivna grund-
férordningarna utan i stillet 1 delegerade férordningar och genom-
férandeforordningar till dessa. Det dr dirfér nédvindigt att djur-
hilsolagen kompletterar dven sddana genomférandeférordningar och
delegerade férordningar.

Djurhilsolagen ska komplettera dven andra EU-forordningar
som ska fortsdtta att gilla

De nuvarande nationella djurhilsolagarna innehéller bl.a. bestim-
melser som kompletterar olika EU-bestimmelser. Flera av dessa
ersitts av EU:s djurhilsoférordning och den nya kontrollférord-
ningen. Vissa férordningar ska dock fortsitta att gilla, exempelvis
den s.k. TSE-forordningen (Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av
bestimmelser f6r forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer
av transmissibel spongiform encefalopati) och Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003
om bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoo-
notiska smittimnen.

Den nya djurhilsolagen och dess férordning boér komplettera
dven sddana EU-férordningar pd djurhilsoomrddet som ska fortsitta
att gilla. Det finns dock vissa nationella férordningar som inte bara
har ett djurhilsosyfte utan ocksd hor till livsmedelsregleringen. Vi
foresldr 1 nista avsnitt att dessa forordningar ska fortsitta att gilla.
Vissa bestimmelser som kompletterar EU-regleringen kommer alltsd
att finnas i andra férordningar dn den nya djurhilsolagen och dess
férordning.
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5.4 De nuvarande djurhdlsoforfattningarna

Forslag: Bisjukdomslagen (1974:211), epizootilagen (1999:657)
och zoonoslagen (1999:658) samt tillhérande férordningar och
dven forordningen (2009:251) om bearbetningsanliggningar for
vattenbruksdjur upphivs till {6ljd av inférandet av den nya djur-
hilsolagen.

Bestimmelser 1 de forfattningar som upphivs ska tas in i den
nya djurhilsolagen och dess férordning, férutsatt att

o bestimmelserna handlar om djurhilsa eller offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet pa djurhilsoomridet, och

e bestimmelserna kan och boér behillas.

Samma sak ska gilla bestimmelser som handlar om djurhilsa eller
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pd djurhilso-
omradet 1 lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m., férord-
ningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m., lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m., férordningen (2006:816) om kon-
troll av husdjur, m.m., férordningen (1994:1830) om inférsel av
levande djur m.m. och férordningen (1994:542) om utférsel av
levande djur m.m.

Bestimmelser om godkinnande och andra villkor f6r forflytt-
ning eller utsittning i naturvatten av vattenlevande djur och om
godkinnande av vattenbruk tas in 1 den nya djurhilsolagstiftningen.

Bedomningar: Bestimmelser 1 férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen som handlar om kriftpest avser
frimst artskydd och bér behéllas 1 férordningen.

Bestimmelser om kontroll av att produkter av animaliskt ur-
sprung som importeras frin eller exporteras till ett tredjeland
uppfyller djurhilsokrav bor dven fortsittningsvis regleras 1 for-
ordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras frn ett tredjeland respektive férordningen (2011:1060)
om kontroll vid export av livsmedel.

Foérordningen (2005:422) om $vervakning av zoonoser och zoo-
notiska smittimnen hos djur och i livsmedel bor fortsitta att gilla.
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Skilen for forslagen och bedomningarna

Overvakning och bekimpning av smittor som sprids mellan djur
eller mellan djur och minniskor regleras i dag i flera nationella lagar,
bl.a. epizootilagen, zoonoslagen, bisjukdomslagen, lagen om prov-
tagning pd djur, m.m. (provtagningslagen), lagen om kontroll av
husdjur, m.m. samt i férordningar som beslutats med st6d av dessa
lagar. Bestimmelser om smittskyddskrav vid in- och utférsel av djur
och djurprodukter finns i fé6rordningen om inférsel av levande djur
m.m. (inférselférordningen) och férordningen om utférsel av lev-
ande djur m.m. (utforselférordningen), som antagits med stod av
lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela forskrifter om in-
eller utférsel av varor. Jordbruksverket har med st6d av bemyndig-
anden i ovan nimnda férordningar beslutat om féreskrifter med
detaljerade bestimmelser om 6vervakning, forebyggande och bekimp-
ning av smittsamma djursjukdomar samt om in- och utférselkrav for
levande djur och animaliska produkter.

Vattenlevande djur omfattas av bestimmelserna i epizootilagen
(enbart odlad fisk), provtagningslagen och lagen om kontroll av
husdjur (enbart fisk i minniskans vird), men det finns dven vissa
sirskilda bestimmelser 1 férordningen om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen (fiskeférordningen) och féreskrifter som meddelats
med stod av den férordningen. Vissa bestimmelser om vilthign, som
delvis har ett smittskyddssyfte, finns 1 jaktlagstiftningen. Vissa
bestimmelser om kontroll av produkter av animaliskt ursprung ur
ett djurhilsoperspektiv regleras dven 1 livsmedelslagstiftningen. Kon-
trollen vid import av livsmedel frin ett tredjeland regleras 1 férord-
ningen om offentlig kontroll av livsmedel som importeras frin ett
tredjeland. I férordningen om kontroll vid export av livsmedel finns
bestimmelser om kontroll vid export av livsmedel.

Epizootilagen, zoonoslagen och bisjukdomslagen upphivs

Av redogorelsen 1 det foregdende framgdr att EU:s djurhilsoférord-
ning till stor del reglerar samma frigor som den svenska nationella
regleringen pd omridet. Mot bakgrund av detta och virt uppdrag att
ta fram en ny samlad djurhilsolag, gér vi bedémningen att epizooti-
lagen, zoonoslagen och bisjukdomslagen och de férordningar som
kompletterar respektive lag boér upphivas. De bestimmelser om

256



SOU 2020:62 Overgripande 6verviaganden

djurhilsa som dessa lagar och férordningar innehéller bor — oavsett
djurslag — samlas i en lag. Bestimmelser 1 respektive lag och for-
ordning som bér finnas kvar bor féras dver till den nya lagen och
férordningen och anpassas till de krav som féljer av EU:s djurhilso-
férordning. Vira nirmre 6verviganden finns i respektive évervig-
andekapitel.

Djurbilsobestimmelser i provtagningslagen flyttas dver
tll djurbdlsolagen

Provtagningslagen innehdller till stor del bestimmelser pd det om-
ride som omfattas av EU:s djurhilsoférordning. Detta giller bestim-
melser om kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
dtgirder for att férebygga spridning av sddana sjukdomar och om
mirkning och registrering av djur. Emellertid ska lagen dven tillimpas
pa kontroll av restsubstanser och andra dmnen 1 djur och djur-
produkter (1 § provtagningslagen). Detta ir inte en frdga om smitt-
skydd utan handlar i f6rsta hand om livsmedelssikerhet. Foljaktligen
ir det inte Jordbruksverket utan Livsmedelsverket som har foreskrifts-
ritt och beslutanderitt nir det giller bl.a. kontroll av férekomsten
av restsubstanser och andra dmnen i djur och djurprodukter
(3 § férordningen om provtagning pa djur, hidanefter kallad prov-
tagningsférordningen).

Med hinsyn till det anférda bor provtagningslagen fortsitta att
gilla. T syfte att uppnd en sammanhillen djurhilsolagstiftning bor
dock bestimmelser om djurhilsa, om de ska behillas i sak, féras dver
till den nya djurhilsolagen och dess férordning. Bestimmelser som
avser kontroll av restsubstanser och andra imnen 1 djur och djur-
produkter bor diremot inte féras 6ver till den nya djurhilsolagen
och dess forordning utan i stillet behéllas i provtagningslagen och
férordningen.

Djurhidlsobestimmelser i lagen om kontroll av husdjur, m.m.
flyttas over till djurhilsolagen

Bestimmelser om djurhilsa finns dven i lagen om kontroll av hus-
djur, m.m. och i fé6rordningen om kontroll av husdjur, m.m. Enligt
dessa bestimmelser kan Jordbruksverket ge organisationer pa jord-
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bruksniringens omride eller andra sammanslutningar ritt att anordna
frivillig hilsokontroll av husdjur som minniskan har i sin vird.
Bestimmelserna innebir dven en ritt for Jordbruksverket att med-
dela foreskrifter om kontroll av de nimnda djuren och om bl.a. viss
avelsverksamhet.

Bestimmelserna om den kontroll som organisationer kan utféra
enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m. skiljer sig frdn den 6vriga
regleringen pd djurhilsoomridet. Den 6vriga regleringen handlar om
tvingande 3ligganden for bl.a. djurhillare, medan de djurhilsopro-
gram som bedrivs med stdd av lagen om kontroll av husdjur, m.m. 1
princip ér frivilliga (se prop. 2005/06:128 s. 298).

Bestimmelserna syftar inte bara tll att férebygga och bekimpa
smittsamma djursjukdomar, utan ocksd tll att frimja animalie-
produktionen och djurs limplighet for avel 1 niringsverksamhet,
samt att frimja en l3ngsiktig forvaltning av husdjursgenetiska resurser
(1§ den nyss nimnda lagen). Detta innebir att frivilliga hilso-
program kan omfatta dven annat in just dvervakning och férebygg-
ande av smittsamma djursjukdomar. Det anférda kan tala f6r att man
avstdr frin att féra dver bestimmelser om frivilliga kontrollprogram
rorande djurhilsa (dvs. smittskydd) till den nya djurhilsolagen och
1 stillet l3ter lagen respektive forordningen om kontroll av husdjur,
m.m. fortsitta gilla. I praktiken dr dock alla de godkinda program-
men att betrakta som smittskyddsprogram.

Frén ett tillimparperspektiv framstdr det inte som idealiskt att ha
nirmast identiska regler om frivilliga kontrollprogram 1 tvd olika
lagar. Det kan tala f6r att man later regleringen om frivilliga kon-
trollprogram finnas kvar i lagen om kontroll av husdjur, m.m. dven i
de delar som avser smittskyddsprogram. Ett annat argument i samma
riktning ir att djurhilsolagen 1 dvrigt ir tinkt att innehélla regler av
tvingande karaktir, varfor bestimmelserna om frivilliga kontroll-
program kan forefalla aparta i den lagen.

En nackdel med en 16sning som gir ut pd att lagen om kontroll
av husdjur, m.m. behills i dess nuvarande utformning ir dock att
man inte fir ett samlat regelverk om smittsamma djursjukdomar.
Detta talar starkt for att regler om kontrollprogram avseende smitt-
skydd flyttas till den nya djurhilsolagen och dess férordning. Vi gor
dirfor samma bedémning som nir det giller provtagningslagen, dvs.
att alla bestimmelser som handlar om djurhilsa som ska fortsitta
gilla bor foras 6ver till den nya regleringen, medan évriga bestim-
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melser fir kvarstd i lagen om kontroll av husdjur, m.m. och dess
férordning. I kapitel 16 dterkommer vi till frigan om vilka dndringar
som behovs 1 regleringen.

Djurhdlsobestimmelser flyttas frin fiskeforordningen
tll djurbdlsolagen

Det finns i fiskeforordningen vissa bestimmelser, diribland bemyn-
diganden att meddela foreskrifter, som ir motiverade av djurhilso-
skil. Var principiella instillning dr att bestimmelser som ror djur-
hilsa, 1 bemirkelsen smittskydd, ska finnas i den nya djurhilsolagen,
dess kompletterande férordning och andra féreskrifter som med-
delas med std av dessa. Bestimmelser i fiskeregleringen p& omrdden
som tydligt omfattas av EU:s djurhilsoférordning bér dirfér foras
in i den nya nationella djurhilsoregleringen. Fiskefrdgor hanteras
diremot 1 andra EU-regelverk och omfattas i princip inte av EU:s
djurhilsoférordning. Bestimmelser av detta slag bor dirfor inte finnas
1 djurhilsolagen. Detsamma giller 1 princip sjukdomar hos vilda
bestind, forutom 1 det fallet att en smittsam djursjukdom i vilda
bestind kan skada minniskor eller hillna djur (jfr skilssats 93 1 EU:s
djurhilsoférordning). Samma bedémning giller sidan reglering som
frimst har art- eller naturskyddssyfte.

Frigor om godkinnande, sparbarhet och forflyttningar omfattas
av bestimmelserna 1 EU:s djurhilsoférordning. Motsvarande natio-
nella regler bor dirfor finnas 1 den nya djurhilsolagen och fére-
skrifter som meddelas med st6d av den. Vi syftar dd forst och frimst
pd bestimmelser om krav pd godkinnande och andra villkor fér
forflyttning eller utsittning 1 naturvatten och fér fiskodling (vatten-
bruk), i den min bestimmelserna syftar till att hindra spridning av
smittsamma djursjukdomar (se 2 kap. 16 § fiskeférordningen). Vira
bedémningar i friga om hur den nationella regleringen bér se ut 1 de
angivna frigorna redovisas 1 respektive 6vervigandekapitel. Efter-
som bestimmelserna dven har andra syften (artskydd och natur-
skydd) bér bestimmelser dessutom finnas kvar 1 fiskeregleringen.

Det finns i 2 kap. 9-11 § fiskeférordningen sirskilda bestimmel-
ser om kriftpest. Dessa har meddelats med st6d bla. i bemyn-
digandet 1 19 § fiskelagen (1993:787), som innebir att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter
for fiskevdrden och fiskets bedrivande som férbjuder eller begrinsar
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anvindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida krift-
pest eller ndgon annan sjukdom. Bestimmelserna 1 fiskelagen och
fiskeférordningen handlar i forsta hand om att skydda de vilda
bestdnden av flodkrifta mot kriftpest, som till stor del sprids av
signalkriftan. Signalkriftan r en invasiv frimmande art som har in-
planterats 1 den svenska naturen och som inte fir odlas. Den om-
fattas av unionsforteckningen éver invasiva frimmande arter enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter. Kriftpest ir inte farlig f6r mianniskor. Det ir inte
en fortecknad sjukdom och omfattas dirfor inte av kraven enligt
EU:s djurhilsoférordning. Vir bedémning ir att bestimmelserna
om kriftpest har starkast koppling till artskydds- och fiskefrigorna
och att det dirfor dr mest naturligt att de dven 1 fortsittningen finns
1 fiskeregleringen.

Bestimmelser om vilthign bebdlls i jaktlagstifiningen

Det finns 1 jaktférordningen (1987:905) vissa bestimmelser om
tillstdnd till vilthign. Bestimmelserna innehiller iven bemyndig-
anden it Naturskyddsverket att, efter samrd med Jordbruksverket,
meddela foreskrifter om bl.a. registrering av hign och mirkning och
registrering av djuren. Bestimmelser om smittskyddsmaissiga villkor
for hillande av vissa djur 1 hign har dock dven meddelats av Jord-
bruksverket med stéd av bemyndiganden 1 epizootiférordningen
och provtagningsforordningen. Det foljer dven av dessa féreskrifter
vissa krav pd mirkning och journalféring. Bestimmelserna om krav
pd tillstdnd har i forsta hand till syfte att férhindra etablering av
frimmande viltarter (prop. 1986/87:58 s. 29). De bor dirfér finnas
kvar 1 jaktlagstiftningen. Jordbruksverket bor, med stéd av bemyn-
diganden i den nya djurhilsolagen och dess férordning, kunna med-
dela de ytterligare foreskrifter av smittskyddskaraktir som anses
nodvindiga. Vi dterkommer 1 kapitel 10 till frigor om smittskydds-
reglering avseende vilthign.
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Djurbdilsobestimmelser i in- och utforselférordningarna bor foras sver
till den nya regleringen

Bide inforselférordningen och utférselférordningen innehéller till
stor del bestimmelser om djurhilsa och offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som rér djurhilsa. Sddana bestimmelser bor,
som vi angett ovan, foras in i den nya djurhilsoregleringen. Férord-
ningarna har dock inte bara till syfte att férebygga smittspridning
utan idven att tillgodose djurskyddsintresset. Inférselférordningen
syftar dessutom till att férhindra en inplantering av utlindska djur-
arter som ir skadliga for landets fauna.

Mot bakgrund av att vi har 1 uppdrag att foresld en sammanhillen
lagstiftning pd djurhilsoomridet har vi ovan gjort bedémningen att
djurhilsolagen och den tillhérande férordningen inte bér innehilla
andra bestimmelser in sidana som avser djurhilsa, 1 betydelsen
smittskydd. De bestimmelser 1 inférselférordningen och utférsel-
férordningen som har ull syfte att tillgodose djurskyddsintresset
och att férhindra inplantering bér dirfor inte foras in i den nya
djurhilsolagen och dess férordning. Vi gor hir samma bedémning
som vi gjort 1 friga om provtagningslagen och lagen om kontroll av
husdjur.

Lagen med bemyndigande att meddela férskrifter om in- eller
utférsel av varor bér inte lingre innehdlla bemyndiganden att med-
dela foreskrifter som syftar till skydd mot djursjukdomar, eftersom
sddana foreskrifter i stillet bér meddelas med stéd av den nya djur-
hilsolagen och dess férordning.

Forordningarna om kontroll av livsmedel vid import och export
bér dven i fortsittningen omfatta djurhélsokrav

Nir det giller kontroll vid import finns sirskilda bestimmelser som
kompletterar EU:s kontrollférordning i férordningen om offentlig
kontroll av livsmedel som importeras frin ett tredjeland. Export-
kontroll regleras i férordningen om kontroll vid export av livsmedel.
Foérordningarna ir tillimpliga pd kontroll av att livsmedel uppfyller
sdvil krav pd livsmedelssikerhet som djurhilsokrav, dvs. krav som
syftar till att férhindra att djursjukdomar sprids via livsmedel.
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Vi har 6vervigt att pd motsvarande sitt som betriffande exem-
pelvis in- och utférselférordningarna féra in den reglering som avser
kontroll av djurhilsoregleringen 1 den nya sammanhéllna djurlag-
stiftningen som vi foresldr. Samtliga bestimmelser i férordningarna
avser dock kontrollen av efterlevnad oavsett om det ror sig om djur-
hilsokrav eller krav pd livsmedelssikerhet. Samma reglering skulle
dirfor behova finnas pd tvd stillen om bestimmelser om kontroll av
livsmedel ur smittskyddssynpunkt férs in i den nya djurhilso-
regleringen. For att undvika dubbelreglering och underlitta for
tillimparen gor vi dirfér beddmningen att bestimmelser om kon-
troll av att produkter av animaliskt ursprung som importeras frin
eller exporteras till ett tredjeland uppfyller djurhilsokrav bér regleras
1 de sirskilda férordningarna dven fortsittningsvis. P4 si vis kan livs-
medelslagstiftningen dven framéver hillas samman.

For att underlitta for tillimparen bor det 1 den nya djurhilso-
férordningen anges att bestimmelser som kompletterar djurhilso-
lagen finns dven 1 de nu aktuella férordningarna.

Férordningen om dvervakning av zoonoser och zoonotiska
smittimnen hos djur och i livsmedel bor fortsitta att gilla

Som nimnts kommer vissa tidigare antagna EU-rittsakter om 6ver-
forbara djursjukdomar att fortsitta att gilla dven efter att EU:s
djurhilsoférordning har borjat tillimpas. EU:s djurhilsoférordning
ska inte paverka tillimpningen av bestimmelserna 1 dessa rittsakter,
bl.a. Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG av den
17 november 2003 om &vervakning av zoonoser och zoonotiska
smittimnen, om dndring av ridets beslut 90/424/EEG och om upp-
hivande av riddets direktiv 92/117/EEG (zoonosdirektivet) och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen (EU:s zoonosférord-
ning). EU:s djurhilsoférordning giller dirfér endast zoonoser i den
man sirskilda bestimmelser inte redan har faststillts 1 de angivna
rittsakterna.

Bestimmelser som implementerar respektive kompletterar zoonos-
direktivet och EU:s zoonosférordning finns bl.a. i férordningen om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och i
livsmedel. Det ir inte friga om en ren djurhilsoférfattning och den
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kompletterar inte EU:s djurhilsoférordning. Vir bedémning ir att
det dr limpligt att bestimmelserna dven 1 fortsittningen finns sam-
lade 1 en sirskild férordning. Forordningen bor dirfor fortsitta att
gilla. En upplysning om att kompletterande bestimmelser till djur-
hilsolagen finns dven 1 den aktuella férordningen bér tas in 1 den nya
djurhilsoférordningen.

Forordningen om bearbetningsanliggningar for vattenbruksdjur

ska upphivas

Genom férordningen (2009:251) om bearbetningsanliggningar for
vattenbruksdjur implementeras bestimmelserna 1 ridets direk-
tiv 2006/88/EG av den 24 oktober 2006 om djurhilsokrav fér djur
och produkter frin vattenbruk och om férebyggande och bekimp-
ning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur. Direktivet upphivs
genom EU:s djurhilsoférordning (se artikel 270). Férordningen om
bearbetningsanliggningar for vattenbruksdjur bér ocksd upphivas.
De bestimmelser som kan behévas om godkinnande av sidana
bearbetningsanliggningar bér i stillet tas in 1 den nya djurhilsolag-
stiftningen. Vi dterkommer 1 kapitel 10 till bestimmelserna om god-
kinnande av sddana anliggningar.

5.5 Den nya djurhélsolagens syfte
och tillampningsomrade

Bedomning: Metoden att i tillkinnagivanden ange vilka EU-for-
ordningar lagen kompletterar bér inte anvindas.

Forslag: I djurhilsolagens portalparagraf anges att lagen innehéller
bestimmelser om férebyggande och bekimpning av djursjukdomar
som kan éverforas till djur eller till minniskor. Med djursjukdom
avses detsamma som 1 EU:s djurhilsoférordning.

Det tas i lagen in en upprikning av de grundférordningar som
lagen kompletterar. Det anges dven att lagen kompletterar genom-
forandeforordningar och delegerade férordningar till EU:s djur-
hilsoférordning och EU:s kontrollférordning.
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Skilen for forslagen och bedomningen

I de nuvarande svenska djurhilsolagarna har det angetts att respek-
tive lag kompletterar sidana bestimmelser i EU-férordningar som
faller inom lagens tillimpningsomride. Regeringen tillkinnager i
Svensk férfattningssamling vilka grundférordningar som avses. Om
EU-bestimmelserna faller inom flera lagars tillimpningsomréde till-
kinnager regeringen pd samma sitt vilka bestimmelser som komplet-
teras av respektive lag. Bestimmelser med den angivna innebérden
finns bl.a. 11 a § epizootilagen och 2 § lagen om kontroll av husdjur.
Tillkinnagivandena utgor inte foreskrifter utan dr en upplysning om
vilka EU-bestimmelser som regeringen anser att lagen kompletterar.

I vissa nyare lagar som kompletterar EU-férordningar har lag-
stiftaren valt en annan teknik. Ett exempel pd det ir 1§ lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion dir man i stillet har
valt att ange direkt 1 lagen vilka EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar. Samma teknik har anvints i bl.a. lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Den nya djurhilsolagen kompletterar EU:s djurhilsoférordning,
EU:s kontrollférordning, genomférandeférordningar och delegerade
akter till dessa samt de andra EU-bestimmelser som vi har tagit upp
1 avsnitt 5.3. Lagen och férordningen méste alltsd i stora delar lisas
tillsammans med de EU-bestimmelser de kompletterar. Den teknik
som hittills anvints pd djurhilsoomradet och som gir ut pd att reger-
ingen anger i tillkinnagivanden vilka EU-bestimmelser som avses
framstdr dirfér som mindre limplig i den nya djurhilsolagen. Det ir
viktigt att den som ska tillimpa lagen omedelbart har klart for sig
vilka EU-férordningar lagen kompletterar. Med tanke pd att bestim-
melserna om djurhilsa och offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nu har samlats i ett begrinsat antal rittsakter som lir std
sig under 6verskddlig tid, framstdr inte heller behovet av att regeringen
snabbt kan dndra hinvisningar till EU-bestimmelserna som lika stort
som det tidigare har varit.

En annan nackdel med metoden med tillkinnagivanden ir att det
kan vara svirare att utforma tillrickligt tydliga bestimmelser om
sanktioner f6r den som &vertrider bestimmelser i sidana EU-for-
ordningar som lagen kompletterar. Vir bedémning ir dirfor att det
1 bérjan av den nya lagen uttryckligen bor anges vilka EU-bestim-
melser som lagen kompletterar, och att det av bestimmelserna bér
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framgg att lagen kompletterar inte bara grundférordningarna utan
iven delegerade akter och genomférandeakter. Detta dr nddvindigt
eftersom en stor del av den materiella regleringen finns just i sddana
akter. Det framstir dock inte som limpligt att i lagen rikna upp de
delegerade akterna och genomférandeakterna, eftersom dessa kan
indras relativt ofta och nya akter tillkomma. Aven med beaktande
av detta bedomer vi att forslaget leder till en stérre tydlighet och
forutsebarhet in den metod som hittills anvints.

Det bér vidare uttryckligen framgs vilket syfte lagen har. I lagens
portalparagraf bor det dirfor anges att lagen innehéller bestimmelser
om foérebyggande och bekimpning av djursjukdomar som kan éver-
foras till djur eller till minniskor. Detta &verensstimmer med
tillimpningsomridet f6r EU:s djurhilsoférordning (se artikel 1).
Med sjukdom avses férekomst av infektioner och angrepp hos djur,
vilket orsakas av ett eller flera smittimnen. Det krivs inte att
infektionen eller angreppet leder till eller kan leda till sjukdom hos
djuret. Med andra ord omfattas dven zoonoser som inte orsakar sjuk-
dom hos djur men som diremot kan gora minniskor sjuka (art-
ikel 4.16). Vi dterkommer till frgan om begrepp och definitioner 1
nista avsnitt.

5.6 Ord och uttryck i lagen och férhallandet till
EU:s kontrollférordning

Forslag: Ord och uttryck ska i den nya djurhilsolagen betyda
samma sak som i EU:s djurhilsoférordning.

Uttrycket offentlig kontroll ska i lagen betyda offentlig kon-
troll enligt EU:s kontrollférordning och kontroll 1 6vrigt av efter-
levnaden av den nya djurhilsolagen och féreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda annan offent-
lig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning och sddan offent-
lig verksamhet som 1 6vrigt utférs med stéd av lagen eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen.

Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska ha samma bety-
delse som i EU:s kontrollférordning.
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I lagen ska uttrycket *f6rtecknad sjukdom” anvindas som be-
teckning pd sjukdomar som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s djurhilso-
férordning. Vidare ska uttrycken ”a-sjukdom”, ”b-sjukdom” osv.
anvindas for att beteckna sjukdomar som ir foértecknade i
respektive kategori som avses 1 den nimnda artikeln.

I lagen ska dven anvindas uttrycket "3tgirdssjukdom”. Begrep-
pet ska omfatta sidana sjukdomar som Sverige enligt EU-bestim-
melser dr skyldigt att bekimpa och sddana sjukdomar som reger-
ingen i férordning har bestimt fir bekimpas.

Om inte annat foreskrivs ska EU:s kontrollférordning tillimpas
dven nir det giller offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet som skulle kunna anses falla utanfér kontrollférordningens
tillimpningsomride.

Skilen for forslagen

Terminologin i EU:s djurbdilsoforordning bor som utgangspunkt
anvindas

Den nya djurhilsolag som vi féreslir kompletterar 1 forsta hand
EU:s djurhilsoférordning och EU:s nya kontrollférordning. For att
underlitta tillimpningen ir det viktigt att ord och uttryck i djur-
hilsolagen har samma betydelse som i1 de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar. Lagen bor dirfér innehélla en uttrycklig bestim-
melse om att ord och uttryck i den nya djurhilsolagen ska betyda
samma sak som 1 EU:s djurhilsoférordning.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I lagridsremissen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livs-
medelskedjan till EU:s nya kontrollférordning har det foreslagits att
uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
anvindas 1 de nu gillande djurhilsolagarna. Uttrycken offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet definieras i den nya kon-
trollférordningen. Offentlig kontroll omfattar kontroll som, pd de
omriden férordningen omfattar, utfors for att verifiera efterlevna-
den av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd unionsnivj eller
av medlemsstaterna for tillimpning av unionslagstiftningen. Samma
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begrinsning till unionslagstiftningen finns nir det giller definitionen
av annan offentlig verksamhet. Den verksamhet som behériga
myndigheter ska bedriva enligt EU:s djurhilsoférordning avser frimst
dvervakning, férebyggande och bekimpning av vissa smittsamma
djursjukdomar. Vi bedémer att det ir friga om verksamhet som ir
att beteckna som annan offentlig verksamhet. Som vi kommit fram
till 1 avsnitt 5.2 bor djurhilsolagen inte bara innehilla bestimmelser
av detta slag, utan dven bestimmelser om sddant som 1 EU:s kon-
trollférordning betecknas som offentlig kontroll.

Bestimmelserna 1 den nya djurhilsolagen och féreskrifter som
meddelas med stdd av den kommer il stor del att genomféra eller
komplettera EU:s djurhilsoférordning eller annan EU-lagstiftning.
Forordningen ger dock méjlighet att 1 olika avseenden ha krav som
ir stringare fr@n smittskyddssynpunkt dn vad som krivs for att
genomfora eller komplettera forordningen. Det ir t.ex. mojligt for
medlemsstater att inféra tvingande regler med krav pd férebyggande
eller bekimpning avseende fler sjukdomar dn vad som krivs enligt
EU-ritten. Det kan ocksd vara bestimmelser som 1 och fér sig
genomfoér EU-direktiv om 3tgirder mot en viss sjukdom, men som
1 vissa delar gir lingre. Vi limnar dven forslag om andra bestim-
melser som inte innebir ett genomférande eller en obligatorisk
komplettering av EU-rittsakter, t.ex. bestimmelser om ersittning
till enskilda som blir féremal for dtgirder enligt lagen. Det ir oklart
i vilken utstrickning sidana bestimmelser kan anses faststillda ”for
tillimpning av unionslagstiftningen” i den mening som avses 1 arti-
kel 1.2 1 den nya kontrollférordningen. Det kan i vart fall ifrdgasittas
nir det giller nationella dtgirder mot sjukdomar som inte alls regleras
pd EU-nivd. Det finns diremot bdde praktiska och lagtekniska
fordelar med att anvinda samma uttryck for all kontroll som bedrivs
enligt lagen. Detta giller dven uttrycket annan offentlig verksamhet.
Vi beddémer dirfor att det, f6r att underlitta tillimpningen, 1 lagen
bor klargoras vad som avses med uttrycken offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet nir de anvinds i lagen. Av de nya defi-
nitionerna bor det framgd att med offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet 1 lagen avses bdde offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning och kontroll
och offentlig verksamhet 1 6vrigt enligt djurhilsolagen. Vir bedém-
ning dverensstimmer hir med den som gjorts i lagradsremissen i friga
om béde epizootilagen, zoonoslagen, provtagningslagen och lagen

267



Overgripande dverviganden SOU 2020:62

om kontroll av husdjur, m.m. Vir bedémning skiljer sig dock 1 ett
avseende, nimligen den att begreppen inte bara bér omfatta verk-
samhet som utdvas i enlighet med foreskrifter utan ocksa beslut som
meddelas med stéd av den nya lagen.

For att underlitta tillimpningen bor det i djurhilsolagen dven
klargoras att uttrycket organ med delegerade uppgifter, vilket inte
forekommer i djurhilsoférordningen men diremot 1 kontrollférord-
ningen, betyder samma sak som 1 EU:s kontrollférordning.

Kontrollférordningens tillimpning

I lagrddsremissen om anpassningar till EU:s nya kontrollférordning
foreslds att det 1 epizootilagen, zoonoslagen och provtagningslagen
ska anges att EU:s kontrollférordning ska tillimpas vid all offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet och dirmed idven vid sddan
kontroll eller verksamhet som skulle kunna anses falla utanfér kon-
trollférordningens tillimpningsomride. Bedémningen ir att det annars
skulle uppstd praktiska svirigheter f6r de behoriga myndigheterna
och enskilda att avgora 1 vilka situationer kontrollférordningen skulle
tillimpas. Nir det giller lagen om kontroll av husdjur féreslds 1 stillet
ett bemyndigande for regeringen att féreskriva att den nya kontroll-
forordningen ska tillimpas helt eller delvis vid offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som avser bestimmelser om djurhilsa
och som faller utanfér kontrollférordningens tillimpningsomride.
Vi delar beddmningen att det vid tillimpningen av den nya djur-
hilsolagen kan uppstd grinsdragningsproblem i friga om tillimplig-
heten av EU:s kontrollférordning. Det bér dirfér féreskrivas att
EU:s kontrollférordning ska tillimpas dven 1 friga om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet enligt djurhilsolagen som faller
utanfér foérordningens tillimpningsomrdde. Detta bor dock inte
gilla i friga om sidana frivilliga kontrollprogram som 1 dag regleras
1lagen om kontroll av husdjur. Som konstateras 1 lagridsremissen idr
det mycket oklart i vilken utstrickning sddana bestimmelser kan
anses faststillda ”for tillimpning av unionslagstiftningen” i den
mening som avses 1 artikel 1.2 i den nya kontrollférordningen (jfr
prop. 2005/06:128, s. 298 och 299). Tvirtom gér vi bedémningen att
foreskrifter om sidana frivilliga program inte syftar till att genom-
fora eller komplettera obligatoriska EU-bestimmelser. Den fore-
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slagna huvudregeln bor dirfor bara gilla om inte annat féreskrivs. Vi
dterkommer 1 kapitel 16 till vad som bér gilla i friga om frivilliga
kontrollprogram.

Uttryck som avser olika kategorier av sjukdomar

Som utvecklas i det f6ljande bygger manga av bestimmelsernai EU:s
djurhilsoférordning p& den kategorisering av foértecknade sjuk-
domar som finns i artikel 9.1 i férordningen. Uttrycket *fértecknade
sjukdomar” bér anvindas som ett samlingsnamn p4 alla sjukdomar
som avses 1 artikeln. For enhetlighetens och tydlighetens skull bor
samma kategorier som 1 artikeln anvindas i den nationella regler-
ingen. For lisbarhetens skull bér man dock 1 lagen anvinda uttrycken
“a-sjukdomar” osv. for att man inte ska behdva upprepa orden
”sjukdom som avses 1 artikel 9.1 a” etc. En forklaring av uttrycken
a-sjukdom, b-sjukdom osv. bor dirfor tas in 1 lagen.

Med uttrycket a-sjukdom bor avses alla sjukdomar som ir for-
tecknade med bokstaven a i kommissionens genomférandeférord-
ning (EU) 2018/1882 av den 3 december 2018 om tillimpningen av
vissa bestimmelser om férebyggande och bekimpning av sjukdom
for kategorier av fértecknade sjukdomar och om faststillande av en
forteckning 6ver djurarter och grupper av djurarter som utgor en
betydande risk for spridning av dessa fértecknade sjukdomar, eller
EU-rittsakter som ersitter eller indrar denna genomférandeférord-
ning. Detsamma bor gilla f6r sjukdomar fértecknade 1 andra kate-
gorier. Att en sjukdom éven ir fértecknad med en annan bokstav,
vilket giller f6r alla a-, b-, c- och d-sjukdomar, men diremot inte alla
e-sjukdomar, bor sakna betydelse.

Kategoriseringen i artikel 9.1 styr vilka dtgirder medlemsstaterna
ir skyldiga att vidta och innebir dven vissa begrinsningar i friga om
vilka dtgirder som fir vidtas nir det giller en viss sjukdom. Vi
kommer att dterkomma till detta dir det ir relevant 1 betinkandet,
men det kan redan hir sigas att medlemsstaterna endast ir skyldiga
att bekimpa a- och b-sjukdomar. Ovriga fortecknade sjukdomar fir
medlemsstaterna vilja att bekimpa men de kan ocksd avstd. Det-
samma giller sjukdomar som inte ir fortecknade. Aven om det bara
ir a- och b-sjukdomar som ska vara féremal f6r regelritt bekimp-
ning omfattas dven andra fortecknade sjukdomar av krav pd fore-
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byggande dtgirder. Bland annat framgdr av artikel 124 att aktdrerna
ska vidta limpliga f6rebyggande dtgirder for att se till att forflytt-
ning av hillna landlevande djur inte dventyrar hilsostatusen pa desti-
nationen med avseende pd d-sjukdomar. En skyldighet f6r medlems-
staterna att bekdmpa en sjukdom kan dven folja av annan tvingande
EU-lagstiftning. Vi kommer i avsnitt 15.3 fram till att det finns ett
antal sjukdomar som Sverige inte ir skyldigt att bekimpa, men som
ind4 kan behova omfattas av nationella regler inklusive, i den min
det dr tilldtet enligt EU:s djurhilsoférordning, forflyttningsrestrik-
tioner. Vi gor 1 avsnitt 9.3 beddmningen att Jordbruksverket bor ha
mojlighet att meddela foreskrifter 1 friga om sddana sjukdomar, men
endast under forutsittning att regeringen 1 forordning tagit upp
sjukdomen pd en nationell sjukdomslista. I de fall dir s& har skett
bér sjukdomen 1 friga 1 stora delar jimstillas med de sjukdomar
Sverige ir skyldigt att bekimpa enligt EU:s djurhilsoférordning.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns férdelar 1 tydlig-
hetshinseende att sammanfora alla sjukdomar som far vara féremadl
for sjukdomsspecifika tvingande tgirder utéver anmilningsplikt 1
en och samma kategori och att ge dem en gemensam benimning. Vi
har évervigt om man hir bér anvinda uttrycket epizootisk sjukdom,
som ir vil etablerat. Den nationella listan kommer dock inte enbart
att omfatta sddana sjukdomar som i dag ir epizootiska sjukdomar,
utan kan dven omfatta sjukdomar som inte ir det och inte skulle
kvalificera sig for en sddan klassificering, t.ex. dirfér att det inte dr
realistiskt att utrota dem. Det dr dessutom viktigt att markera att det
ir frdga om ett nytt regelverk med delvis nya eller indrade fér-
pliktelser. Vi foreslar dirfor att det i stillet 1 lagen myntas ett nytt
uttryck, nimligen ”8tgirdssjukdom”. Till kategorin bér man hinféra
alla sjukdomar som Sverige ir skyldigt att bekimpa enligt EU:s djur-
hilsoférordning eller annan EU-reglering och sidana sjukdomar som
regeringen har tagit upp pa den nationella sjukdomslistan.

5.7 Hanvisningsteknik

Forslag: Hinvisningar till EU:s djurhilsoférordning och andra
EU-bestimmelser ska vara dynamiska, dvs. avse bestimmelsen 1
den vid varje tid gillande lydelsen.
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Skilen for forslaget

Den nya djurhilsolag som vi féreslir innehdller hinvisningar till
bestimmelser 1 EU:s djurhilsoférordning. Hinvisningar till EU-
rittsakter kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk
hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss
angiven lydelse. En dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen
avser EU-rittsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

EU:s djurhilsoférordning ir direkt tillimplig. For att sikerstilla
att indringar 1 férordningen f&r omedelbart genomslag ir det limpligt
att hinvisningarna dit gérs dynamiska (jfr t.ex. prop. 2017/18:105
s. 24). Hinvisningarna kommer siledes att omfatta dven eventuella
framtida dndringar 1 djurhilsoférordningen. Detta hindrar emeller-
tid inte att djurhilsolagen kan behéva dndras om innehéllet 1 EU-
férordningen dndras. Vi gér samma bedémning nir det giller hin-
visningar till EU:s kontrollférordning och andra EU-bestimmelser
som lagen kompletterar.

Frigan om hinvisningar till EU-bestimmelser i straffstadganden
ska vara statiska eller dynamiska har varit omdiskuterad (se
SOU 2020:13 s. 77-87). Det vanligaste dr dock att hinvisningarna ir
dynamiska. I avsnitt 18.10.2 foreslér vi att dynamiska hinvisningar
ska anvindas dven i de straffstadganden 1 djurhilsolagen dir hinvis-
ningar till EU-bestimmelser férekommer.

5.8 De kompletterande bestammelserna bor bygga
pa den nuvarande nationella regleringen

Bedémning: De bestimmelser som behovs for att komplettera
EU:s djurhilsoférordning och EU:s kontrollférordning bor, sd
lingt det dr mojligt, bygga pd den nuvarande nationella regler-
ingen. Det kan dock behévas anpassningar med hinsyn till den
nya EU-regleringen.
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Skilen f6r beddmningen

Vissa av de nationella materiella bestimmelserna pd djurhilsoomr3-
det ersitts av direkt tillimpliga bestimmelser 1 EU:s djurhilsofér-
ordning. Som framgar av véra direktiv finns det dock dven framéver
ett behov av nationella bestimmelser som kompletterar férordningen.
Dessa kompletterande bestimmelser bér, sd lingt det ir mojligt och
relevant, bygga pd den nuvarande nationella regleringen. Bestim-
melserna bor alltsd, nir de tas in 1 den nya lagen och dess férordning,
som utgingspunkt bara genomgd sidana sakliga indringar som be-
hovs pd grund av EU-bestimmelserna. Det kan di t.ex. handla om
indringar som dr ndédvindiga p grund av att EU:s djurhilsoférord-
ning bygger pd en kategorisering av sjukdomar och av dtgirder for
olika kategorier av sjukdomar som inte dverensstimmer med hur
den svenska regleringen ir uppbyggd (se artiklarna 5 och 9 1 férord-
ningen).

Bedomningen 1 det foregiende giller dven bestimmelserna om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pd omradet. I skriv-
ande stund pdgér det en 6versyn av den svenska reglering som faller
inom tillimpningsomridet f6r EU:s kontrollférordning, se lagrads-
remissen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollforordning. Oversynen forvintas leda till
ett antal indringar 1 flera lagar pd djurhilsoomradet, nimligen epizooti-
lagen, zoonoslagen, provtagningslagen och lagen om kontroll av hus-
djur. Diremot foreslds det inga dndringar 1 bisjukdomslagen.

Vi har 1 uppdrag att bedéma om det krivs ytterligare anpassning
av djurhilsolagstiftningen till den nya kontrollférordningen, sirskilt
nir det giller delegering av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet till privata organ eller fysiska personer. Vi tolkar upp-
draget i den delen som att vi 1 princip inte ska ompréva de bedém-
ningar som gjorts 1 det nyss nimnda lagstiftningsirendet (se lagrads-
remissen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan
tll EU:s nya kontrollférordning), utan 1 stillet ska fokusera pd frigan
om nigra ytterligare anpassningar kan behovas och d3 sirskilt nir det
giller delegering. Var utgdngspunkt ir siledes att de bestimmelser
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som foreslas 1
de nuvarande djurhilsolagarna i princip bor kunna féras over till den
nya djurhilsolagen, med de anpassningar som kan krivas med hin-
syn till EU:s djurhilsoférordning.
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5.9 Djurhdlsolagens inriktning och disposition

Forslag: Den nya djurhilsolagen ska i relevanta delar f6lja samma
systematik som EU:s djurhilsoférordning. Lagen kommer dock
att behova innehilla dven andra slags bestimmelser om bl.a. offentlig
kontroll, 6verklagande och sanktioner.

Skilen for forslaget

Den nya djurhilsolag som vi foreslar ska komplettera EU:s djur-
hilsoférordning och de delegerade akter och genomférandeakter
som antas med stod av den. Redan detta talar starkt f6r att lagen 1
huvudsak bor foélja samma systematik som EU-férordningen. Den
som ska tillimpa djurhilsoregleringen kommer att behéva beakta
inte bara EU:s djurhilsoférordning och de delegerade akter och
genomférandeakter som meddelats med stéd av den, utan ocksd
andra EU-férordningar pd omridet och dessutom den nya nationella
djurhilsolagen och féreskrifter och beslut som meddelats med st6d
av den. Dirutdver ir EU:s kontrollférordning tillimplig i vissa delar.
Det kommer alltsd att bli friga om ett mycket omfattande och kom-
plicerat regelverk. Det ir di angeliget att man strivar efter si stor
enhetlighet som méjligt nir det giller disposition och terminologi.
Vi foreslar dirfor att den nya djurhilsolagen i relevanta delar ska
f6lja samma systematik som EU:s djurhilsoférordning. Lagen kom-
mer dock att behéva innehilla dven andra slags bestimmelser, t.ex.
om offentlig kontroll, 6verklagande och sanktioner. Med hinsyn till
det anférda gor vi foljande 6verviganden.

Lagen bor inneh3lla ett kapitel med inledande bestimmelser. Kapit-
let bor bl.a. innehilla bestimmelser om lagens tillimpningsomride,
om de EU-f6rordningar lagen kompletterar och om de ord och ut-
tryck som anvinds.

Direfter bor f6lja ett kapitel med allminna djurhilsobestimmel-
ser, som bl.a. bor komplettera bestimmelserna 1 Del I 1 EU:s djur-
hilsoférordning om ansvarsomrdden avseende djurhilsa. Vi syftar d&
pd bl.a. allminna biosikerhetskrav och andra liknande bestimmelser
som inte ir sjukdomsspecifika. Sjukdomsspecifika bestimmelser om
forebyggande och bekimpning av en viss sjukdom boér diremot
behandlas 1 ett sirskilt kapitel om bl.a. férebyggande och bekimp-
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ning. En sddan uppdelning ligger 1 linje med systematiken 1 EU:s
djurhilsoférordning dir detta slags regler finns i Del III, men skiljer
sig ndgot frin de nuvarande djurhilsolagarna dir skiljelinjen snarare
gdr mellan allminna férebyggande dtgirder och dtgirder vid miss-
tinkta eller bekriftade utbrott. Epizootilagen ir frimst en bered-
skapslag, som 1 princip ir tillimplig férst vid en misstanke om ett
utbrott eller mojligen vid ett dverhingande utbrott. Skiljelinjen idr
dock inte skarp, eftersom frimst provtagningslagen men dven 1 viss
mén zoonoslagen innehéller bida sorters bestimmelser. De natio-
nella bestimmelser som kan behévas om utrotningsprogram och
sjukdomsfri status har ett sd starkt samband med reglerna om be-
kimpning att de bér hanteras 1 samma kapitel, trots att de 1 férord-
ningen behandlas 1 samband med bestimmelserna 1 Del IT om bl.a.
overvakning.
Den nya lagen bér vidare innehélla kapitel som handlar om

— anmilningsplikt och 6vervakning,

— registrering, godkinnande och sparbarhet,
— forflyttningar inom EU,

— inférsel frén tredjeland och export,

— forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frin en annan
medlemsstat eller frin ett tredjeland eller ett territorium,

— frivilliga kontrollprogram,

— offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet,
— tvingsitgirder,

— sanktioner och férverkande,

— verklagande och vissa andra bestimmelser.
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5.10 Uppgifter som ankommer pa medlemsstaterna
och de beho6riga myndigheterna

Bedémning: Det bor anges 1 den nya djurhilsoférordningen i
vilka fall den behoriga myndigheten ska utféra de uppgifter som
ankommer pi en medlemsstat enligt de EU-bestimmelser som
djurhilsolagen och djurhilsoférordningen kompletterar. I férord-
ningen bor det ocksd anges vilken myndighet som ir behorig
myndighet 1 férhédllande till olika uppgifter.

Skilen for beddmningen

Minga uppgifter 1 EU:s djurhilsoférordning och andra EU-bestim-
melser som djurhilsolagen dr tinkt att komplettera ankommer pa
medlemsstaternas behériga myndigheter. Det ir tillrickligt att det 1
férordning anges vilken myndighet som ir behérig myndighet. Detta
dverensstimmer med hur saken har 16sts 1 den befintliga nationella
djurhilsoregleringen.

Enligt andra EU-bestimmelser som den nya djurhilsolagen ir
tinkt att komplettera dligger det medlemsstaterna att ansvara for
vissa uppgifter. Det bor tydligt framga i1 vilka fall som den behoriga
myndigheten dven ska utfora de uppgifter som ankommer pd en med-
lemsstat. Det behover dock inte anges 1 lag utan det ir tillrickligt att
det framgdr av férordning.

5.11 Overgripande om nationell reglering
och bemyndiganden

5.11.1 Inledning

En del av virt uppdrag ir att limna férslag till de kompletterande
bestimmelser som behover finnas till EU:s djurhilsoférordning. Vi
ska dven bedéma om det finns behov av och méjlighet att ha andra
kompletterande nationella bestimmelser. Mot denna bakgrund ir
det viktigt att ha klart for sig vilket utrymme som finns fér EU:s
medlemsstater att anta nationella regler pd omrdden som omfattas av
en EU-férordning. I det féljande redogér vi vergripande for vad
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som giller om detta. Dirutdver finns det bestimmelser 1 EU:s djur-
hilsoférordning som sitter ytterligare ramar f6r medlemsstaterna
nir det giller antagande av nationella regler pd olika omriden. Vi gir
inte nirmare in pd dessa hir, utan tar upp dem dir det ir relevant i
vara dverviganden.

En mycket viktig friga ir vilka bemyndiganden som kan behovas
for regeringen och andra myndigheter att meddela foreskrifter.
I detta avsnitt redogor vi for vissa dvergripande dverviganden anga-
ende bemyndiganden. I évrigt behandlar vi frigor om bemyndigan-
den i respektive dvervigandekapitel.

5.11.2 Utrymmet for nationell reglering
Tillimpningsforeskrifter

Bestimmelserna i en EU-f6rordning har i allminhet omedelbara verk-
ningar 1 de nationella rittsordningarna, vilket innebir att de ska
tillimpas direkt av enskilda, myndigheter och domstolar. Medlems-
staterna ir dock skyldiga att se till att det finns nationella bestim-
melser som gor att en EU-férordning kan tillimpas 1 praktiken och
fir genomslag. Detta kan kriva nationella regler av verkstillande
karaktir. Exempelvis kan det behévas nationella regler om vilken
myndighet som ska svara for tillimpningen. Aven andra administra-
tiva och processuella regler kan behovas.

En annan friga ir 1 vilken min det ir tillitet {6r medlemsstaterna
att anta nationella tillimpningsféreskrifter. Det finns inte nigot
generellt svar pd den frgan, utan denna méste besvaras frén fall till
fall. Om de relevanta EU-bestimmelserna innehéller ett bemyndig-
ande till medlemsstaten ir det givetvis tillitet eller rentav nodvindigt
att meddela sidana féreskrifter. Men det kan vara tillitet med tillimp-
ningsforeskrifter dven 1 andra fall.

Det framgir av EU-domstolens praxis att det finns vissa bestimmel-
ser 1 EU-férordningar som kriver att tillimpningsféreskrifter meddelas
for att forordningarna ska kunna genomforas (dom av den 21 decem-
ber 2011, Danske Svineproducenter, C-316/10, EU:C:2011:863, punk-
terna 39 och 40, och dom av den 30 mars 2017, Lingurar, C-315/16,
EU:C:2017:244, punkt 17 och dir angiven rittspraxis). I vissa fall ir
det alltsd nddvindigt med nationella tillimpningsforeskrifter.
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I andra fall ir det inte nédvindigt men ind3 #zlldtet med nationella
tillimpningsféreskrifter. EU-domstolen har slagit fast att medlems-
staterna fir anta tillimpningsféreskrifter till en férordning si linge
de inte hindrar férordningens direkta tillimplighet, inte doljer dess
unionsrittsliga karaktir och klargér att de utnyttjar det utrymme fér
skonsmissig bedomning som de férfogar 6ver enligt férordningen,
samtidigt som de hiller sig inom grinserna fér férordningens be-
stimmelser (dom den 21 december 2011, Danske Svineproducenter,
C-316/10, EU:C:2011:863, punkt 41, och dom den 30 mars 2017,
Lingurar, C-315/16, EU:C:2017:244, punkt 18 och dir angiven ritts-
praxis).

Slutligen kan det vara forbjudet med nationella tillimpningsfére-
skrifter.

Frigan om en viss bestimmelse forbjuder, dligger eller tilliter
medlemsstaterna att anta nationella tillimpningsforeskrifter och 1 s3
fall hur dessa kan se ut ska avgoras utifrdn de relevanta bestimmel-
serna tolkade mot bakgrund av férordningens mél. P4 samma sitt
provar man frdgan om en viss féreskrift omfattas av medlemsstater-
nas utrymme for skonsmissig beddmning (dom den 30 mars 2017,
Lingurir, C-315/16, EU:C:2017:244, punkt 19 och dir angiven ritts-
praxis).

Det foljer av proportionalitetsprincipen, som bland annat ska
iakttas av medlemsstaternas lagstiftare och myndigheter vid tillimp-
ningen av unionsritten, att de dtgirder som féreskrivs 1 en bestimmelse
ska vara dgnade att uppna det efterstrivade mélet och inte gd utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal (dom den 21 december
2011, Danske Svineproducenter, C-316/10, EU:C:2011:863, punkt 52).

EU-domstolens praxis

EU-domstolens syn pd nationella tillimpningsféreskrifter kan illu-
streras med hjilp av ndgra avgoranden frin domstolen.

I mélet Danske Svineproducenter handlade det om att Danmark
hade antagit nationella tillimpningsforeskrifter dir det faststilldes
sifferuppgifter om den invindiga hojden 1 de bds som var avsedda for
transport av svin pi landsvig. Domstolen kom dir fram till med-
lemsstaterna borde tillerkinnas ett visst utrymme fér skonsmissig
bedémning 1 frigan, eftersom Ridets férordning (EG) nr 1/2005 av
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den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed
sammanhingande férfaranden och om indring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97 inte
inneholl ndgra uppgifter om den exakta hojden for dessa bés.

I ett annat mél slog EU-domstolens fast att medlemsstaterna, dven
om Rédets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 decem-
ber 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
inte uttryckligen tilliter dem att gora detta, har ritt att anta natio-
nella tillimpningsforeskrifter, 1 vilka det foreskrivs vilka sanktioner
som kan 8liggas vid en 6vertridelse av unionsritten som skadar EU:s
budget (dom den 28 oktober 2010, SGS Belgium m.fl., C-367/09,
EU:C:2010:648, punkterna 36 och 40-43). Bedémningen grundades
pa att de relevanta artiklarna 1 férordningen endast innehéll generella
bestimmelser och inte specificerade i1 vilka situationer varje sanktion
kunde tillimpas och pa vilka personer de kunde tillimpas.

I ett avgorande frdn 2018 tog EU-domstolen stillning till om
Danmark underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 1072/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride till den inter-
nationella marknaden fér godstransporter pd vig genom att anta
nationella tillimpningsforeskrifter 1 syfte att klargora begreppet
”cabotagetransport” (dom den 12 april 2018, Europeiska kommis-
sionen mot Konungariket Danmark, C-541/16). Domstolen konsta-
terade att det inte med hjilp av forordningens ordalydelse gick att
besvara frigan om begreppet ”cabotagetransport” kan omfatta flera
lastningsstillen och flera lossningsstillen. Domstolen framholl att
det forhallandet att en bestimmelse dr uttryckt i generella eller oprecisa
ordalag ir ett tecken pd att det krivs inhemska tillimpningsfore-
skrifter. I sammanhanget framhélls det bl.a. att olika medlemsstater
har olika tolkning av begreppet ”cabotagetransport”, vilket i sig an-
sdgs visa att begreppet ir oklart och otydligt. Domstolen kom fram
till att Danmark inte kunde klandras for att det antagit nationella
tllimpningsforeskrifter. Foreskrifterna ansdgs vidare forenliga med
proportionalitetsprincipen, eftersom de inte gick utéver vad som var
nodvindigt for att uppnd det mal som efterstrivas med den aktuella
forordningen.
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Nationella dtgirder som inte ir tillimpningsforeskrifter

Utover rena tillimpningsforeskrifter kan det finnas anledning att
dverviga andra kompletterande bestimmelser. EU:s djurhilsofér-
ordning innehiller bestimmelser som klargér vilket utrymme som
finns f6ér nationella dtgirder 1 olika fall. Vi gdr nirmare in pd forut-
sittningarna for andra eller stringare dtgirder in som anges i for-
ordningen 1 respektive 6vervigandekapitel. Hir ricker det med att
nimna att det finns bestimmelser om nationella sjukdomsbekimp-
ningsitgirder 1 bl.a. artikel 71 och 80. Bestimmelser om nationella
forflyttningsitgirder finns 1 artikel 170 och om nationella dtgirder
for icke fortecknade sjukdomar 1 artikel 171 (landlevande djur) och
artikel 226 (vattenlevande djur).

Slutligen finns det 1 artikel 269 bestimmelser som handlar om
ytterligare dtgirder eller stringare dtgirder som vidtas av medlems-
staterna. Av artikeln framg3r att staterna fir vidta andra eller stringare
dtgirder nir det giller ansvarsomriden for djurhilsa, anmilan inom
medlemsstaten, dvervakning, registrering, godkinnande, journal-
foéring och register samt sparbarhetskrav f6r hillna landlevande djur
och avelsmaterial. Det stills inte upp nigra sirskilda villkor for att
nationella dtgirder ska fd vidtas men det anges att de ska vara for-
enliga med férordningen och inte fir hindra férflyttning av djur och
produkter mellan medlemsstaterna.

5.11.3 Bemyndigande att komplettera EU-bestammelserna

Forslag: Det tas i djurhilsolagen in ett generellt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som
behévs som komplettering av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Skilen for forslaget

Flera av de nuvarande svenska lagarna p& djurhilsoomridet inne-
hiller ett generellt bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller i1 det
enskilda fallet fatta beslut som behévs som komplettering av EU-
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bestimmelserna (1 a § epizootilagen, 1 a § zoonoslagen, 2 § provtag-
ningslagen och 2 § lagen om kontroll av husdjur, m.m.). I samtliga
fall har regeringen bemyndigat Jordbruksverket att meddela sidana
foreskrifter och fatta sidana beslut. Nir det giller provtagningslagen
har iven Livsmedelsverket ett sidant bemyndigande eftersom den
lagen, forutom djurhilsobestimmelser, ocksd inneh3ller bestimmel-
ser om restsubstanser och andra dmnen i djur och djurprodukter.

Bisjukdomslagen har inte anpassats till EU-regleringen och inne-
hiller inte nigon hinvisning till att lagen kompletterar EU-bestim-
melser. Det kan dock konstateras att det 8ligger Jordbruksverket att
utfirda féreskrifter om bekimpning av bisjukdomar m.m.

Aven nir det giller bestimmelserna om in- och utférsel av lev-
ande djur ir det Jordbruksverket som har ritt att meddela nirmare
foreskrifter 1 vissa fall (se férordningen om inférsel av levande djur
m.m. och férordningen om utforsel av levande djur m.m.).

Frigan ir om det 1 den nya djurhilsolagen bor tas in ett generellt
bemyndigande av det slag som finns i bl.a. epizootilagen och prov-
tagningslagen. Av férarbetena till de nuvarande bestimmelserna kan
man utlisa att bemyndigandet att meddela foreskrifter eller fatta
beslut som behovs som komplettering av EU-férordningarna ir
tinkt att anvindas t.ex. fér foreskrifter till olika slags godkinnande-
forfaranden som krivs enligt férordningen eller om féreskrifter eller
beslut som behovs for att verkstilla beslut av kommissionen (se bl.a.
prop. 2005/06:128 s. 299). Det handlar alltsd om situationer dir med-
lemsstaterna inte har ndgon egentlig valméojlighet. I de fall dir EU-
férordningen 6ppnar for mojligheten att meddela nationella fore-
skrifter eller férbud, eller exempelvis ger medlemsstaten ritt att
besluta om vissa undantag frin férordningen, dr i stillet avsikten att
sddana foreskrifter ska f8 meddelas med stod av lagens 6vriga be-
myndiganden.

Vir bedémning ir att det dven i fortsittningen finns ett behov av
ett generellt bemyndigande att komplettera EU-bestimmelserna
eller fatta beslut 1 det enskilda fallet, som ett komplement till de
ovriga bemyndiganden som tas in i den nya djurhilsolagen. Med
hinsyn till detta anser vi att det dven 1 den nya lagen bér finnas ett
generellt bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
regeringen beslutar att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
fatta beslut som behévs for att komplettera EU-bestimmelserna.
I den f6érordning som ska komplettera lagen bér det anges att det ir
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Jordbruksverket som har ritt att meddela sddana féreskrifter och
fatta sddana beslut i det enskilda fallet. Vir bedémning ir att det inte
behévs ndgot bemyndigande till Livsmedelsverket eller ndgon annan
myndighet att komplettera EU-bestimmelserna.

5.11.4 Verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Jordbruksverket ska bemyndigas att meddela de ytter-
ligare foreskrifter som behévs for verkstilligheten av djurhilso-
lagen, dess férordning och de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar. Nir det giller kontroll av forflyttning inom unionen av
produkter av animaliskt ursprung ska dock Livsmedelsverket
bemyndigas att meddela de ytterligare verkstillighetstoreskrifter
som behdovs.

Skilen for forslaget

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen fir regeringen utan delegering i lag
meddela verkstillighetsféreskrifter till lag. Med verkstillighetsfore-
skrifter avses dels tillimpningsforeskrifter av administrativt slag, dels
foreskrifter som kompletterar en lag utan att tillféra den ndgot
visentligt nytt. Det ir inte tilldtet att 1 en verkstillighetsforeskrift ta
in sddant som kan uppfattas som en ny skyldighet fér enskilda eller
som ett nytt ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhall-
anden.

En EU-férordning jimstills med svensk lag och regeringen anses
behorig att utan sirskilt bemyndigande meddela verkstillighetsfore-
skrifter dven till EU-férordningarna (prop. 1999/2000:126 s. 135).
I konsekvens med detta fir regeringen delegera sin foreskriftsritt till
en myndighet.

I enlighet med ovanstiende bér det inte 1 den nya djurhilsolagen
tas in ndgot bemyndigande till regeringen, eller nigon regel om
subdelegation till en annan myndighet, i fall dir det enbart ir friga
om att regeringen eller Jordbruksverket bér kunna meddela verk-
stillighetsforeskrifter till en EU-férordning. I férordningen bor det
anges att Jordbruksverket och, nir det giller f6rflyttning inom unionen
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av produkter av animaliskt ursprung, Livsmedelsverket meddelar verk-
stillighetsforeskrifter.

Vilka 6vriga bemyndiganden som behovs dterkommer vi till 1
respektive 6vervigandekapitel.
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&) Myndigheternas djurhalsoansvar

6.1 Inledning

Detta kapitel innehéller vissa évergripande 6verviganden nir det
giller olika myndigheters ansvar pd djurhilsoomridet. Stillnings-
taganden till hur ansvaret f6r olika uppgifter 1 detalj bor fordelas
finns 1 respektive dvervigandekapitel. I skrivande stund féreligger
lagrddsremissen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livs-
medelskedjan till EU:s nya kontrollférordning med férslag till lagind-
ringar som féreslds trida 1 kraft den 1 mars 2021. Forslagen ror inte
bara offentlig kontroll utan dven sidan verksamhet som kallas annan
offentlig verksamhet. Vara éverviganden 1 detta kapitel bygger pd
antagandet att de foreslagna indringarna antas av riksdagen.

6.2 Fordelning av ansvaret for annan offentlig
verksamhet

6.2.1 Gallande ratt
Vad dr annan offentlig verksambet?

EU:s kontrollférordning ska tillimpas pad offentlig kontroll som
utfors for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser pa djur-, vixt-
och livsmedelsomridet, oavsett om de har faststillts pd unionsnivd
eller av medlemsstaterna fér tillimpning av unionslagstiftningen.
I artikel 1.2 finns en upprikning av de omriden som omfattas av
forordningen. Ett av dessa omrdden ir djurhilsa (artikel 1.2 d). Vissa
av bestimmelserna i forordningen ska dven tillimpas pa annan offentlig
verksambet (artikel 1.5). Med det menas annan verksamhet in offentlig
kontroll, som utférs av de behoriga myndigheterna eller av de organ
med delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan
offentlig verksamhet har delegerats i enlighet med kontrollférord-
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ningen och de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2. Som exempel
nimns i férordningen verksamhet for att

— kontrollera om det férekommer djursjukdomar eller vixtskade-
gorare,

— forebygga eller begrinsa spridningen av sddana djursjukdomar
eller vixtskadegorare,

— utrota dessa djursjukdomar eller vixtskadegorare, och

— bevilja tillstdnd eller godkinnanden och utfirda officiella intyg
eller officiella attesteringar.

Sjilva utfirdandet av ett tillstdnd eller intyg ir alltsd annan offentlig
verksamhet, medan kontrollen av om t.ex. ett djur uppfyller kraven
for ett sidant tillstdnd eller intyg ir att se som offentlig kontroll.

Rédssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september 2013
(nr 13179/13 1 drende 2013/0140) gett ytterligare exempel pd annan
offentlig verksamhet. Dir nimns bl.a. féljande.

— Verkstillighetsitgirder eller korrigerande &tgirder vid bristande
efterlevnad.

— Forteckningar éver aktorer.
— Epidemiologiska undersdkningar av livsmedelsburna utbrott.
— Anmilan eller underrittelse av djursjukdomar.

— Koordinering, férberedelse och évervakning av genomférandet
av den flerdriga nationella kontrollplanen och &rlig rapportering.

— Vigledning och ridgivning till aktérer om unionslagstiftningen
och dess tillimpning gillande den jordbruksbaserade livsmedels-

kedjan.
— Utseende av officiella laboratorier samt revision av dessa.
— Utseende av och férteckning éver grinskontrollstationer samt

revision av dessa.

De exempel som tas upp i férordningen och ridssekretariatets
dokument bor inte ses som uttdmmande. I férarbetena till de kom-
mande lagindringarna i syfte att anpassa svensk lag till den nya
kontrollférordningen goérs bedémningen att dven exempelvis den
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behériga myndighetens provning av eller dtgirder med anledning av
en anmilan eller ansékan om registrering av en verksamhet ska anses
vara annan offentlig verksamhet (Ds 2018:41 s. 199 och lagrids-
remissen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning).

Det konstateras i de nyss nimnda forarbetena att kontroll-
myndigheterna redan utfor verksamhet som utgér annan offentlig
verksamhet enligt den nya kontrollférordningen. Som exempel nimn-
des prévningar 1 drenden om tillstind, godkinnande eller registrering.
Kontrollmyndigheternas dtgirder, som t.ex. att utfirda foreligganden
vid bristande efterlevnad, ansigs ocksd vara annan offentlig verk-
samhet.

Behiériga myndigheter

For vart och ett av de omriden som omfattas av EU:s kontroll-
forordning ska medlemsstaterna utse den eller de behériga myndig-
heter som ska tilldelas ansvaret {6r att organisera eller utféra offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 4.1 1 EU:s kontroll-
férordning). Med behérig myndighet avses de centrala myndigheter
som ansvarar fér organisationen av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i enlighet med EU:s kontrollférordning och de
bestimmelser som avses i artikel 1.2. Vidare avses varje annan myn-
dighet som har tilldelats detta ansvar och, 1 limpliga fall, motsvar-
ande myndigheter i ett tredjeland (artikel 3.3).

Det ir tilldtet for medlemsstaterna att dela upp ansvaret pd ett
och samma omr3de till mer in en behorig myndighet och dven att ge
de behoriga myndigheterna befogenhet att dverfora sirskilda ansvars-
omriden till andra offentliga myndigheter. Det krivs di att med-
lemsstaten sikerstiller en effektiv och verkningsfull samordning
mellan alla berérda myndigheter och enhetlig och verkningstull offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet pd hela sitt territorium.
Vidare krivs det att man utser en myndighet som har ansvar f6r att
samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och 6v-
riga medlemsstater (artikel 4.2).

Av det sagda foljer att medlemsstaterna dr skyldiga att utse be-
hériga myndigheter avseende djurhilsa och att se till att de krav som
framgdtt ovan ir uppfyllda. En stor del av bestimmelserna 1 Europa-
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parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars
2016 om &verforbara djursjukdomar och om 4ndring och upphiv-
ande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (”djurhilsolag”),
nedan kallad EU:s djurhilsoférordning, och de delegerade akterna
innehdller krav som stills pd de behériga myndigheterna, som alltsd
forutsitts ha en central roll i djurhilsoarbetet.

Den nuvarande ansvarsfordelningen avseende hillna djur

Det 6vergripande ansvaret for djurhilsa ligger pd Jordbruksverket.
Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. sikerstilla ett gott djur-
hilsotillstdnd hos djur i minniskans vird och bidra till att sikerstilla
en god folkhilsa genom att férebygga spridning av och bekimpa
smittor hos djur i enlighet med vad som framgir av svenska for-
fattningar och EU-bestimmelser (3 § férordningen [2009:1464] med
instruktion for Statens jordbruksverk). Jordbruksverket ska vidta
dtgirder for att sikerstilla tillgdngen till veterinirer vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar samt f6r att alla djur 1 minniskans vird
ska kunna fi hilso- och sjukvird (10§ instruktionen). Myndig-
hetens huvudansvar for djurhilsa avspeglas i de gillande forfatt-
ningarna pa djurhilsoomridet. Jordbruksverket ansvarar sdledes for
att leda och samordna de férebyggande &tgirderna och bekimp-
ningen mot epizootiska sjukdomar och salmonella (2 § epizootifér-
ordningen [1999:659]) och 2 § zoonostérordningen [1999:660]).
Detta sker med stéd av linsstyrelserna, andra myndigheter och
niringens organisationer. Jordbruksverket har dven uppgiften att leda
arbetet mot bisjukdomar, se 2 § bisjukdomsférordningen (1974:212).

Av 3§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion
foljer att linsstyrelserna har uppgifter inom bl.a. ledning och sam-
ordning av dtgirder mot djursjukdomar. Detta giller dock i1 princip
inte pd epizootilagens och zoonoslagens omriden, dir Jordbruks-
verket som sagt har den ledande och samordnande rollen. Linsstyr-
elsen dr dock geografiskt omridesansvarig myndighet och den hogsta
civila totalférsvarsmyndigheten inom linet enligt férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap. Linsstyrelsen har inom linet ett
ansvar for dtgirder under fredstida krishantering och hojd beredskap
och ska genom sin verksamhet minska sdrbarheten 1 sambhillet,
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bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen samt
utveckla en god férméga att hantera sina uppgifter. I denna uppgift
ingdr beredskap for allvarliga djursmittor. Vidare féljer det av 3 §
epizootiférordningen att linsstyrelsen ir skyldig att ha en upp-
daterad beredskapsplan dir det anges vilka dtgirder myndigheten ska
vidta for att bekimpa intriffade epizootiska sjukdomar. Sidana
beredskapsplaner ska dven upprittas av Livsmedelsverket och Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA). Linsstyrelsernas uppgifter 1 epi-
zootiberedskapen finns nirmare preciserade i beredskapsplanen.
I epizootihandboken anges vidare féljande om linsstyrelsens roll
och forhallandet till Jordbruksverkets uppgifter.

[---] linsstyrelsen dr en part som stédjer andra organisationer i syfte att
bidra till en helhetssyn, ett underifrdnperspektiv och en gemensam
mélsittning/inriktning. Linsstyrelsen tar alltsd inte sitt omrddesansvar
pa bekostnad av Jordbruksverkets sektorsansvar och roll att leda och
samordna bekimpningen. Genom koppling till sin krisplan kan lins-
styrelsen bevaka samhillskonsekvenserna av ett epizootiutbrott och till
Jordbruksverkets beslutsunderlag tillféra det breda samhillsperspektivet
vad giller konsekvenser samt méjligheter att hantera svéra situationer
mer effektivt. Genom det nédvindiga stddet frdn linsstyrelsen far Jord-
bruksverket ett bredare beslutsunderlag s att suboptimering pd grund
av kunskapsbrist undviks.

Linsstyrelsen har betydelsefulla nitverk och breda kontaktytor och kan
gora kopplingar mellan Jordbruksverkets nitverk, andra samhillsaktérer
och andra sektorsansvariga myndigheters nitverk. Genom att linsstyr-
elsen tar sitt omridesansvar kan den dirfér samordna kontakterna med
och mellan andra samhillssektorer som drabbas (transporter, turism
m.fl.). Linsstyrelsens insatser ir av avgdrande betydelse {6r att epizooti-
bekimpning ska kunna genomféras pa ett effektivt sitt.

Linsstyrelsen bor vid utbrott av epizootisk sjukdom i landet hilla sig
informerad om liget genom deltagande i samverkansméten dven vid ut-
brott i andra delar av landet in det egna linet.

Av epizootihandboken foljer vidare att linsstyrelsen ska inritta en
epizootigrupp vars roll bl.a. ir att samverka med berérda myndig-
heter pd regional och lokal nivd och skapa kontakter mellan dessa
och Jordbruksverket vid ett utbrott av epizootisk sjukdom, att se till
att centrala beslut genomférs och att centralt utfirdade riktlinjer
foljs samt att kontinuerligt informera Jordbruksverket om hindelse-
utvecklingen och den aktuella situationen 1 regionen. Inom lins-
styrelsen ska det dven finnas ett epizootikansli som har till uppgift
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att ansvara for linsstyrelsens tillsynsfunktion och administrativa
uppgifter i friga om férebyggande atgirder, kontroll och bekimp-
ning av epizootiska sjukdomar, samordna bekimpningsdtgirderna i
samverkan med Jordbruksverket och regionala aktorer, samt att
sprida nédvindig information till myndigheter, medier, niringsorga-
nisationer och andra berérda i och utom linet efter informations-
samordning med Jordbruksverket. Linsstyrelsen ska se till att det
finns ett epizootiférrdd med nédvindig epizootiutrustning och kan
bl.a. praktiskt hjilpa till med att se till att provtagningsutrustning
kommer till platsen for det misstinkta utbrottet, om detta ir Jord-
bruksverkets ¢nskan.

Nir det giller sjukdomar som ir anmilningspliktiga men som
inte omfattas av tvingande bekimpningsdtgirder vilar det huvud-
sakliga smittskyddsansvaret pd djurigarna och niringen. Ett exempel
ir histsjukdomar sdsom kvarka och histinfluensa. Linsstyrelsen har
dock genom linsveterinirerna en viktig roll att spela pd det regionala
planet nir det giller bl.a. att spira smittan och dess spridning, att
kontakta djurigare och transportorer m.fl., att sprida information
och svara pd frigor. Det kan vara aktuellt att samverka med Jord-
bruksverket, som om det anses nédvindigt kan besluta om obliga-
torisk provtagning. Frin vira experter har det dock framforts att
ansvaret uppfattas som otydligt och att olika linsveterinirer gor
olika tolkningar av vad det innebir, bla. nir det giller histsjuk-
domarna. Andra exempel ir zoonoser som ir vanligt férekommande
hos och oftast inte ger symtom hos djur men som kan orsaka sjuk-
domsutbrott hos minniskor. Ett exempel pd detta kan vara tarm-
infektion med EHEC.

Linsstyrelserna har ocksi, enligt jaktlagstiftningen, ett ansvar
gillande vilthign och register dver sidana hign. Det framgdr av
Nationella kontrollplanen f6r 2018-2021 att linsstyrelsen ska sprida
information om One Health och antibiotikaresistens till veterinirer
1 linet och djurhéllare.

SVA har ull uppgift att vara veterinirmedicinskt expert- och
serviceorgan &t myndigheter och enskilda. Myndigheten ska som risk-
virderande myndighet och beredskapsmyndighet

1. utreda smittsamma djursjukdomars, inklusive zoonosers, upp-
komst, orsak och spridningssitt samt medverka 1 férebyggandet
och bekimpandet av dessa sjukdomar,
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2. uppritthdlla en effektiv vaccinberedskap fér smittsamma djur-
sjukdomar inklusive zoonoser,

3. vara nationellt veterinirmedicinskt laboratorium,

4. utfora diagnostik av zoonoser, epizootiska och évriga anmil-
ningspliktiga sjukdomar hos djur inklusive diagnostik som fore-
skrivs 1 EU:s regelverk,

5. utreda spridning av smittimnen och kemiska risksubstanser i foder
samt arbeta forebyggande med fodersikerhet,

6. utforadiagnostik av smittimnen och kemiska risksubstanser i foder,

7. bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksam-
hetsomride,

8. folja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstind hos domesti-
cerade och vilda djur,

9. f6lja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och
andra antimikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur och
1 livsmedel,

10.verka for en rationell anvindning av antibiotika till djur,

11.inom ramen f6r sitt verksamhetsomrdde tillhandahdlla tjinster
inom veterinirmedicinsk forensik, och

12.utforma en nationell évervakningsplan {6r epizootiska sjukdomar
och zoonoser, vilken faststills av Jordbruksverket.

SVA ir behérig myndighet enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/99/EG av en 17 november 2003 om 6ver-
vakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om indring av
rddets beslut 90/424/EEG och om upphivande av ridets direk-
tiv 92/117/EEG  (zoonosdirektivet) och artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 27 november
2003 om bekidmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen (EU:s zoonosférordning).
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Den nuvarande ansvarsfordelningen avseende vilda djur

Regleringen ir inte alldeles tydlig nir det giller vilken myndighet
som har ansvaret {6r djurhilsofrigor i vilda populationer och frigan
har enligt uppgift frin de berérda myndigheterna gett upphov till
vissa diskussioner. Vi tolkar regelverket enligt féljande.

Enligt myndighetens instruktion ska Jordbruksverket sikerstilla
ett gott djurhilsotillstdnd hos djur i minniskans vird och dven bidra
till att sikerstilla en god folkhilsa genom att férebygga spridning av
och bekidmpa smittor hos djur i enlighet med vad som framgir av
svenska forfattningar och EU-bestimmelser. Jordbruksverket har
sdledes ansvaret nir det giller hillna djur, men dven i friga om sjuk-
domar hos vilda djur som kan hota hilsan hos minniskor eller hillna
djur.

Nir det giller vilda vattenlevande djur bedémer vi att dven Havs-
och vattenmyndigheten har ett visst djurhilsoansvar. Som har fram-
gdtt 1 avsnitt 3.2.8 finns det en viss dverlappning mellan djurhilso-
omrddet och artskyddet och grinsen ir inte alltid knivskarp. Havs-
och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela foreskrifter
om forflyttning av vilda fiskar och utsittning 1 naturvatten (2 kap.
18 a § forordningen [1994:1716] om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen). Bemyndigandet ir motiverat av bide djurhilsoskil och
naturskydds- och artskyddskail.

Naturvirdsverket ansvarar for frigor om jakt och vilt enligt jake-
lagstiftningen. Ett utbrott av en allvarlig viltsjukdom kan f ldng-
siktiga effekter pd viltstammarna. Naturvirdsverket ska di utifrin
gillande regelverk vigleda om limplig forvaltningsinriktning och om
hur jaktlagstiftningen kan tillimpas fér de eventuella dtgirder som
behover sittas in. Naturvirdsverket har dven bemyndigande att
meddela foreskrifter angdende vilthign, se 41 a § och 42 § jaktfor-
ordningen (1987:905). Om det behover bedrivas jakt 1 syfte att fore-
bygga eller bekimpa en smittsam djursjukdom kan det behéva fattas
beslut om undantag frin jaktregleringen, vilket 1 s3 fall ir Natur-
vardsverkets ansvar.

Linsstyrelsernas regionala omrddesansvar giller dven i frdga om
anmilningspliktiga sjukdomar hos vilda djur. Inom varje linsstyrelse
ska det finnas en viltférvaltningsdelegation fér samverkan i frigor
som ror viltforvaltningen inom linet, se 2 § forordningen (2009:1474)
om viltférvaltningsdelegationer. En viltférvaltningsdelegation ska
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besluta om évergripande riktlinjer for bl.a. viltférvaltningen inom
linet, skotsel av vissa stammar, och licensjakt och skyddsjakt inom
linet. Skyddsjakt innebir att det gors ett undantag frin huvudregeln
om att vilt ir fredat. Den omstindigheten att ett vilt djur bir pa en
smitta som kan vara farlig f6r minniskor, tama djur eller stammar av
vilda djur kan vara ett skil fér bedrivande av skyddsjakt.' T regel ir
det linsstyrelsen som beslutar om skyddsjakt men beslutet ska i vissa
fall fattas av Naturvardsverket.

Som framgitt under foregdende avsnitt dr SVA:s roll inte be-
grinsad till hdllna djur.

Nuvarande reglering om in- och utforsel

Nir det giller in- och utférsel av bl.a. djur och djurprodukter i landet
har Tullverket en central roll. Det handlar till stérsta delen om
offentlig kontroll, men det ingdr dven vissa uppgifter som ir att be-
teckna som annan offentlig verksamhet. Enligt férordning (2016:1332)
med instruktion f6r Tullverket ska verket bl.a. évervaka och kon-
trollera trafiken till och fran Sverige sd att bestimmelser om in- och
utférsel av varor f6ljs. Tullverket évervakar att inforsel sker 1 enlig-
het med forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.
och de foreskrifter som meddelats med stéd av den och enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 576/2013 av den
12 juni 2013 om férflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
och om upphivande av férordning (EG) nr 998/2003 (sillskaps-
djurstorordningen). Tullverket ska dirutéver utféra vissa uppgifter
som ankommer pd en medlemsstat respektive en behorig myndighet
enligt sillskapsdjurstérordningen.

Jordbruksverket ansvarar for viktiga uppgifter vid inférsel av
levande djur enligt férordningen (1994:1830) om inférsel av levande
djur m.m. (se vidare 1 kapitel 11 och 12).

Vid inférsel frén tredjeland av livsmedel av animaliskt ursprung
utférs kontrollen av Livsmedelsverket enligt férordningen (2006:812)
om offentlig kontroll av livsmedel som importeras frin ett tredje-
land. Kontroll vid export av livsmedel utférs av den myndighet som
enligt 23 § livsmedelsférordningen (2006:813) provar frigan om
godkinnande eller registrering av en anliggning, dvs. Livsmedels-

' Se Naturvdrdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, rapport 6568, maj 2012.
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verket, Linsstyrelsen, kommunen eller Forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo.

I EU:s djurhilsoférordning anvinds uttrycket inférsel enbart i
frdga om inférsel frén ett tredjeland eller ett territorium. Uttrycket
forflyttningar anvinds i forordningen for alla forflyttningar inom
Europeiska unionen, och siledes dven sidana som sker frin ett med-
lemsland till ett annat.

Bisjukdomarna

Enligt bisjukdomslagen (1974:211) och bisjukdomsférordningen
(1974:212) ligger det centrala ansvaret for forebyggande och bekimp-
ning av bisjukdomar p4 Jordbruksverket. Viktiga uppgifter som ror
bitillsynen skots emellertid av bitillsynsmin. Dessa tillsynsmin sak-
nar motsvarighet nir det giller andra landlevande djurslag och djur-
sjukdomar. En orsak till att viktiga uppgifter lagts pa tillsynsminnen
— som oftast sjilva ir biodlare — ir att veterinirer, som anvinds for
kontroller avseende andra djurslag, ofta inte har kompetens inom bi-
sjukdomsomridet. Veterinirutbildningen omfattar inte djurslaget bin.

Bitillsynsmin utses av linsstyrelserna efter samrdd med storre
biodlarféreningar inom linet. Till tillsynsman ska utses en person
som ir kunnig 1 biskétsel och som har tillricklig kunskap om smitt-
samma bisjukdomar och hur man bekimpar dem och som 1 6vrigt
kan anses som limplig for uppdraget. Bitillsynsminnen ir under-
stillda linsstyrelserna och de ersitts enligt en taxa som Jordbruks-
verket faststiller.

Tillsynsminnen, som har till uppgift att inom sitt tillsynsdistrikt
verka for bekimpning av de bisjukdomar som omfattas av regler-
ingen, har flera viktiga befogenheter. Till att bérja med har de vid
sidan av regeringen och Jordbruksverket befogenheter att 8ligga
t.ex. en biodlare att vidta dtgirder f6r bekimpning av smittor, in-
klusive destruktion av bisamhillen. Om biodlaren inte foljer dligg-
andet kan tillsynsmannen l3ta verkstilla 8tgirden pa den forsumliges
bekostnad. Tillsynsmannen kan iven begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten nir det behovs for kontroll av att lagen eller
bestimmelser som meddelats med stéd av lagen efterlevs eller for
verkstillighet av ett sddant beslut som nyss nimnts. Den som inte
foljer ett beslut som tillsynsmannen fattat kan démas till boter.
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Nirmare bestimmelser om bitillsynsminnens uppgifter och befogen-
heter finns i Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1992:38) om
kontroll av amerikansk yngelrota, varroakvalster och trakékvalster.

Jordbruksverket kan, vid sidan av tillsynsmannen, fatta beslut
enligt 3 § bisjukdomslagen 1 syfte att bekimpa eller hindra spridning
av en bisjukdom som omfattas av lagen. Jordbruksverket ska dven
folja sjukdomens upptridande och spridning och férséka utréna dess
spridningsvigar, utfirda féreskrifter, anvisningar och rid, underritta
chefen for Jordbruksdepartementet om utbrott och 1 6vrigt leda be-
kimpningen av sjukdomen. Det ir dven Jordbruksverket som med-
delar beslut om smittférklaring av ett visst omrade.

Linsstyrelserna ska pd regional nivd bitrida Jordbruksverket med
bitillsynen, men har inga operativa uppgifter pd omradet. Linsstyr-
elserna kan alltsd exempelvis inte meddela beslut om smittforklaring
eller foreligganden 3t biodlare att destruera ett bisamhille eller vidta
andra dtgirder. De bitillsynsansvariga linsstyrelserna har bl.a. i upp-
gift att

e ta emot biodlares anmilan om var bisamhillen ir stadigvarande
uppstillda,

o utse och skdta all administration kring tillsynsmin och hélla Jord-
bruksverket uppdaterat om vilka personer som ir utsedda till
tillsynsmin,

e ta emot biodlares anmilningar om misstanke om bisjukdom och
utan drojsmal kontakta den tillsynsman som ansvarar for distriktet
dir den berérda bigdrden finns,

e omedelbart informera Jordbruksverket om man fir kinnedom
om eller misstanke om smitta inom icke smittférklarat omride,

e meddela Jordbruksverket om en smittforklaring ska hivas eller
indras,

¢ vid behov uppdra 4t en tillsynsman att underscka bisamhillen,
o betala ut ersittning till biodlare eller fastighetsigare, och

e sammanstilla statistik frdn bitillsynen.
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6.2.2 Myndigheterna ska aven utféra annan offentlig
verksamhet

Forslag: Annan offentlig verksamhet ska utféras av kontroll-
myndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som
anges 1 djurhilsolagen och i féreskrifter som regeringen med-

delar.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska foér vart och ett av de omriden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride utse den eller
de behoriga myndigheter som ska ha ansvaret {6r att organisera eller
genomféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Alla
uppgifter som en behérig myndighet ansvarar f6r enligt EU:s djur-
hilsoférordning och annan EU-lagstiftning pd djurhilsoomridet
och som inte ir offentlig kontroll utgor enligt vir beddmning annan
offentlig verksamhet (artikel 2.2 1 EU:s kontrollférordning). Det kan
t.ex. handla om foérebyggande tgirder, smittspirning och provtag-
ning som inte har samband med kontroll av regelefterlevnad eller
uppfyllande av djurhilsokrav och bekimpningsitgirder i samband
med utbrott av en smittsam djursjukdom. Detsamma giller sidana
uppgifter som har éverlimnats till en annan myndighet eller dele-
gerats till ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person.

Vilka myndigheter som har huvudansvaret {6r den offentliga kon-
trollen avseende respektive lag framgdr av bestimmelser i1 epizooti-
lagen, zoonoslagen, provtagningslagen och lagen om kontroll av
husdjur. Den nirmare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
regleras 1 respektive lags férordning. Vi gor 1 kapitel 21 bedom-
ningen att det bor framg av djurhilsolagen vilka myndigheter som
ansvarar for offentlig kontroll och limnar dir dven férslag om hur
ansvaret f6r den offentliga kontrollen bor férdelas. P4 motsvarande
sitt som for offentlig kontroll bor det av djurhilsolagen framga vilka
myndigheter som ansvarar {6r annan offentlig verksamhet. En bestim-
melse om detta bor dirfor tas in 1 lagen.

Som framgitt ticker uttrycket annan offentlig verksamhet minga
varierande uppgifter, alltifrin sidant som i dag ingdr i det som i de
nuvarande djurhilsolagarna benimns som “6vriga aligganden”, till
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utseende av officiella laboratorier. Detta innebir att det inte alltid
behéver vara samma myndighet som utévar bide offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet inom ett visst omride. Uppgifter
som utgdr annan offentlig verksamhet kan ocksi utféras av andra
statliga myndigheter in de som pekats ut som kontrollmyndigheter
av regeringen. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna bor dirfor i likhet med vad som giller fér den offentliga
kontrollen bestimmas i féreskrifter som regeringen meddelar.

Av vira 6verviganden i de kommande kapitlen framgir att djur-
hilsolagen féreslds innehilla ett antal bemyndiganden f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter eller fatta beslut i1 det enskilda fallet. Det kan handla om
exempelvis forebyggande dtgirder eller dtgirder for att bekdmpa ett
sjukdomsutbrott. Det kommer av lagen eller dess férordning att
framg3 vilken myndighet som ska utféra respektive uppgift. I djur-
hilsolagen bér det dirfor tydliggdras att annan offentlig verksamhet
utférs av kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter
enligt vad som anges 1 lagen och 1 féreskrifter som regeringen med-

delar.

6.2.3  Ansvaret bor i huvudsak fordelas enligt
samma principer som hittills

Bedomningar: Med undantag fér uppgifter som ror bihilsa, bér
ansvaret for uppgifter pd djurhilsoomrddet som utgér annan
offentlig verksamhet 1 huvudsak fordelas mellan myndigheter
enligt samma principer som hittills. Ansvarsfordelningen bor fram-
gd av foreskrifter som regeringen meddelar.

Det bér finnas en méjlighet att 1 ungefir samma utstrickning
som 1dag 6verlimna vissa beslut 1 det enskilda fallet till lins-
styrelserna. Méjligheten bor dock goras mer enhetlig. Det bor
inte finnas nigon mdojlighet att éverlimna annan offentlig verk-
samhet till kommunerna.

Forslag: Jordbruksverket ska ha ansvar for att

e leda och samordna de férebyggande dtgirderna och bekimp-
ningen av smittsamma djursjukdomar enligt djurhilsolagen
och de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, och
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e samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen
och 6vriga medlemsstater.

Om Jordbruksverket har 6verlimnat offentlig kontroll till lins-
styrelsen ska verket dven kunna 6verlimna sddan annan offentlig
verksamhet som utdvas i samband med den offentliga kontrollen.

Skilen for beddmningarna och forslagen
Ansvaret for annan offentlig verksambet

Vir bedémning ir att ansvaret for uppgifter som utgér annan
offentlig verksamhet som utgdngspunkt bor fordelas mellan myn-
digheter enligt samma principer som hittills. I den mén en uppgift
enligt EU:s djurhilsoférordning motsvarar en uppgift som finns
enligt den nuvarande djurhilsoregleringen bér alltsd utgdngspunkten
vara att samma myndighet eller samma myndigheter som 1 dag an-
svarar for uppgiften ska gora det dven 1 framtiden. Detta innebir att
Jordbruksverket i de flesta fall bor ha rollen som behorig myndighet
for sddan annan offentlig verksamhet som bedrivs enligt EU-regler-
ingen. Om det finns goda skil for att flytta ansvaret for en viss
uppgift, bor det dock ske. Att en myndighet utsetts till behorig
myndighet hindrar inte att myndigheten 1friga overfor sirskilda
ansvarsomrdden avseende offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet till nigon annan myndighet (artikel 4.2 1 EU:s kontroll-
forordning). Att en viss myndighet utfér uppgifter som utgér annan
offentlig verksamhet behover alltsd inte innebira att myndigheten
ocksg utses till behérig myndighet, férutsatt att en annan myndighet
bir det yttersta ansvaret.

Aven ansvaret fér uppgifter som foljer av rent nationell reglering
och som inte utgor offentlig kontroll bér, som utgingspunkt, for-
delas enligt gillande principer. Det framgdr av vira dverviganden i
avsnitt 5.6 att dven sidana uppgifter bér omfattas av uttrycket "annan
offentlig verksamhet”.

Nir det giller bin och deras sjukdomar krivs det sirskilda 6ver-
viganden och en ganska genomgripande férindring i forhéllande till
dagens ordning. Vi behandlar dirfér den frigan for sig, i avsnitt 6.2.4.
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Som utgdngspunkt bor ansvarstérdelningen framgg direkt av den
férordning som kompletterar den nya djurhilsolagen.

Owerlimnande till linsstyrelsen av annan offentlig verksambet

Enligt lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (hidanefter
provtagningslagen) och férordningen (2006:815) om provtagning pa
djur, m.m. ir det mojligt for Jordbruksverket att till linsstyrelserna
eller kommunerna 6verlimna offentlig kontroll. T lagridsremissen
med forslag till indringar till £6]jd av den nya kontrollférordningen
foreslds en mojlighet att Gverlimna dven annan offentlig verksamhet
till linsstyrelserna och kommunerna. Skilet f6r forslaget dr att vissa
dtgirder med stark anknytning till offentlig kontroll, och d& 1 synner-
het beslut om 3tgirder vid bristande efterlevnad som uppdagas vid
kontrollen, utgdr annan offentlig verksamhet enligt den nya kon-
trollférordningen. Om offentlig kontroll kan éverlimnas ir det
naturligtvis limpligt att dven sidana dtgirder som naturligt hor sam-
man med den offentliga kontrollen ocks kan ¢verlimnas. Vi f6reslar
1 kapitel 21 en méjlighet £6r Jordbruksverket att 6verlimna offentlig
kontroll till linsstyrelsen. En bestimmelse med motsvarande verkan
boér dirfor tas in 1 den nya djurhilsolagen. Samtidigt bér det tydlig-
goras att avsikten inte ir att skapa en mojlighet att generellt 6ver-
limna annan offentlig verksamhet. Ndgon sidan generell mojlighet,
som saknar motsvarighet i gillande ritt, bér enligt vir bedémning
inte tas in 1 den nya djurhilsolagen. Det har inte framkommit ndgot
behov av en sddan mojlighet och en s& bred méjlighet till 6verlim-
nande skulle dessutom leda till svirigheter for linsstyrelser att planera
sin verksamhet. For att man ska undvika osikerhet och feltolkningar
nir det giller rickvidden av méjligheten att 6verlimna uppgifter till
linsstyrelserna, bor det 1 bestimmelsen anges att det handlar om
sddan annan offentlig verksamhet som utévas i samband med den
offentliga kontrollen.

Vi gor 1 kapitel 21 bedémningen att det inte ska finnas nigon
mojlighet i den nya djurhilsolagen att 6verlimna offentlig kontroll
till kommunerna. Redan av detta stillningstagande foljer att den
foreslagna bestimmelsen om 6éverlimnande av annan offentlig verk-
samhet som utdvas 1 anknytning till offentlig kontroll inte bér om-
fatta en mojlighet till 6verlimnande till kommunerna.
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En annan frga ir om det i den nya djurhilsolagstiftningen bor
finnas bestimmelser om en mojlighet f6r Jordbruksverket att 6ver-
limna uppgiften att fatta beslut i det enskilda fallet till linsstyrelsen
eller ndgon annan statlig myndighet. I dagsliget kan &verlimnande
ske 1 friga om

— beslut enligt 4 a § epizootilagen om &tgirder vid grundad anled-
ning att anta att det har intriffat ett fall av en epizootisk sjukdom
och upphivande av sddana beslut,

— Dbeslut om smittférklaring enligt 5 § epizootilagen nir det klarlagt
att ett fall av epizootisk sjukdom intriffat och upphivande av
sidana beslut,

— Dbeslut om upphivande av en veterinirs beslut enligt 4 § epizooti-
lagen om spirrforklaring,

— beslut enligt 9 § epizootilagen om krav pa viss medverkan av bl.a.
innehavare av slakterier,

— Dbeslut om provtagning och undersékning enligt 4 § zoonoslagen,

och

— beslut om férbyggande och bekimpning enligt 5 § zoonoslagen.

Av epizootiférordningen respektive zoonosférordningen framgir
att de angivna besluten 1 ett enskilt fall fir 6verlimnas till lins-
styrelsen. Den mojlighet som finns i respektive lag om 6verlim-
nande till ndgon annan statlig myndighet har inte utnyttjats.

Det kan 1 vissa situationer, och kanske frimst nir en djursjukdom
fatt spridning 6ver stora delar av landet, finnas ett behov av att
overlimna mojligheten att fatta beslut i det enskilda fallet till lins-
styrelsen. En méjlighet f6r Jordbruksverket att besluta om ett sddant
overlimnande bér dirfér finnas dven i den nya regleringen. Aven om
utgingspunkten ir att mojligheten 1 huvudsak bér motsvara det som
giller 1 dag, ser vi att vissa férindringar mdste goras for att regler-
ingen inte ska bli alltfér komplicerad och spretig. Vilka dndringar vi
anser nédvindiga kommer att framgd av respektive évervigande-
kapitel. Liksom i dag bor Jordbruksverket féra en dialog med lins-
styrelsen innan uppgifter delegeras.
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Det har inte framkommit att det finns nigot behov av &ver-
limnande till andra statliga myndigheter in linsstyrelserna. For det
fall ett sddant behov uppkommer i framtiden f&r méjligheten tas in 1
forordningen.

Vir bedémning dr alltsd att det bor framgd av den férordning som
kompletterar den nya djurhilsolagen i vilka fall 6verlimnande av be-
slut kan ske till linsstyrelsen. Vira nirmare bedémningar i friga om
hur ansvaret for olika uppgifter som utgdr annan offentlig verk-
samhet ska fordelas framgar av respektive vervigandekapitel.

Ansvaret for ledning och samordning

Som framgitt av redogérelsen f6r gillande ritt har Jordbruksverket
det 6vergripande djurhilsoansvaret f6r sdvil hillna som vilda djur
nir det giller sjukdomar som kan smitta minniskor eller hillna djur,
dven om andra myndigheter spelar en viktig roll. Nir det giller epi-
zootiska sjukdomar och salmonella anges i férordning att Jordbruks-
verket leder och samordnar férebyggande tgirder och bekimpning.
Motsvarande skrivning saknas diremot nir det giller forebyggande
dtgirder och bekimpning som vidtas med stéd av provtagningslagens
bestimmelser. Detta ger upphov till en viss otydlighet. Nir flera
myndigheter delar pd ansvaret for djurhilsoarbetet f6ljer det dess-
utom av artikel 4.2 1 EU:s kontrollférordning att det miste utses en
myndighet som ska ha ansvar {6r att samordna samarbetet mellan de
olika myndigheter som har uppgifter pd djurhilsoomridet och kon-
takterna med kommissionen och &vriga medlemsstater. Av férord-
ningen bor det dven framga att Jordbruksverket samordnar samarbetet
och kontakterna med kommissionen och 6vriga medlemsstater.

Det ir betydelsefullt att det tydligt av regleringen framgar vilken
myndighet som har det ledande och samordnande ansvaret. Vir
bedémning ir att det 1 den férordning som kompletterar den nya
djurhilsolagen bor framga att Jordbruksverket leder och samordnar
arbetet med att férebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar
enligt djurhilsolagen och de EU-férordningar som lagen komplet-
terar. Det handlar d 1 forsta hand om EU:s djurhilsoférordning och
delegerade akter och genomférandeakter som meddelats med st6d
av den, om TSE-férordningen och EU:s zoonosférordning.
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Linsstyrelserna har viktiga uppgifter i samband med bekimpning
av i synnerhet epizootiska sjukdomar och krisberedskap i fredstid.
Linsstyrelsen har nitverk och kontaktytor pd det regionala planet
som kan vara nédvindiga for en effektiv bekimpning. Vidare foreslar
vi att vissa beslut enligt EU:s djurhilsoférordning och den nya djur-
hilsolagen ska kunna éverlimnas till Linsstyrelsen. Med hinsyn till
det anférda anser vi att det dr ndédvindigt att linsstyrelsen dven 1
fortsittningen ska ha en ledande och samordnande roll p& det regio-
nala planet, vilket dven 1 fortsittningen bor framgd av linsstyrelse-
instruktionen. Att linsstyrelsen dirutdver har viktiga uppgifter avse-
ende krisberedskap i fredstid féljer av annan reglering.

Den otydlighet som féreligger om linsstyrelsernas roll tycks
frimst handla om ansvaret 1friga om sjukdomar som enbart ir
anmilningspliktiga. Vir beddmning ir att det inte 1 férsta hand dr en
friga om regleringen utan om att det gérs olika tolkningar av vad
som krivs och att tolkningen delvis blir personbunden. De berérda
myndigheterna bér dirfor 6verviga om det ska tillskapas ett forum
dir man kan diskutera ansvarsférdelning och rutiner m.m., eller om
nigot befintligt forum, t.ex. linsstyrelsernas chefsnitverk for livs-
medelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor (28-nit-
verket), kan utnyttjas for ett sddant arbete.

6.2.4 Ansvaret for bihdlsa

Forslag: Systemet med bitillsynsmin avskaffas och ansvaret fo6r
bihilsa férdelas pd samma sitt som djurhilsoansvaret 1 friga om
andra hillna landlevande djur.

Skilen for forslaget

Systemet med bitillsynsmdn bér avskaffas och behériga
myndigheter utses

Som har framgdtt av redogérelsen f6r EU-bestimmelsernas krav
méste det finnas en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar
for djurhilsoomrddet. Nir det giller 6vriga hillna landlevande djur
vilar detta ansvar i princip pd Jordbruksverket. I friga om bisjuk-
domarna ir det i stillet sirskilt férordnade bitillsynsmin som skoter
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den storsta delen av den operativa verksamheten, dvs. bide sddant
som utgdr offentlig kontroll och sddant som utgdr annan offentlig
verksamhet. Vissa beslut kan fattas av Jordbruksverket medan lins-
styrelserna inte har nigot egentligt operativt ansvar i friga om bisjuk-
domarna.

En forsta friga ir om denna ordning ir godtagbar och limplig.
Man maste till att borja med friga sig om bitillsynsminnen ir myn-
digheter och om de 1 s3 fall kan ha rollen som behérig myndighet.
Det framstir som ndgot diffust vilken status som tillsynsminnen har
1 forvaltningsrittsligt hinseende. I bisjukdomslagen och dess fér-
arbeten omtalas tillsynsminnen som en "myndighet” (se t.ex. 3 och
5 §§ bisjukdomslagen), och de tilldelas vissa skyldigheter och befogen-
heter direkt i lagen och dess kompletterande férordning. Det fram-
gir ocksd av Jordbruksverkets vigledningar tll tillsynsminnen och
de linsstyrelser som har ansvar fo6r bitillsyn att tillsynsminnen be-
traktas som enpersonsmyndigheter. Det finns alltsd goda skil som
talar for att bitillsynsminnen ir att betrakta som myndigheter.

Oavsett hur tillsynsminnen ir att kategorisera férvaltningsritts-
ligt, dr det enligt vir bedémning hégst tveksamt om systemet med
bitillsynsmin lever upp till de krav som stills i friga om behoriga
myndigheter enligt EU:s kontrollférordning (jfr artiklarna 4 och 5).
Dir framgar bl.a. att de behoriga myndigheterna ska ha férfaranden
och/eller arrangemang for att sikerstilla att offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet ir verkningsfull och limplig. Det ska
dven finnas forfaranden och/eller arrangemang som sikerstiller
opartiskhet, enhetlighet och kvalitet pd alla nivder och att det inte
foreligger nigra intressekonflikter {6r den personal som utfér offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet. Andra krav ir att myn-
digheten ska ha eller ha tillgdng till limplig laboratoriekapacitet,
tillrickligt kvalificerad och erfaren personal, limpliga och vil under-
hillna anliggningar och utrustning, tillrickliga rittsliga befogen-
heter, ritt till tilltride till aktdrernas lokaler och tillgdng till deras
dokumentation, och att ha beredskapsplaner samt beredskap att
genomfora dessa 1 nddsituationer. Enligt artikel 6 ska de behoriga
myndigheterna genomféra internrevision eller 18ta sig revideras av
en annan myndighet.

Tillsynsminnen har inte de resurser som man forutsitter att en
behorig myndighet ska ha och de saknar ofta den juridiska kompe-

tens som behéver finnas hos en myndighet. Det dr ocksd tveksamt
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om systemet lever upp till kraven p3 effektiv och verkningsfull sam-
ordning mellan alla berérda myndigheter och kravet pd att medlems-
staten ska sikerstilla en enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet p4 hela territoriet. Systemet bedéms
inte heller leva upp till kravet pd att man sikerstiller hog kvalitet och
opartiskhet samt avsaknad av intressekonflikter. Risken for intresse-
konflikter ir sirskilt pataglig pd grund av att ménga tillsynsmin
sjilva dr biodlare och dirfor kan bedriva en verksamhet som kon-
kurrerar med den verksamhet som triffas av tillsynsmannens
myndighetsutévning. Aven frin andra utgdngspunkter framstir det
inte som limpligt med en konstruktion som bygger p3 ett stort antal
behoriga myndigheter bestiende av enskilda bitillsynsmin med vari-
erande kompetens. Till detta kommer att det redan 1 dag finns svirig-
heter att rekrytera tillsynsmin och att medeldldern hos tillsyns-
minnen ir hog.

Det finns alltsd ytterst starka skil for att avskaffa systemet med
bitillsynsmin i dess nuvarande form och i stillet flytta 6ver ansvaret
for forebyggande och bekimpning av bisjukdomar till en eller flera
myndigheter. Vi foreslar dirfor att s sker.

Jordbruksverket béor ha huvudansvaret for bihdlsa

Frigan blir d& vilken eller vilka myndigheter som bor ha uppgifter
avseende forebyggande och bekimpning av bisjukdomar. Jordbruks-
verket har enligt den nuvarande bisjukdomsregleringen det &ver-
gripande ansvaret fér férebyggande och bekimpning av bisjukdomar.
Jordbruksverket har bl.a. i uppgift att dvervaka sjukdomars upptrid-
ande och spridning, utfirda féreskrifter om bekimpning till tillsyns-
min, meddela rdd och anvisningar och i 6vrigt leda bekdmpningen av
sjukdomar. Vidare fir Jordbruksverket meddela beslut om bekimp-
ningsitgirder. Det 3ligger linsstyrelsen att regionalt bitrida Jord-
bruksverket med bekimpning, men i praktiken utfér linsstyrelsen
inte ndgra operativa uppgifter i den vigen.

Nigon anledning att flytta dver det overgripande ansvaret for
forebyggande och bekimpning av bisjukdomar frin Jordbruksverket
till ngon annan myndighet har inte framkommit. Tvirtom ir en
ordning som gir ut pd att Jordbruksverket har detta ansvar bist
forenlig med behovet av en si enhetlig reglering som mojligt. Vi
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anser vidare att linsstyrelserna dven nir det giller bisjukdomarna kan
bistd med bl.a. nitverk och kontaktytor som kan komma till nytta
vid bekdmpning av en bisjukdom. Liksom nir det giller andra sjuk-
domar hos landlevande djur bér dirfér Jordbruksverket ha det 6ver-
gripande ansvaret och idven pekas ut som ansvarig for att leda och
samordna arbetet, samtidigt som linsstyrelsen har ett ansvar att regio-
nalt bitrida verket (jfr vra forslag i avsnitt 6.2.3).

Vissa uppgifter bor kunna 6verlimnas till linsstyrelserna

Som vi utvecklat tidigare har dven linsstyrelserna en viktig roll nir
det giller bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Enligt epizooti-
lagen och zoonoslagen kan Jordbruksverket 6verlimna 3t linsstyrel-
sen att fatta vissa beslut och vi féresldr att denna méjlighet ska finnas
kvar, och dven utdkas i vissa avseenden. Som framgitt av redogorel-
sen for gillande ritt har linsstyrelserna dessutom en viktig roll pd
det regionala planet nir det giller férebyggande och bekimpning.

Frigan ir om motsvarande mojlighet att 6verlimna vissa beslut
bér finnas 1 friga om bisjukdomarna. Vi anser att évervigande skil
talar for detta. Ett skil dr att systemet for hantering av djursjuk-
domar bér vara s enhetligt som mojligt och att linsstyrelserna har
god vana av att hantera utbrott av smittsamma djursjukdomar. Det
kan ocks8 finnas férdelar med den regionala kunskap som linsstyrel-
serna besitter och att besluten kan fattas nirmare sjukdomsutbrottet.
Virt principiella stillningstagande ir alltsd att Jordbruksverket bor
kunna limna 6ver vissa uppgifter som utgér annan offentlig verk-
samhet till linsstyrelserna nir det giller férebyggande och bekimp-
ning av bisjukdomar. Detta ir en nyhet i forhillande till vad som
giller 1 dag. Exakt vilka uppgifter som bér kunna éverlimnas disku-
terar viirespektive évervigandekapitel.

Med tanke p4 att bitillsyn dr en mycket liten del av linsstyrelsens
verksamhet och till att det krivs sirskild kompetens for uppgiften
finns det vissa skil som talar for att de uppgifter som ska ligga pd
linsstyrelsen dven i fortsittningen bor koncentreras pd de sju lins-
styrelser som idag har ansvaret for bitillsynen. Vi anser dock att
overvigande skil talar emot en sddan 16sning. Till att bérja med anser
viatt det dr olyckligt med speciallosningar {6r sirskilda djurslag, om
det inte ir noédvindigt. Regelverket bor goras sd enkelt och lik-
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formigt som mojligt och nigon regionalisering férekommer inte
1 frdga om forebyggande och bekimpning avseende andra djur. Det
bor ocksd framhaillas att den ordning som vi féresldr innebir att de
uppgifter som de bitillsynsansvariga linsstyrelserna 1 dag har i stort
sett forsvinner. Vi foresldr att linsstyrelserna i stillet ska kunna
utféra operativa uppgifter som 6verlimnas till dem frin Jordbruks-
verket och, enligt vira forslag i kapitel 21, viss offentlig kontroll.
Férindringen innebir en forskjutning frdn i huvudsak administrativa
uppgifter rérande bitillsynsminnen till mer praktiska och veterinira
uppgifter, sisom undersékning, provtagning och bekimpningsdtgirder.
Det finns d3 ett virde 1 att varje linsstyrelse, vid behov, kan utféra
sddana uppgifter inom linet. Vi foresldr alltsd att den nuvarande
regionaliseringen enligt bisjukdomsférordningen slopas.

Kompetensforsorjningen

Det ir en friga f6r Jordbruksverket att besluta om hur uppgifter ska
fordelas inom myndigheten. Den mest naturliga [8sningen nir man
ligger dver uppgifterna inom bitillsynen pd Jordbruksverket dr dock
enligt vr bedémning att de praktiska uppgifterna inom bitillsynen
skots av personal inom distriktsveterinirorganisationen, som ir en
del av Jordbruksverket. Utifrin vira kontakter med Jordbruksverket
forefaller det vidare troligt att uppgiften att fatta beslut kommer att
liggas pa tjinstemin péd Jordbruksverkets smittskyddsenhet.

En svirighet som kan forutses ir att det initialt kan rdda brist pd
relevant kompetens. Som framkommit tidigare har veterinirer,
inklusive distriktsveterinirerna, ofta inte kompetens pd biomradet.
Det kan dirfor évervigas om bin och deras sjukdomar borde ingd 1
veterinirutbildningen. Det ligger dock inte inom ramen {6r vart upp-
drag att foresld nigot sidant. Under alla férhillanden framstdr det
som nddvindigt att de distriktsveterindrer som har uppgifter rérande
bihilsa ges tillfille att skaffa sig kunskaper om bin och bisjukdomar,
om sddana kunskaper saknas i dag.

I den mdn det i ett forsta skede saknas nédvindig kompetens
inom distriktsveterinirorganisationen, kan en 16sning vara att man
vid behov utnyttjar mojligheterna till delegering. Vira éverviganden
och férslag om delegering framgdr av nista avsnitt.
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6.3 Delegering av annan offentlig verksamhet
6.3.1 Gallande ratt

Enligt 7 § zoonoslagen kan vissa beslut delegeras frin en myndighet
till en enskild veterinir. Jordbruksverket eller, 1 den utstrickning
som Jordbruksverket bestimmer, linsstyrelsen far nimligen 6verlita
it en veterinir att besluta i enskilda drenden enligt 4 och 5 §§ zoonos-
lagen, dvs. beslut om bla. provtagning och undersékning samt
tgirder for férebyggande och bekimpning.

En mojlighet att delegera visst beslutsfattande finns dven enligt
provtagningslagen. Av denna féljer nimligen att Jordbruksverket far
overldta 8t organisationer att fora register 6ver djur och utfirda
identitetshandlingar (9 § provtagningsférordningen). Sddana uppgifter
kan innefatta ett visst moment av beslutsfattande, frimst 1 friga om
att bevilja eller neka registrering

Enligt 4 § provtagningslagen ska provtagning eller undersékning
enligt 3 § samma lag utforas av en veterinir eller annan person som
utses av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Dirutover finns bestimmelser i lagen om kontroll av husdjur,
m.m., som gor det mojligt for Jordbruksverket att ge organisationer
pd jordbruksniringens omride eller andra sammanslutningar ritt att
anordna kontroll av husdjur och andra djur som minniskan har i sin
vérd. Uppgiften kan innefatta viss myndighetsutdvning.

Bestimmelser om en mojlighet f6r Jordbruksverket att éverlata
vissa uppgifter som ir att anse som annan offentlig verksamhet till
en officiell veterinir finns dven 1 inforselférordningen och utférsel-
férordningen.

Regeringsformens bestimmelser om delegering av myndighetsutévning

Bestimmelser om &verlimnande av forvaltningsuppgifter finns i
12 kap. 4 § regeringsformen. Av forsta stycket f6ljer att forvaltnings-
uppgifter kan dverlimnas &t kommuner. Av andra stycket framgér
att férvaltningsuppgifter dven kan verlimnas &t andra juridiska per-
soner och enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighets-
utdvning, far ett dverlimnande dock goras endast med stdd av lag.
Av forarbetena till bestimmelsen framgir att sjilva 6verlimnandet
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inte behover ske genom lag utan det ricker att ett medgivande till
dverlimnandet finns i lag (prop. 1975/76:209 s. 168).

Med myndighetsutdvning avses beslut och andra dtgirder som en
myndighet vidtar gentemot en enskild med stdd av en befogenhet
som myndigheten har getts genom ett konkret beslut av regeringen
eller riksdagen eller genom en offentligrittslig férfattning. Beslutet
eller dtgirden ir ytterst ett uttryck fér samhillets makt dver med-
borgarna. Det giller oberoende av om den aktuella dtgirden uttrycker
en skyldighet fér nigon enskild eller innebir att nigon enskild
gynnas i det enskilda fallet. Karaktiristiskt for dessa situationer ir
ocksg att den enskilde 1 forhillande till det allminna befinner sigien
beroendestillning som inte har sin grund i ett frivilligt tagande. Det
innebir att myndigheten 1 dessa fall — till skillnad frdn i t.ex. ett
avtalsférhéllande — ensidigt har att besluta 1 saken. (Prop. 2016/17:18
s. 47 och 48 och dir gjorda hinvisningar.)

En sirskild friga dr vad kravet pd lagstéd innebir nir det finns
delegeringsregler i en EU-férordning. Sidana forordningar ir direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna. I tidigare lagstiftningsirenden har det
dirfor ansetts att delegeringsbestimmelser 1 EU-férordningar utgér
ett tillrickligt lagstdd for att delegering ska {3 ske, dven av uppgifter
som innefattar myndighetsutévning (se t.ex. Ds 2018:41 s. 203). Vi
delar den uppfattningen. Som framkommit tidigare ir det dock en
forutsittning att den direkt tillimpliga bestimmelsen riktar sig till
den behoriga myndigheten. En bestimmelse som ger medlemsstaten
en mojlighet att anta vissa regler, exempelvis artikel 14.2 1 EU:s
djurhilsoférordning, kan enligt vir mening inte dberopas av den
behoriga myndigheten som grund f6ér en méjlighet till delegering.
I ett sddant fall krivs nationell reglering, varvid kravet pd lagstod
innebir att bestimmelser om delegering till enskilda av uppgifter som
innefattar myndighetsutévning méste vila pa ett medgivande 1 lag.

Vi har i avsnitt 5.6 foreslagit att EU:s kontrollférordning ska goras
tillimplig dven utanfér sitt egentliga tillimpningsomride. Detta inne-
bir att delegeringsreglerna i forordningen blir tillimpliga dven pd
sddana omrdden. Vir bedémning ir att kravet pd lagstdd ir upptyllt
dven 1 sddana fall.
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6.3.2 EU-bestammelserna om delegering
Delegering enligt EU:s kontrollférordning

Villkoren foér delegering av vissa uppgifter i samband med annan
offentlig verksamhet till organ med delegerade uppgifter finns i arti-
kel 31.1 1 EU:s kontrollférordning. Det krivs for det forsta att de
bestimmelser som avses i artikel 1.2, dir det anges vilka sakomriden
som kontrollférordningen ska tillimpas p3, inte férbjuder sddan dele-
gering. Vidare krivs det att villkoren i artikel 29 ir uppfyllda, med
undantag for kravet pd att organet arbetar och ir ackrediterat 1
enlighet med vissa standarder.

Bestimmelsen miste forstds si att den kan tillimpas direkt av de
behoriga myndigheterna. Den behoériga myndigheten kan alltsd, om
villkoren 1 artikeln dr uppfyllda, fatta beslut om delegering utan
nigot ytterligare lagstod. Forutsittningen dr dock att det inte fi