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1. Forord

Tillsyn ar ett viktigt redskap for att na miljobalkens mal och
framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en halsosam och god miljo. |
denna behovsutredning redovisas underlag for hur
miljoforvaltningen strategiskt kan utveckla Stockholms stads
tillsyn sa att den i &nnu hogre grad bidrar till att na miljomalen och
anpassas utifran forandrade forutsattningar i lagstiftning och hos
de verksamheter som ska tillses i Stockholm.

Anna Hadenius
Miljodirektor
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2. Inledning

Vad ar behovsutredningen?

Stockholms stads behovsutredning &r ett strategiskt dokument som
visar hur tillsynen behdver utvecklas for att battre bidra till att na
miljomalen samt anpassas till forandrade forutséttningar med
avseende pa lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar
sig mot.

Behovsutredningen ska vara ett underlag vid framtagande av
tillsynsplanen. Det &r i planen som prioriteringar mellan olika
behov ska ske och det ar dar som det kommande arets tillsyn laggs
fast per tillsynsomrade utifran tillgangliga resurser.

Behovsutredningen ska vara ett underlag vid framtagande av
tillsynsplanen och vid den arliga dversynen av miljobalkstaxan.

Vad kraver lagstiftningen?

I miljotillsynsforordningen forskrivs att det ska finnas en behovs-
utredning. Férordningen forskriver daven att myndigheter ska ha
tillsynsplaner, tillsynsprogram, fora register etc.

Av 1 kap 6 § miljotillsynsforordningen foljer att det hos en
operativ tillsynsmyndighet ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar.
Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

Vad ar tillsyn?

Behovsutredningen ska fokusera pa miljéforvaltningens tillsyn
enligt miljobalken. Med tillsyn avses enligt miljobalken att
tillsynsmyndigheten pa eget initiativ, eller efter anmalan, i
nddvandig utstrackning kontrollerar att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av balken foljs samt vidtar de atgarder som behdovs for att
astadkomma rattelse. Tillsynsmyndigheten ska dven underlatta for
en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt miljobalken, genom
information och liknande verksamhet, och fortlépande bedéma om
villkor for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand &r tillrackliga.

Utover den lagstyrda tillsynen bedriver férvaltningen

miljoovervakning samt proaktivt miljostrategiskt arbete, vilket
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 DI.a. Innefattar att stodja stadens stadsbyggande forvaltningar med
the text that you want to appear here. underlag och att driva projekt for att astadkomma en béttre miljo



Stockholms PM
>y stad Sida 8 (39)

och halsa. Omfattning och inriktning pa miljoévervakning och
proaktivt miljostrategiskt arbete hanteras i strategiska arendet samt
i den sedvanliga verksamhetsplaneringen.

Stockholms stads behovsutredning enligt miljdbalken
Utifran lagstiftningens regelverk och stadens egna behov &r
behovsutredningen ett strategiskt dokument som redovisar behovet
av tillsyn liksom de férandrade behov som foljer av:
e Forandringar i lagstiftningen
e Erfarenheter fran verksamheten
e Forandringar av tillsynsomraden (branscher), tekniskt och
kvantitativt
o Biittre fokus pa de globala, nationella och lokala
miljomalen
Behovsutredningen ska anvandas som underlag for det kommande
arets tillsynsplanering. Darutover ska utredningen ligga till grund
for det kommande arets taxedversyn vad galler tillsynsomraden
med fasta arliga avgifter.

| foljande bild redovisas hur dessa hanger ihop:

Tillsynsplan

Tillsynsprogram per
tillsynsomrade
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Fig 1. Genom de foreslagna férandringarna kommer forvaltningen béttre
uppna lagens krav pa behovsutredning samtidigt som tillsynsplanen och
taxedversynen béttre hanger ihop.

Behovsutredningen avses fr.o.m. ar 2021 tas fram i samband med
strategiska arendet dvs. i mars varje ar. Pa sikt kan Gvervégas att
gora behovsutredningen trearig men med arliga ajourhallningar.
Infor ar 2021 gors dock denna forenklade version pa vilken
tillsynsplanen kan bygga.
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3. Forandringar av tillsynsbehovet féranledd av
ny lagstiftning samt foérandringar |
verksamheterna i Stockholm

Behovet av tillsyn forandras genom att nya verksamheter uppstar
och forsvinner fran Stockholm. Behovet forandras dven av ny
lagstiftning eller helt enkelt av att vissa tillsynsomraden med tiden
kraver mer eller mindre tillsyn. | detta avsnitt redovisas i huvudsak
de forandringar som miljoférvaltningen uppméarksammat. | sista
avsnittet redovisas forandringarna i detalj per tillsynsomrade.

Forandringar i lagstiftning

Marknadskontroll

En ny EU-foérordning om marknadskontroll, (EU) 2019/1020*, ska
borja tillampas sommaren 2021. For narvarande pagar
lagstiftningsarbete for att ta fram kompletterande nationella regler.
De nya bestammelserna kommer paverka forutsattningarna for de
delar av tillsynen som innefattar marknadskontroll, framst
kosmetikatillsynen och tillsyn av f-gaser i mobila anldggningar,
bland annat genom att férutsattningarna for finansiering av
tillsynen dndras. Konsekvenserna av denna forandrade lagstiftning
gar annu inte att vardera.

Avfall

Producentansvar for forpackningar

Den 24 september beslutade regeringen om andringar i bestdm-
melserna for férordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar. Overgangsbestammelser galler fram till slutet av
2022. Foréandringarna innebdr att tillsynen fortsatt kommer att
bedrivas mot FT1, som driftar stadens atervinningsstationer och att
det drojer ytterligare ett par ar innan de nya reglerna om
fastighetsnéra insamling infors och dérmed ett forandrat
tillsynsbehov gentemot fastighetségare. Det kommer innebéara
andrat arbetssatt inklusive att forvaltningen blir
provningsmyndighet avseende dispensprovningar avseende
fastighetsnara insamling.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EV)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och dverensstammelse for
produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011
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Forandrade regler for lokal avfallshantering i Stockholm
Avseende hushallsavfall kommer det fr.o.m. 1 jan 2021 vara
obligatoriskt (lokala regler) for verksamheter som serverar fler an
25 portioner per dag vara skyldiga att separera matavfall. Fr.o.m. 1
januari 2023 géller det alla. Antal dispensansékningar kommer att
drastiskt 0ka. Stockholm Vatten och Avfall bedémer det till ca 500
stycken.

Andrade avfallsregler generellt

Om Naturvardsverket enligt tidigare remiss beslutar om allméanna
regler for viss avfallshantering kan det innebara att en
registreringsplikt inférs som medfor ett fler registreringsarenden
behdver hanteras pa forvaltningen.

Genom den nya avfallsférordning som tradde i kraft den 1 augusti
2020 galler nya krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall.
Naturvardsverket har meddelat foreskrifter med vissa generella
undantag fran kraven, men harutéver har tillsynsmyndigheten
befogenhet att under vissa forutsattningar meddela undantag fran
kraven i det enskilda fallet. Det framstar som sannolikt att detta
kommer medféra 6kad instromning av arenden om ansfkan om
dispens fran utsorteringskraven.

Forandringar i verksamheter

Staden folkméngd véxer och med det behovet av offentlig och
privat service. | konkurrensen om marken minskar
industriverksamheterna i antal.

Okad tillsyn forvantas for bostader, skolor, forskolor,
aldreomsorgslokaler samt olika former av service knutna till den
vaxande folkmé&ngden som t.ex. energianldggningar,
fordonstvattar och avfallshantering. Tillsynsbehovet forvantas
ocksa véxa for de markfororeningar som foljer av aldre
industriverksamhet samt de stérningar som uppkommer av byggen
i allt mer komplicerade lagen. Dértill véljer staden att inratta fler
skyddade omraden till gagn for den biologiska mangfalden samt
friluftslivet. Detta leder till en 6kning av tillsynsbehovet.

A andra sidan s& minskar antalet industriverksamheter som tex.
tryckerier, verkstader i och med att markanvandningen 6vergar till
bostader och tillhérande service. Detta leder till en minskning av
tillsynsbehovet. Ett exempel pa detta ar avvecklingen av
oljehamnen pa Loudden dér ett helt tillsynsomrade nu avvecklats.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Fig 2. Loudden har nu avvecklats som oljehamn och en omfattande
efterbehandlingsverksamhet aterstar for att sanera de oljeféroreningar
som finns i omradet.
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4. Tillstandet i miljon och Globala, nationella
och lokala miljomal

For att tillsynen i stérre utstrackning ska kunna bidra till att na
miljomalen har arbetet med behovsutredningen i stor utstrackning
fokuserat pa vad som skulle behdva utvecklas for att gora detta
mojligt. Nedan redovisas i stora drag per malomrade vad som
behover utvecklas i tillsynen.

4.1 Energi och klimat

Relaterade miljomal

Stockholms miljéprogram 2020 — 2023
e Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.
e En fossilfri organisation 2030

Nationella miljomal

Bland de nationella miljomalen bidrar omradet i forsta hand till
malet Begransad klimatpaverkan men genom energieffekti-
visering och hallbara transporter dven till malen God bebyggd
miljo och Frisk luft.

Globala mal - Agenda 2030

De globala miljomalen ar integrerade och odelbara. Malomradet
bidrar i forsta hand till mal 13 bekampa klimatférandringar, 7
Hallbar energi for alla (fornybar energi och energieffektivitet),
12 Hallbar konsumtion och produktion (resurshushallning) och
11. Hallbara stader och samhallen (héllbara transporter och
luftkvalitet)

Verksamheters paverkan pa malomradet

Klimatpaverkan inom malomrade Energi och klimat sker framfor
allt genom forbranning av fossila branslen for transporter,
uppvarmning/kyla av byggnader och elproduktion men &ven
genom direkta utslépp av andra vaxthusgaser &n koldioxid t.ex.
metan, kdldmedier och dikvéveoxider.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

For malomrade Energi och klimat utgar behovsutredningen fran de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, framférallt 2 kap.
58. En rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 78 ska alltid g0ras néar
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krav stalls genom tillsyn och galler for all tillsyn som foreslas i
denna PM.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
1. minska méngden avfall,
2. minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och
4. atervinna avfall.
| forsta hand ska fornybara energikéllor anvandas.

Tvé prejudicerande domar i Mark och miljéoverdomstolen (MOD)
ar av sarskilt intresse for malomradet med hanvisning till tillsyn
utifran 2 kap. 5 § miljobalken.

| den forsta domen (2015-05-28, M 10340-10) anger MOD att
verksamhetsutdvares arbete med energianvandning och energi-
effektivisering alltsa ska omfattas av tillsynen.

I den andra domen (Dom 2012-01-20, M 9668-14) anger MOD att
forelaggandet om byte av varmekalla inte grundar sig pa nagra
lokala halso- eller miljoproblem utan istéllet pa ett allmant behov
av att minska pa omfattningen av anvandandet av olja som
uppvarmningsmetod.

Vidare hanvisar MOD till forarbetena till miljobalken dar det
sérskilt anges att tillsynsmyndigheten inte bara kan agera vid
direkt miljopaverkande dvertradelser, utan aven nar t.ex.
hushallningsprincipen inte iakttas (prop. 1997/98:45 Del 2, s 273).

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att oka majligheterna att na miljomalen om energi
och Klimat.

1. Energianvandning i byggnader och verksamheter dar
tillsyn bedrivs
Krav pa genomférande av foreslagna atgarder som
redovisas i energideklarationer samt i energikartlaggningar
bor undersokas. Skriftlig redovisning av egenkontroll av
byggnadens energianvandning bér kunna begéras in som
underlag for att bedoma vad som &r rimliga atgarder. Goda
exempel pa egenkontroll kan anvandas som underlag for
krav pa atgarder for de som har bristande egenkontroll.
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2. Vagtransporter hos verksamheter dar tillsyn bedrivs
samt vid miljéprovningar och for arbetsmaskiner mm
Krav bor kunna stéllas pa utbyte av fossildrivna
tjanstebilar till elfordon och fordon som drivs med
fornybara drivmedel. Detta bor aven patalas vid
miljoprévningar. FOr byggarbetsplatser skulle samma krav
pa arbetsmaskiner kunna stallas.

3. Koldmedier
Utoka tillsynen for att identifiera nya och &ven storre
anlaggningar, folja upp utrustning som lacker och stélla
krav pa atgarder. Dartill en utékad radgivning.

4. Metan
Begara in kartlaggning av och atgardsforslag for att minska
metangasutslapp i Stockholm Vatten och Avfalls verksam-
heter. Tillse att atgarder genomfors.

5. Utslapp av medicinska gaser —lustgas och anestesigaser
Begéra in kartlaggning av och atgardsforslag for att minska
utslapp av lustgas och anestesigaser fran vardgivare som
inte har villkor for sina utslapp.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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4.2 Resurseffektivitet
Relaterade miljomal

Stockholms miljéprogram 2020 — 2023
1. Minskad resursanvandning och klokare konsumtion

2. Okad recirkulation av materiella resurser
3. En o6kad resurseffektivitet i samband med byggprocessen

Nationella miljomal

Frisk luft

Giftfri miljo

Begransad klimatpaverkan
God bebyggd miljo6

Globala mal - Agenda 2030
¢ Rent vatten och sanitet
Hallbar energi for alla
Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Hallbara stader och samhallen
Hallbar konsumtion och produktion
Hav och marina resurser

Verksamheters paverkan pa malomradet

En cirkular ekonomi behaller vardet pa produkter, material och
resurser sa lange som majligt, samtidigt som avfallsgenereringen
minimeras. Genom hallbar konsumtion och produktion och
atgarder for avfallsforebyggande och mer cirkulara floden kan
bade resursforbrukningen och klimatpaverkande utslapp minska.
Att stalla om till ett mer hallbart och resurseffektivt samhille, en
cirkular ekonomi, &r en stor utmaning, bade globalt och lokalt.
Omradet ar mycket brett, alltifran produktion/konsumtion av
varor, fria fran oonskade kemiska &mnen, varor som ar mer eller
mindre hallbart forpackade till byggnation med atervinningsbara
material, ateranvandning/atervinning av dessa vid rivning etc. |
stor omfattning bedoms darfor atgarder av forebyggande karaktar
erfordras.

Ett flertal styrdokument for Stockholms stad hanterar malet om ett
resurssmart Stockholm, bl.a.:

e Avfallsplan fér Stockholm 2021-2024
e Klimathandlingsplan 20202023 — For ett fossilfritt och
Klimatpositivt Stockholm 2040

Errort Use the Home tab to apply Rubrik 1 to e Program for avfallshantering i det offentliga rummet
the text that you want to appear here.
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e Handlingsplan for ett cirkulart byggande — med fokus pa
minskat byggavfall, 2021-2024
e Handlingsplan fér minskad plastanvandning

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Regler som ger miljo och halsoskyddsnamnden mojlighet att
genom tillsyn styra Stockholm mot 6kad resurseffektivitet
aterfinns framforallt 15 kap miljobalken och i avfallsférordning
(2020:614).

Avfallshierarkin aterfinns nu i miljobalken, bade i 2 kap. bland de
allmanna hénsynsreglerna och i 15 kap.

2 kap. 5 8 miljébalken

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
1. minska méngden avfall,

2. minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. dtervinna avfall.

| forsta hand ska fornybara energikéllor anvéndas.

15 kap. 10 8 miljobalken

Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det
1. atervinns genom att det forbereds fér ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare &n 1,

3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare &n 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar lampligare &n 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar ménniskors hélsa
och miljon som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen
inte &r orimlig.

Europeiska unionens rad beslutade under 2018 om revideringar i
avfallslagstiftningen, det sa kallade avfallspaketet. Som en foljd av
det har flera nya regler for avfallshantering och atervinning inforts
under 2020. Malen med de nya reglerna ar minskade avfallsméang-
der, okad ateranvandning av produkter, 6kad materialatervinning
samt en forbattrad avfallshantering. Exempel pa nya regler ar:

o Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut
avfallet i atminstone sex fraktioner: tra, mineral (betong,
klinker, keramik, sten), metall, glas, plast och gips.
Fraktionerna ska forvaras skilt fran annat avfall och aven
transporteras avskilt.
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« Fran ar 2025 ska aven textilier och farligt avfall fran
hushall samlas in separat. Detsamma galler for biologiskt
nedbrytbart avfall, men fran och med ar 2024, savida det
inte atervinns genom kompostering i hemmet.

o Medlemslanderna ska sékerstalla att avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvandning och material-
atervinning inte direkt gar till forbranning eller deponeras.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser

som foreslas for att oka majligheterna att na miljomalen om

resurseffektivitet.

1. Den tillsyn enligt miljébalken som bedrivs redan i dag mot
olika verksamheter kan formas mer gentemot resurseffek-
tivitet. Detta galler bl.a. producentansvar, matsvinn vid skolor,
forskolor, aldreomsorg mm etc.

2. Forbyggande tillsyn av att stadens egna aktorer, bostadsbolag
m.fl. féljer framtagna riktlinjer i sitt byggande.

3. Utvecklat samarbete med stadsbyggnadskontoret i syfte att
uppna att resurseffektivitet hanteras tidigare i byggprocessen.

4. Tillsyn av transportorer ar ett stort och viktigt tillsynsomrade,
som behdéver utvecklas till foljd av nya regler.

Nya krav pa utokad sortering av byggavfall bedoms cka
behovet av tillsyn, inklusive dispensgivning.

5. Inforande av fastighetsnéra insamling vad géller insamling
producentansvar kommer att forandra systemet med
atervinningsstationer och darmed uppléagget for tillsynen.

6. FOr att na malen om resurseffektivitet behover tillsynen av de
stora kladkedjorna 6ka. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden skulle
kunna bedriva tillsyn av de stora kladkedjornas huvudkontor
som ligger i Stockholm med inriktning pa att minska
anvandningen av plastférpackningar eller
forpackningsmaterial som inte gar att materialatervinna.
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4.3 Starkt biologisk mangfald
Relaterade miljomal

Stockholms miljéprogram 2020 — 2023
5. Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande och
sammanhé&ngande ekosystem

e Relevanta delmal:

o Uppratthallna funktioner och samband for biologisk
mangfald i stadens bla och grona infrastruktur

o Forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag
och kustvatten

| stadens handlingsplan for biologisk mangfald &r tillsynen
identifierad som en av de processer som &r viktiga att utveckla for
att varna den biologiska mangfalden:

Strategi 2 i handlingsplanen for biologisk mangfald:

2. Uppmarksamma biologisk mangfald i stadens processer

Nationella miljomal
e Ett rikt djur- och véxtliv
Levande skogar
Myllrande vatmarker
Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo
Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans samt levande kust och skargard
Giftfri miljo
Bara naturlig foérsurning

Globala mal - Agenda 2030

15. Ekosystem och biologisk mangfald
11. Hallbara stader och samhallen

14. Hav och marina resurser

Verksamheters paverkan pa malomradet
Stockholms skyddade naturomraden ar en mycket viktig del av
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1o stadens blagrona infrastruktur. De utgor sa kallade karnomraden i
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vilka en mangfald arter kan leva hela sin livscykel. Stora
sammanhangande omraden &r en grundforutséttning for stadens
rika biologiska mangfald.

| staden finns hittills tio naturreservat och ett kulturreservat. Det
finns forslag om att avsatta fler omraden som naturreservat, till
exempel Kyrkhamn-Lovsta i Hasselby, Hagsatraskogen,
Alstensskogen i Bromma och Fagersjoskogen i Farsta samt en
utvidgning av Arstaskogens naturreservat.

Delar i tre av reservaten dr ocksa utpekade som Natura 2000-
omraden enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Det 6vergripande
syftet med Natura 2000-omradena i Judarskogens och Kyrksjo-
I6tens naturreservat ar att uppratthalla en gynnsam
bevarandestatus for storre vattensalamander. | Hansta
naturreservat ar ett omrade med sarskilt vardefulla ek- och
hassellundar ar utpekat som Natura 2000-omrade.

En dryg tredjedel (36 procent) av gron- och blaytorna i Stockholm
ar skyddade i1 form av natur- och kulturreservat, nationalstadspark,
strandskydd med mera. Flera omraden med hdga naturvarden,
sasom de stora bestanden med gamla adellovtrad pa sodra och
norra Djurgarden, ar idag skyddade.

Behovet av mark ar stort for den vaxande staden och ny
bebyggelse har minskat grénytan (totala ytan). Mangfalden av
vaxt- och djurarter har minskat i Stockholms stad under framfor
allt senare halften av 1900-talet. Det géller sarskilt grupperna
kransalger, fiskar, mossor, lavar, svampar och insekter. Groddjur
tillnor en sarskilt utsatt grupp, dar flera arter gatt tillbaka starkt i
takt med urbaniseringen. Det &r tydligt att manga hotade vaxt- och
djurarter, dven i skyddad natur, behdver riktad skotsel for att
finnas kvar. Sérskild hadnsyn behover tas vid exploatering for att
minimera risken att viktiga naturvarden pa sikt forloras pa grund
av ytforlust eller barridreffekter.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Omradesskydd for bland annat natur- och kulturreservat,
strandskydd, naturminne, biotopskydd och Natura 2000-omraden
regleras i 7 kap. miljobalken och férordningen. F6r nationalstads-
park finns bestdmmelser i 4 kap. 7 8 miljobalken. Miljo- och
halsoskyddsnamnden bedriver tillsyn pa skyddade omraden enligt
kap 7 miljobalken och for nérvarande finns foljande typer av
omradesskydd inom staden:

e Naturreservat
e Kulturreservat
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o Strandskyddade omraden
e Natura 2000-omraden
e Naturminnen

Om staden infor kommunala biotopskyddsomraden kommer
tillsyn att bedrivas dven inom dessa omraden.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att 6ka mojligheterna att na miljomalen om
biologisk mangfald.

e Okad kunskapsspridning och tillsynsradgivning om
strandskydd till berdrda verksamhetsutovare
(Exploateringskontoret, stadsdelsforvaltningarna och
Kungliga Djurgardsforvaltningen i egenskap av markagare,
Fastighetskontoret i egenskap av fastighetségare,
Idrottsforvaltningen i egenskap av verksamhetsutovare)

e Tillsynskampanj i syfte att fanga upp eventuella
overtradelser inom strandskyddat omrade

o faltbesok och analys av flygbilder, framforallt i de
omraden som ligger utanfor reservat

e kontroll om dispenser finns for eventuella
anlaggningar eller byggnader

e att stalla krav pa rattelse i de fall dar det ar
mojligt/rimligt.

e FoOrebyggande tillsyn som riktar sig till allménheten om
inneborden av reservatsforeskrifterna. Okad information
om cykling, eldning och l6sa hundar i reservaten
(Samarbete med stadsdelsforvaltningarna och
trafikkontoret).

e Arligt samradsmote med den lokala polisen i polisidra
fragor sa som boséttningar, koppling av hundar,
motorcykelkdrning, terrangcykling, eldning och olaglig
dumpning.

e Naturvardsvakter i stadens natur-och kulturreservat.
Naturvardsvakter bemyndigas av Ist enligt 26 kap. 23 §
miljobalken. Naturvardsvakter kan liknas vid
ordningsvakter i reservaten, som kan bedriva tillsyn éver
efterlevnaden av foreskrifter for omraden, naturféremal
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to och djur- och véxtarter som omfattas av férordnanden

the text that you want to appear here.



Stockholms PM
>y stad Sida 22 (39)

enligt 7 och 8 kap., 11 kap. 14 § eller 12 kap. En
naturvardsvakt far avvisa personer som uppehaller sig dar
de pa grund av dessa foreskrifter inte har ratt att vistas. En
naturvardsvakt far ta i beslag jakt- och fangstredskap,
fortskaffningsmedel och andra féremal som kan antas ha
betydelse for utredning av brottet, om vakten ertappar
nagon pa bar garning, som bryter mot forbud eller
foreskrifter. Naturvardsvakter i stadens reservat skulle ge
en mer kontinuerlig narvaro i reservaten.

Forvaltningen genomfdrde en strandinventering 2010. En uppfolj-
ning av inventeringen i syfte att folja upp naturvarden och efter-
levnaden av strandskyddsbestdmmelserna planeras. Uppféljningen
kan ligga till grund for de foreslagna insatserna om utokad infor-
mation och tillsynsradgivning som foreslas ovan.

Fler inventeringar for att folja upp om gynnsam bevarandestatus
uppnas bor utforas. Det bor utredas om den typen av inventeringar
kan vara nagot som tillsynen kan stalla krav pa att markagarna
utfér inom ramen for egenkontrollen. En ny metod for uppfoljning
av bevarandestatus som ger en mer enhetlig och tydligare bild av
forandringar Over tid behover &ven tas fram. Det finns &ven behov
av en okad kunskapsspridning till berérda forvaltningar om att
atgarder utanfor reservaten (positiva och negativa) ocksa kan ha
betydelse for reservatens bevarandestatus.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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4.4 Na god vattenkvalitet
Relaterade miljomal

Stockholms miljéprogram 2020 — 2023
Mal 5; Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande
och sammanhéangande ekosystem

Relevanta delmal:

e Uppratthallna funktioner och samband for biologisk
mangfald i stadens bla och grona infrastruktur

o Forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och
Kustvatten

Nationella miljomal

Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Giftfri miljo, Bara naturlig forsurning, Grundvatten av
god kvalitet, God bebyggd milj6

Globala mal - Agenda 2030
Mal 6; Rent vatten och sanitet, Mal 14; Hav och marina resurser,
Mal 15; Ekosystem och biologisk mangfald.

Verksamheters paverkan pa malomradet

Huvuddelen av stadens vattenférekomster foljer inte i dagsldget de
fastslagna miljokvalitetsnormerna utan ar i behov av atgérder. Vara
vatten lider av évergddning, forhojda halter av miljogifter samt ar
foremal for kraftiga fysiska forandringar till f6ljd av den urbana
paverkan. Enligt vattenmyndigheternas sammanstallning av laget &ar det
enbart 15 % av stadens 21 vattenforekomster som i dagslaget nar god
eller hig vattenstatus (se figur 1). Miljoforvaltningens egen
miljoovervakning samt lokala bedémning tyder pa att andelen kan vara
annu lagre.

Figur 1. Fordelningen av ekologisk status i stadens vattenforekomster. Taget ur VISS

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to den 9 oktober 2020.
the text that you want to appear here.



“—é?f’ Stockholms PM
! stad Sida 24 (39)

oS

Lagstod for tillsynen inom malomradet
Tillsynen anges i vattenmyndigheternas atgardsprogram som ett av de
framsta verktygen for att na miljokvalitetsnormerna for vatten, Se figur

2.
Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina
\'("l'l'{.\'ill]]ll(’[ﬁl)]]l]"{l(lt‘]l. avseenc l(’ \(’l‘kﬁillllllf‘lf‘l" som [)[l\'t'l'kill" \'lll“‘"l“‘."'("k()"l.\'l("l'.
i sddan omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgiirden
ska medfora att det for sddana verksamheter stiills krav pa dtgérder som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgiirden ska pdbirjas omgdende och genomforas lopande.

Figur 2. Kommunernas atgard 1 enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram 2016-
2021.

I motiveringstexterna till atgarden framkommer foljande:

Enligt vattenmyndighetens bedémningar paverkas en stor del av
vattendistriktets yt- och grundvattenforekomster av verksamheter som
bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att forsamras.
Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhdrande
ledningsnét, enskilda avlopp, jordbruks- och hasthallningsverksamheter,
industrier, hamnverksamheter, fororenade omraden,
branddvningsplatser, taktverksamheter, vagar och dagvattenutslapp.
Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och sarskilda
fororenande &mnen, naringsdmnen och syretarande amnen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas.

Tillsynen bor darfor utvecklas till att vara mer baserad pa miljéproblem
och paverkanstryck utifran ett MKN-perspektiv.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att 6ka maojligheterna att na miljomalen om god
vattenkvalitet.

1. Tillsynen bor utvecklas till att vara mer baserad pa
miljoproblem och paverkanstryck utifran ett MKN-
perspektiv samt inkludera problematiken med mikroplaster.

2. Forvaltningen bor skérpa tillsynen gentemot Stockholm
vatten och avfall (SVOA) betréffande utsléapp av férorenat
tillskottsvatten, dvs dagvattenutslapp, braddavlopp samt
felkopplingar.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to 3. Forvaltningen bor utreda om man kan bedriva tillsyn
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rorande kravet pa LOD (Lokalt Omhéndertagande av
Dagvatten) i detaljplan.

4. En tillsynskampanj bor genomféras med avseende pa
dagvattenhantering vid miljofarliga verksamheter och
industriomraden for att klargéra hur och om dagvatten
hanteras inom respektive verksamhet. Detta inkluderar
tillsyn av egenkontroll for hantering av lanshallningsvatten
som uppkommer i inom byggprojekt.

5. Forvaltningen behdver, pa samma satt som for
trafikkontorets anlaggningar, 6versanda forfragan till
Stockholm Vatten och Avfall AB att kartldgga samt utreda
belastning samt atgardsforslag kopplat till storre
dagvattenutlopp i staden. Tillsynen pa dagvattenhantering
vid stora parkeringsytor bor utvecklas utifran kraven i
dagvattenstrategin med atgardsniva och riktlinjer. Detta
géller framst storre fastighetsbolag och Stockholm
parkering. Inom ramen for detta bor tillsyn av
dagvattenbrunnar inkluderas. En inventering av vilka storre
parkeringsytor som finns och vilka som &r ansvariga bor
genomforas som ett led i detta arbete.

6. Tillsyn av bottentvattar pa fartyg och utsléapp till vatten fran
dessa bor utvecklas.

7. Utreda forekomst av enskilda avlopp inom koloniomraden.

8. I samband med att bassdngbad utomhus téms behover
tillrackliga krav stallas sa inte recipienterna lider skada.
Manga utomhusbad leds till ARV (allmanna reningsverk),
men bl.a. Jarvabadet har en paverkan pa Igelbacken som
behdver hanteras.

4.5 Frisk luft och god ljudmilj6
Relaterade miljomal

Stockholms miljoprogram 2020 — 2023
e Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo
o Minskad exponering av kvéavedioxid och partiklar
for stadens medborgare
o Minskat omgivningsbuller

Nationella miljomal
e Frisk luft
e God bebyggd milj6

Globala mal - Agenda 2030

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to e 3 Hé.|Sa OCh vélbefinnande
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e 11 Hallbara stader och samhéllen

Verksamheters paverkan pa malomradet

De nationella miljomalen for frisk luft nas inte for kvavedioxid
och partiklar i Stockholm. Miljokvalitetsnormen foér kvévedioxid
nas inte. Stadens mal ar att luftfororeningar och buller ska minska,
vilket ar relativa mal vars uppfyllelse bara kan méatas genom att
jamfora tillstandet over tid.

Luftkvalitet

Kallan till luftféroreningarna &r framfor allt vagtrafiken. Halterna
av partiklar (PM10) och kvavedioxid (NO2) ar de mest Kritiska i
Stockholmsregionen i forhallande till miljokvalitetsnormerna och
det handlar da framst om utslapp fran biltrafik i gatumiljoer i
Stockholms innerstad. For att klara miljokvalitetsnormen for
kvéavedioxid och pa sikt dven miljomalen i hela staden maste
utslappen fran véagtrafiken minska ytterligare. Aven halterna av
partiklar (PM10) maste minska for att det nationella miljomalet
ska nas. For att sakerstalla fortsatt uppfyllande av
miljokvalitetsnormen vad galler partiklar (PM10) beror
utvecklingen framst pa hur anvandningen av dubbdack forandras
och omfattningen av stadens atgarder sisom dammbindning och
stddning av gator.

Liudmiljo

Buller &r ett omfattande problemomrade som berér manga
stockholmare och vars skadliga effekter pa manniskors hélsa ska
begransas i enlighet med miljokvalitetsnormen fér omgivnings-
buller. De dominerande bullerk&llorna i Stockholm &r omgiv-
ningsbuller fran de olika trafikslagen vég-, spar- och flygtrafik. |
Stockholm berdknas omkring 200 000 boende vara utsatta for
trafikbuller som overskrider 55 dBA utomhus vid nagon av
bostadens fasader, vilket motsvarar drygt 20 procent av
stockholmarna (kalla: Atgardsprogram mot buller 2019 — 2023)

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Lagstiftning
e 2kap. 2-3 och 7 88 MB: VU ska ha kunskap om verk-
samhetens omgivningspaverkan och vidta skyddsatgéarder,
begransningar och forsiktighetsmatt som behovs for att
motverka olédgenhet. Kravet galler i den utstrackning det
inte ar orimligt. Om miljokvalitetsnormer paverkas kan i
vissa fall hogre krav vara aktuellt.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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e Luftkvalitetsforordningen (2010:477) reglerar
miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft.

e Forordning (2004:675) om omgivningsbuller reglerar
genomforande av bullerdirektivet (2002/49/EG).

Atgardsprogram

Atgardsprogram mot buller Stockholms stad 2019-2023, enligt
forordningen (SFS 2004:675) om omgivningsbuller, samt
Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms 14n
(Rapport 2012:34) hanterar malet om ett Stockholm med frisk luft
och god ljudmiljo. Ett nytt atgardsprogram for kvavedioxid och
partiklar &r under framtagande och ska vara klart 2022.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att oka majligheterna att na miljomalen om Frisk
luft och god ljudmiljo.

Punkterna nedan redovisas i prioriteringsordning efter uppskattad
miljonytta, vilket dock ar mycket svart att uppskatta.

1. Tillsyn miljopaverkan av foretags transporter, bl.a. vad
galler luftkvalitet och buller (se ocksd PM Energi och
Klimat om krav pa fossilfria tjanstebilar). Stall krav pa bl.a.
resepolicy, utbyte av fossildrivna fordon till fordon med
mindre paverkan pa luft och buller, t.ex. elfordon,
ellastcyklar eller cyklar. Krav pa dubbfria dubbdéck dar det
ar mojligt.

2. Overgripande utredning av klagomal pa spér- och
vagtrafikbuller i nybyggda bostader. Vi behéver
sammanstélla den klagomalshantering vi har haft géllande
detta och analysera orsaker till att bullerstérningar uppstatt,
samt analysera om det finns nagot monster. Ligger felet i
planprocessen eller bygglovsprocessen? Ar det
byggherrarna som inte bygger enligt regelverk? Ar
bullerutredningarna bristfalliga? Eller ar klagomalen
generellt obefogade? Ta fram forslag till hur dessa
bullerstorningar ska forebyggas.

3. Tillse att trafikbullerskyddsatgarder for aterstaende
fastigheter inom allméannyttan vidtas. Trafikkontoret har
som verksamhetsutdvare vad géller trafikbuller erbjudit alla
fastighetsagare med utsatta fastigheter bidrag for

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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bullerskyddsatgarder. Allmannyttan har inte utnyttjat detta i
sa hog grad.

4. Okad fokus pa trafikbuller inom skol- och forskoletillsynen.
5. Uppmana trafikkontoret och Trafikverket redovisa atgarder

for att klara de nationella miljomalen for frisk luft vid
prioriterade platser, som t.ex. skolor och forskolor.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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4.6 Giftfri miljo
Relaterade miljomal

Stockholms miljéprogram 2020 — 2023
e Ett giftfritt Stockholm
o Minskade nivaer av skadliga &mnen i varor och
kemiska produkter

Nationella miljomal
e  Giftfri miljo

Globala mal - Agenda 2030

Ar 2016 gjorde Kemikalieinspektionen en kartlaggning dar de
identifierade tydliga och direkta kopplingar mellan
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och atta av de sjutton
hallbarhetsmalen i Agenda 2030: (Delmal inom parentes)

e Mal 2. Ingen hunger (saker mat, hallbart jordbruk)

e Mal 3. God halsa och valbefinnande (minskade dods- och
sjukdomsfall p.g.a skadliga kemikalier)

e Mal 6. Rent vatten och sanitet for alla (sakert dricksvatten,
minimera utslapp av farliga kemikalier)

e Mal 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
(saker arbetsmiljo)

e Mal 11. Hallbara stader och samhallen (minska stadernas
negativa miljopaverkan)

e Mal 12. Hallbar konsumtion och produktion (saker
kemikaliehantering, hallbar konsumtion och produktion,
forebygga avfall)

e Mal 14. Hav och marina resurser (férebygga och minska
fororeningar)

Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald (skydda ekosystem
och biologisk mangfald)

Verksamheters paverkan pa malomradet

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhalle. Varldsproduk-
tionen av kemikalier 6kade mellan 1930-talet och 2010 fran en
miljon ton per ar till 6ver 600 miljoner ton per ar, och fortsatter
6ka med cirka tre procent varje ar sa att den nu borjar narma sig en
miljard ton per ar. Vi anvander kemiska produkter i manga
sammanhang, till exempel i lakemedel, kosmetika, tvatt och ren-
goringsmedel, bekdampningsmedel, och malarfarger. Kemiska
amnen ingar ocksa i varor, sasom klader, mébler, datorer och
byggmaterial. Foretagens rapportering till EU:s kemikaliemyndig-
het visar att cirka 30 000 kemiska &mnen anvands i mangder Over
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ett ton per ar. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart
valstand har de ocksa i flera fall vallat halso- och miljomassiga
problem. Det ar viktigt att vi inte belastar var omgivning med
amnen som skapats eller utvunnits av samhallet i sadana nivaer
som kan hota var halsa eller miljo.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

I 10 kap. miljobalken regleras ansvar for férorenad mark. | forsta
hand &r det den som gett upphov till fororeningen som ansvarar,
men en fastighetsforvérvare kan under vissa omstandigheter ha ett
subsidiart ansvar. Ansvaret for en fororening géller i den
utstrackning det kan anses skaligt enligt 10 kap. 4 8 miljébalken.
Ansvaret for en fororening kan omfatta t.ex. utredning av
fororeningssituationen och sanering. Om det inte finns nagon som
kan hallas ansvarig enligt bestaimmelserna i 10 kap. far i sista hand
det allmanna béra kostnaderna for eventuella atgarder.

| 14 kap. miljobalken och foérordning (2008:245) om kemiska
produkter finns regler om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Bestammelserna kompletterar EU-férordningar och
genomfor EU-direktiv inom kapitlets tillampningsomrade.
Darutover regleras fragor som inte omfattas av EU-forordningarna
och EU-direktiven, bl.a. i fraga om produktregister. Kemiska
produkter regleras dock i stor utstrackning i direkt bindande EU-
forordningar. Férutom de évergripande forordningarna REACH?
och CLP? finns ett stort antal férordningar som reglerar olika typer
av kemiska varor och produkter och som i sin tur kompletteras av
nationella bestdmmelser.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkannande
och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphéavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

3 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, markning och
forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphévande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av
forordning (EG) nr 1907/2006
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Tillsynen 6ver kemiska produkter &r delad mellan
Kemikalieinspektionen respektive Lakemedelsverket (i fraga om
kosmetika) och kommunerna, dér de statliga myndigheterna som
regel utovar tillsyn 6ver primérleverantorer, medan kommunerna
utovar tillsyn 6ver senare led i distributionskedjan.

EUs kemikaliestrategi
Den 14 oktober 2020 publicerade EU-kommissionen sin
”Kemikaliestrategi for hallbarhet — mot en giftfri miljo”.

Strategin innehaller flera punkter dar behovet av en férandrad
lagstiftning pekas ut.

Ett avsnitt heter “A zero tolerance approach to non-compliance”
och innehaller atgarder som syftar till att 6ka regelefterlevnaden
genom 6kad kontroll saval vid den yttre gransen som inom den
inre marknaden. Hur strategin kommer att paverka den lokala
tillsynen ar svart att forutse. De flesta andringar i regleringar
ligger sannolikt ganska langt fram i tiden. Ett 6kat fokus pa
kemikalietillsyn bade nationellt och internationellt &r dock troligt,
kanske redan pa kort sikt.

Miljokvalitetsnormer for vatten och miljétillsynen

Tillsynen anges i vattenmyndigheternas atgardsprogram som ett av
de framsta verktygen for att na miljokvalitetsnormerna. For miljo-
gifter handlar det framst om tillsyn pa miljofarliga verksamheter,
bétklubbar och férorenade omraden, omraden som beskrivs i det
kommande. For fororenade omraden finns ett stort behov av att
utveckla tillsynen sa att den gar fran att vara handelsestyrd till att
vara egeninitierad och styras av ett avrinningsomradesperspektiv.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att oka majligheterna att nd miljomalet om Giftfri
miljo.

1. Utgangspunkten for tillsynen pa fororenade omraden
behdver utvecklas till att d&ven fokusera pa miljokvalitets-
normer for vatten.

2. Fokusera mer pa fororenad mark inom skola-
forskolatillsynen.

3. Kemikalieplanen och handlingsplanen for minskad
spridning av mikroplast listar prioriterade tillsynsatgérder
som forvaltningen ska vidta for att uppna malet. Se nedan.
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4. | stor utstrackning handlar utvecklingsbehovet som beskrivs
I kemikalieplanen och handlingsplanen for minskad sprid-
ning av mikroplast om att lyfta in nya fragor i befintlig
tillsyn samt att 6ka kvantiteten. | friga om materialval och
nedskrapning inom byggprojekt ar det dock delvis en fraga
om att rikta tillsynen mot nya verksamheter.

Kemikalieplanen innehaller foljande relevanta punkter:

Atgarder som &r av utredande karaktar snarare &n direkt tillsyn stér
i kursiv text.

3.5 Inféra materialval som en punkt i miljotillsynen pa bygg- och
anlédggningsprojekt.

6.3 Utveckla varutillsynen.

6.4 Utveckla kemikalietillsynen hos miljofarliga verksamheter.
6.5 Uppmarksamma kemikalier som bor fasas ut i tillsynen av
kemiska produkter i detaljhandeln.

6.6 | tillsynen av forskolor, 6ppna forskolor och skolor kartlagga
och informera om kéllor som kan medféra en odnskad kemikalie-
paverkan samt ge rad om vilka material och produkter som kan
valjas for att minska riskerna.

6.7 Fokusera tillsynen 6ver kosmetiska produkter pa produkter
som anvands i stora volymer.

6.8 Informera om kallor som kan medféra en odnskad kemikalie-
paverkan i tillsynen av batklubbar.

Extra: For att na malet giftfri miljo kan tillsynen fokusera pa att
staden inte anvénder olampliga kemiska produkter i sin
verksamhet uttkas. Galler anvandning av kemikalier i
“inomhusmiljéer” och bassdngbad, idrottsanldggningar mm.

HP for minskad spridning av mikroplast

3.3 Utreda miljoférvaltningens roll for att atgarda nedskrapning
pa byggarbetsplatser.

4.4 Inkludera kontroll av spridning av mikroplast i tillsynen
(Konstgrésplaner, fallskyddsytor samt évriga sport- och lekytor)
7.1 Inkludera mikroplastfragan i tillsynen pa batklubbar och
marinor.

7.5 Folja upp miljoarbetet inom de kommersiella varven for att
sakerstalla att installerade reningssystem fungerar.

8.1 Tillampa lardomar fran tillsyn och félja nationellt arbete for
Okad kunskap om mikroplast i kemiska och kosmetiska produkter.
9.1 Uppmarksamma fragan om hantering av plast och polymerer

och eventuell risk for spridning av dessa i tillsynen av
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9.2 Utreda om de polymerer som anvands i vissa verksamheter ska
betraktas som mikroplast och hur spridningen i sa fall kan
minskas.

9.4 Genomfora en riktad informationsinsats till verksamheter som
utfor taktvatt, dacktvatt och bléastring med plastgranulat.

En betydande kélla till mikroplaster &r vagtrafiken, och dessa
sprids med dagvattnet. Atgarder som &r relaterade till hantering av
dagvatten behandlas i avsnitt 4.4 (God vattenkvalitet)
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4.7 God inomhusmiljo
Relaterade miljomal

Nationella miljomal

e Malet god bebyggd miljo” i Sveriges miljomal
e Malomrade 5 ”boende och ndrmilj6” 1 Nationellt mal for
folkhé&lsopolitiken
Miljoprogrammet saknar mal fér inomhusmiljo.

Verksamheters paverkan pa malomradet

God bebyggd miljo: Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgtra en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Boende och narmiljo: Boende och narmiljo &r en viktig kompo-
nent for en god och jamlik hélsa. Bostaden ar en viktig plats for
aterhamtning, vila och rekreation. En sund, trygg och trivsam
boendemiljo ar ocksa ett grundlaggande manskligt behov och den
som inte har rimligt goda boendeforhallanden har svart att klara
ovriga delar av livet, sdsom t.ex. utbildning och arbete, som i sin
tur har stor betydelse for hdlsan. Att kdnna sig trygg i sitt boende
har ocksa stor betydelse for viljan och lusten att vistas utomhus i
naromradet. Lag socioekonomisk position samvarierar med hog
exponering for olika riskfaktorer i boende och narmiljon, och
genom detta Okar risken for ohélsa, sjukdom och en ojamlik hélsa.

Malomradets inriktning: Att ha tillgang till en god bostad i ett
omrade som ger samhélleliga forutsattningar for social gemenskap
bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik halsa. Atgarder for
en mer jamlik halsa bor riktas mot att bryta boendesegregation
men ocksa pa hallbart byggande med som motverkar exponering
for skadliga miljofaktorer. Med jamlik halsa-perspektiv inom
samhallsplanering kan forandringar astadkommas som paverkar
manniskors levnadsvillkor och minskar ojamlikhet i hélsa. Viktiga
komponenter for en jamlik hélsa ar att skapa bostadsomraden som
ar socialt hallbara och boendemiljoer som praglas av sunda och
goda miljofaktorer.

De i sarklass vanligaste klagomalen &r bullerrelaterade foljt av
klagomal pa temperatur, lukt, fukt och ventilation. Klagomal fran
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storning av buller har sedan 2013 successivt 6kat och utgor idag ca
50 % av klagomalen pa osund inomhusmiljo.

Fordelning drenden 2019

2%

8%
16%

= buller
fukt
= |ukt

1% o
= skadedjur

temperatur

10% o
ventilation
= Ovrigt

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Tillsynen pa storningar i inomhusmiljon bedrivs med stod av
miljobalken samt de forordningar och foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken. Vid tillsynen av bostader i
fastigheter ar nedanstaende regler av sérskild relevans.

Enligt 33 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd ska en bostad, i syfte att hindra uppkomst av oldgenhet
for manniskors hélsa, sarskilt;

1. ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fukt, buller,
radon, luftféroreningar och andra liknande stérningar,

2. hatillfredsstallande luftvéxling genom anordning for
ventilation eller pa annat sétt,

3. medge tillrackligt dagsljus,

4. hallas tillfredsstéallande uppvéarmd,

5. ge mojlighet att uppratthalla en god personlig hygien,

6. ha tillgang till vatten i erforderlig méangd och av godtagbar

beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och
andra hushallsgéromal.
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Enligt 45 8 1 punkten samma férordning ska kommunen &gna
sarskild uppmarksamhet at byggnader som innehaller en eller flera
bostader och tillhérande utrymmen.

En forutsattning for att miljoforvaltningen ska kunna stélla krav ar
att en storning beddms utgdra en oldgenhet for méanniskors halsa,
vilket foljer av 2 kap 2 och 3 8§ miljobalken.

I 9 kap 3 § miljobalken anges att med olédgenhet for manniskors
hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedémning kan paverka halsan menligt och som inte &r ringa eller
helt tillfallig.

Vid bedémningen av om en stérning utgér en oldgenhet for
manniskors halsa tillampar miljoéforvaltningen allmanna rad fran
Folkhalsomyndigheten och Naturvardsverket. Om det saknas ett
allmant rad for ett storningsomrade tillampas istallet aktuell
forskning, domstolspraxis, eller som exempelvis vid luktstorning,
inspektdrernas egen beddémning.

Utveckling av tillsynen

1. Klagomalshantering:
Utbildnings- och informationsinsatser for verksamhets-
utdvare inom restaurang och evenemang.

2. Riktad bostadstillsyn:
Utdka tillsynstiden inom den riktade bostadstillsynen sa att
fler objekt granskas.
Genomfora inventeringsarbete for att rikta tillsynen mot réatt
objekt

3. Riktad fastighetsagartillsyn
Fastigheter med farre &n 20 l&genheter

4. Tillsyn skola forskola
Sarskilt fokus bor laggas pa de delar av egenkontrollen som
syftar till att undanrdja olagenheter som kan kopplas till
fastigheten och dess funktion som exempelvis fukt,
bristféllig ventilation och buller samt information om
oOnskade kemikalier.

Stérka tillsynen av skola och forskola, daribland férorenad
mark och trafikbuller.
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5. Bassangbad
Fordjupa systemtillsynen med fokus pa ventilation- och
kemikalieanvéndning

6. Fler verksamhetstyper att bedriva riktad tillsyn pa med
fokus pa ventilation, kemikalier och hygien

o Idrottslokaler (inom skola)

Idrottslokaler (gym etc)

Migrationsboende

Offentliga miljoer

Tillfalliga boenden (hotell, pensionat, kursgardar,
vandrarhem etc)

Oppna forskolor/fritidshem

e Dagbarnvardare (i privat hem)
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4.8 Saker stralmiljo
Relaterade miljomal

Nationella miljomal
Bland de nationella miljémalen bidrar omradet i forsta hand till
malet Saker stralmiljo men dven till malet God bebyggd miljo.

Globala mal - Agenda 2030
De globala miljomalen ar integrerade och odelbara. Malomradet
bidrar i forsta hand till mal 3 God halsa och valbefinnande.

Verksamheters paverkan pa malomradet

Undersokningar visar ett tydligt samband mellan 6kad radonhalt i
inomhus och 6kad risk for lungcancer. Genom att sanka
radonhalterna i inomhusluften kan riskerna minskas.
Miljoforvaltningens mal med den befintliga tillsynen ar att
radonhalterna i befintlig bebyggelse ska understiga referensnivan
200 Bg/m3 luft.

Idag ar 82 % av Stockholms ca 10 800 flerbostadsfastigheter (med
totalt 17 087 byggnader) kontrollerade avseende radon och har
radonvarden under referensnivan 200 Bg/m3 luft. For Stockholms
forskolor och skolor galler att 91 % av de 1 390 skolorna och
forskolorna &r kontrollerade avseende radon och har radonvérden
under 200 Bg/m3 luft. Malet &r att kontrollera samtliga av
Stockholms flerbostadsfastigheter, skolor och férskolor avseende
radon.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Tillsynen bedrivs framst med stod av stralskyddslagen samt de
forordningar och foreskrifter som har meddelats med stod av
denna.

Enligt 3 kap. 5 § stralskyddslagen ska den som bedriver en
verksamhet eller &r ansvarig for en atgard som kan innebéra att en
manniska exponeras for joniserande stralning optimera
stralskyddet

genom att sa langt som det ar mojligt och rimligt med hansyn till
befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhalleliga
faktorer begransa sannolikheten for exponering, antalet personer
som exponeras, och storleken pa den individuella straldosen.

| fraga om bostader och lokaler som allménheten har tilltrade till
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stralskyddet genom att vidta atgarder sa att radonhalten halls sa
lag
som det ar mojligt och rimligt.

Av 3 kap. 6 § stralskyddsférordningen foljer att referensnivan for
radon ar 200 becquerel per kubikmeter luft inomhus i bostader,
lokaler som allmanheten har tilltrade till och pa arbetsplatser,
uttryckt som arlig genomsnittlig aktivitetskoncentration.

Kosmetiska solarier regleras i stralskyddslagen (2018:396),
stralskyddsforordningen (2018:506) och i Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter om kosmetiska solarier och artificiella
solningsanlaggningar (SSMFS 2012:5).

Utveckling av tillsynen

1. Folja upp att fastighetségarna (flerbostadshus, forskolor,
skolor) mater om sina fastigheter vart 10 ar avseende
radon.

2. Nytt arbetsomrade: riktad tillsyn pa aldreboenden och
gruppboenden for att kontrollera att radonmatningar utfors.

3. Folja upp UV-skyddskartlaggningen som gjordes pa
forskolor 2014.

4. Unders6ka mojligheten att kunna genomfora kontrollkop
for att kontrollera efterlevnaden av 18-arsgransen pa
solarier. Detta skulle kunna ge en mer konkret bild av om
verksamheternas system for alderskontroll ar tillrackligt
robusta.

SLUT
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