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Stockholms Hamn AB:s ansdkan om tillstand
(andringstillstand) att bedriva hamnverksamhet
aven omfattande hantering av bulkgods pa
fastigheten Stockholm Ladugéardsgardet 1:4

Remiss fran mark- och miljgdomstolen, malnummer
M 8121-19

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka remitterad ansokan om andringstillstand under
foljande forutsattningar:

I. Att omfattningen av Hamnens hantering av bulkgods
fran MLC é&r reglerad. Namnden lamnar dock till
domstolen att beddma hur detta b6r géras och huruvida
det aven behdver finnas en begransning i Hamnens
tillstand.

ii. Det bor framga av tillstandet hur buller fran
skeppslastning ska f6ljas upp och redovisas inom ramen
for egenkontrollen.

iii.  Underlaget bér kompletteras med den bullerutredning
som aberopas i ansokningshandlingen samt den
reviderade bullerutredning och
miljokonsekvensbeskrivning som getts in i mal M 4553-
19.

2. Utse forvaltningschefen att foretrada ndmnden i drendet.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-16775
Sida 2 (7)

Sammanfattning

Stockholms Hamn AB (Hamnen) har ansokt hos mark- och
miljodomstolen om andring i géllande tillstand att bedriva
hamnverksamhet dven omfattande bulkgods vid kaj 1 till 5 samt att
aven bedriva hamnverksamhet vid Frinamnen kaj 1 pa fastigheten
Stockholm Ladugardsgardet 1:4. Andringarna som Hamnen ansoker
om &r nodvandiga for att kunna transportera bort massorna fran
Masslogistikcenter (MLC) via fartyg och inte enbart via lastbil.
Ansokan avser emellertid dven hantering av bulkgods fran andra
kallor an MLC.

Forvaltningen anser att miljo- och hélsoskyddsndmnden kan
tillstyrka den ansokta &ndringen, under forutsattning dels att
omfattningen av Hamnens hantering av bulkgods fran MLC &r
reglerad, dels att det av tillstandet framgar hur buller fran
skeppslastning ska foljas upp och redovisas inom ramen for
Hamnens egenkontroll. Vidare bor underlaget kompletteras med
den bullerutredning som aberopas i ansokningshandlingen samt den
reviderade bullerutredning och miljokonsekvensbeskrivning som
getts in i mal M 4553-19 gallande MLC:s verksamhet.

Bakgrund

Hamnens ans6kan om andringstillstand

Stockholms Hamn AB (Hamnen) har ansokt hos mark- och
miljodomstolen om andring i géllande tillstand att bedriva
hamnverksamhet dven omfattande bulkgods vid kaj 1 till 5 samt att
aven bedriva hamnverksamhet vid Frinamnen kaj 1 pa fastigheten
Stockholm Ladugardsgardet 1:4.

Bulkgods ar last som fraktas utan forpackning eller emballage i
lastrum eller godsvagnar.

De ansokta andringarna har foranletts av Masslogistikcenter (MLC),
en masshanteringsverksamhet som idag bedrivs i anslutning till
hamnomradet av Stockholms stad genom exploateringsnamnden.
Staden ansoker i det arendet om tillstand till verksamheten vid MLC
och malet (mal M 4553-19) handlaggs hos mark- och
miljodomstolen parallellt med Hamnens nu aktuella ansokan. | det
arendet har ansokan justerats under prévningen till att nu omfatta en
mindre mangd bulkgods (massor) &n i den ursprungliga ansokan.

Andringarna som Hamnen ansoker om ar nédvandiga for att kunna
transportera bort massorna fran MLC via fartyg och inte enbart via
lastbil. Ansokan avser emellertid dven hantering av bulkgods fran
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andra kallor an MLC, vilket enligt férvaltningen inte framgar tydligt
av ansokningshandlingarna. Forvaltningen har darfor haft
underhandskontakt med Hamnen for att reda ut oklarheterna.

Som forvaltningen forstar det ansoker nu Hamnen om att fa hantera
bulkgods vid kajplats 1-5 som &r placerade néra varandra utefter
den s.k. Frihamnspiren (se bilaga 3). Som forsiktighetsmatt ska de
befintliga villkoren for Hamnens verksamhet vara tillampliga
forutom villkor 6 om verksamhetens omfattning som enbart ska
vara tillamplig pa den tillkommande verksamheten som ror andra
kallor an MLC eftersom de menar att den mangd som MLC ska
hantera omfattas av annat tillstand (MLC:s kommande tillstand,
forvaltningens kommentar).

Hamnen anger att bulkgods kommer lastas ut fran MLC till en
skeppslastare och vidare till fartyg vid kajen. Fran skeppslastaren
kommer materialet falla genom en avlastningsbalg som kommer ga
ner under fartygets lastutrymmes 6verkant. Skeppslastaren kommer
vara inbyggd for skydd mot damning, buller, fallande stenar och
grus samt rinnande lakvatten. Fartygets transportutrymmen kommer
vara tackta.

Som underlag till ans6kan har Hamnen bilagt MLC:s
miljokonsekvensbeskrivning och tekniska beskrivning. Namnden
noterar att Hamnens underlag till ans6kan inte &r uppdaterade med
de senaste justeringarna som MLC ansoker om andringstillstand for.
Dessutom saknas MLC:s bullerutredning. Namnden har trots det
kunnat gora en bedémning av verksamhetens miljokonsekvenser
genom att tillga MLC:s justerade handlingar i mal M 4553-19.

MLC:s miljokonsekvensbeskrivning och bullerutredning visar att
den ansokta verksamheten klarar Hamnens villkor om buller,
atminstone dag- och kvallstid vid kajplats 1 och 5. Nattetid kommer
inte verksamheten att bedrivas férutom i de fall bulkgodset ar av ett
tystare slag som gor att villkoren nattetid uppfylls.

Vidare anger hamnen att den samordnade masshanteringen i
masslogistikcentret med sjotransport ger viktiga miljévinster i form
av lagre koldioxidutslapp, lastbilsrorelser och energiférbrukning
samt hushallning med &ndliga bergresurser.

Arendet

Mark- och miljodomstolen har férelagt miljo- och
hélsoskyddsnamnden (ndmnden) att yttra sig 6ver Hamnens
ansokan senast den 5 januari 2021. Namnden har fatt anstand att
inkomma med svar senast den 19 februari 2021.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen Plan och miljo. Under
handlaggningen har forvaltningen haft kontakter med Hamnen for
vissa fortydliganden av underlaget.

Miljoforvaltningens synpunkter och forslag

Installning och 6vergripande synpunkter

Hamnens ansokan om andringstillstdnd hanger nara samman med
Stadens tillstandsansékan for MLC. Hamnens ansokan har dock
reviderats under prévningen och har for nérvarande en annan
omfattning och avgransning, vilket enligt forvaltningen inte framgar
tydligt av ansdkningshandlingarna.

Hamnen anger i kompletteringen av den 22 april 2020 att gallande
villkor for Hamnens tillstand ska tillampas dven pa den
tillkommande verksamheten.

En av oklarheterna som férvaltningen noterat géller omfattningen
av den ansokta verksamheten: | ansékningshandlingen uppges att
villkor 6 i MOD:s dom (rérande omfattningen av Hamnens
verksamhet) inte ska tillampas pa den ansokta andringen, medan det
i ovan namnda anges att samtliga villkor som idag galler for
hamnverksamheten fortsatt ska tillampas — saledes aven villkor 6,
som namnden forstatt det.

Vidare har Hamnen i ans6kningshandlingen uppgett att
skeppslastning inte kommer att ske nattetid. Det har emellertid varit
oklart om detta galler enbart lastning av bulkgods fran MLC eller
aven bulkgods fran andra kallor.

Forvaltningen har under handldggningen av remissen kontaktat
Hamnen for vissa klarlagganden rérande ansékans omfattning och
verksamhetens miljopaverkan. Vid dessa kontakter har framkommit
foljande:

e Villkor 6 ska inte tillampas pa hantering av bulkgods fran
MLC, da omfattningen av den hanteringen kommer att
regleras inom ramen for tillstandet fran MLC, men daremot
pa ovrig bulkgodshantering enligt ansokan.

e Beskrivning av bulkgodshantering inom Frihamnen framgar
av underlag till gallande tillstand for Hamnen. Det &r inte
aktuellt att mellanlagra bulkgods inom Hamnens omrade.

o Atagande om att inte genomféra skeppslastning nattetid
avser endast bulkgods fran MLC. For vrig
bulkgodshantering foreslas ingen begransning av arbetstid.
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Déremot &r de befintliga bullervillkoren enligt mark- och
miljédomstolens och MOD:s domar fullt ut tillampliga.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att miljo- och
hélsoskyddsndmnden kan tillstyrka den ansodkta &ndringen, under
forutsattning dels att omfattningen av Hamnens hantering av
bulkgods fran MLC ar reglerad, dels att det av tillstandet framgar
hur buller fran skeppslastning ska foljas upp och redovisas inom
ramen for Hamnens egenkontroll.

Forvaltningens ovriga synpunkter och forslag

Behov av fortydliganden av verksamhetens omfattning m.m.
Den miljokonsekvensbeskrivning och tekniska beskrivning som
Hamnen har bilagt ansdkan ar densamma som Staden initialt gett in
som underlag for ans6kan om tillstand till MLC:s verksamhet.
Néamnden har i yttrande till mark- och miljédomstolen den 17
december 2019 framfort synpunkter géllande MLC:s verksamhet.
Staden har darefter justerat yrkandena for MLC och den
verksamheten kommer darigenom att fa en vasentligt mindre
omfattning. Namnden har i yttrande till mark- och miljddomstolen
den 17 december 2020 tillstyrkt justeringarna. Savitt framgar av
Hamnens ansokan ar avsikten att omfattningen av
bulkgodshantering for MLC ska regleras inom ramen for MLC:s
tillstand och nagon foljdandring i Hamnens ansokan ar darfor inte
nodvéndig.

Hantering och miljopaverkan fran annan bulkgodshantering an fran
MLC omnamns mycket kortfattat i ansékan. Forvaltningen
uppfattar att det framst hanvisas till att detta beskrivits och bedomts
i det dvergripande tillstdndet for Hamnen. Detta har ocksa
bekraftats vid forvaltningens kontakter med Hamnen. Forvaltningen
anser att Hamnen bor fortydliga vad detta innebér dven inom ramen
for tillstandsprocessen i domstolen. Verksamheten kommer
emellertid att regleras av géllande villkor for Hamnverksamheten
och det &r darmed samma begransningar som galler for den
tillkommande verksamheten som for pagaende verksamhet. Mot
denna bakgrund anser forvaltningen att underlaget i denna del ar
tillrackligt for att kunna bedéma miljopaverkan av den ansokta
andringen.

Som anges ovan avses bulkgodshanteringen fran MLC inte omfattas
av den totalt tillatna méangden hanterat gods som regleras i villkor 6
i MOD:s dom. Forvaltningen ser visserligen inget formellt hinder
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for att bulkgodshanteringen fran MLC ocksa skulle kunna omfattas
av den Overgripande begransningen fér Hamnens godshantering.
Forvaltningen beddmer dock att miljokonsekvenserna inom
Hamnens verksamhet av den tillkommande godshanteringen fran
MLC &r sa pass begransade att det kan godtas att godshanteringen
for MLC:s rakning inte inkluderas i den mangd som framgar av
villkor 6. Namnden anser dock att det &r viktigt att &ven
omfattningen av MLC:s bulkgods &r reglerat, men lamnar till
domstolen att beddma hur detta bér géras och huruvida det aven
behdver finnas en begransning i Hamnens tillstand.

Buller

Forvaltningen noterar att den bullerutredning som Hamnen hénvisar
till i ansokningshandlingen saknas i underlaget, liksom den
uppdaterade bullerutredning som Staden gett in i samband med
justeringarna i ansokan for MLC. Aven om verksamheten kommer
att regleras av villkor anser forvaltningen att utredningarna, for
fullstandighetens skull, bor ges in till domstolen som underlag i
malet.

Forvaltningen noterar vidare att den bullerutredning som getts in i
mal M 4553-19 rérande MLC visar att Hamnens villkor for buller
klaras bade dag- och kvallstid vad galler skeppslastning av MLC:s
bulkgods vid kajplats 1 och 5. Nattetid riskerar dock Hamnens
villkor om buller (45 dBA) att 6verskridas, eftersom det vid kaj 5
inte har kunnat faststéllas vilka maxvéarden skeppslastningen ger
upphov till samt att skeppslastningen vid kaj 1 ger upphov till
ekvivalenta bullernivaer nattetid upp till 50 dBA (vid bade
befintliga och planerade bostader). Hamnen har atagit sig, under det
allménna villkoret, som foérvaltningen uppfattar det, att inte lasta
bulkgods fran MLC nattetid och inte heller lasta bulkgods fran
andra kallor i de fall villkoren inte uppnas.

Kajplatserna ligger nara varandra utefter den s.k. Frihamnspiren (se
bilaga 3). Bullerutredningen kan darmed anses tillracklig aven for
kajplats 2-4. MLC och Hamnens respektive verksamheter bedrivs
dock i ndra anslutning till varandra. For att det ska vara mojligt att
pa ett effektivt satt folja upp att villkoren for respektive tillstand
efterlevs, behover det klargoras i tillstanden var granserna gar
mellan respektive verksamhet och hur ansvaret fordelas. Detta
galler sarskilt i fraga om buller.

Hamnen anger i ansokan att gransen mellan verksamheterna gar vid
kaj, dvs. ndr massorna lamnar det transportmedel som for materialet
fran MLC till skeppslastaren och fartyg. Forvaltningen anser att
detta i och for sig ar en lamplig grans, men ser svarigheter i hur
buller vid skeppslastningen ska hanteras och féljas upp eftersom
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buller alstras dels fran transportmedlet fram till kaj, som ingar i
MLC:s verksamhet, och dels fran materialet och fartyget vid sjélva
lastningen/lossningen vid kaj, som ingar i Hamnens verksamhet.
Vidare foreslas olika bullervillkor gélla for de tva verksamheterna.

Det bor darfor tydligt framga av tillstandet vilken del av bullret som
ingar i Hamnens verksamhet och hur det ska redovisas och féljas

upp.

Ovriga skyddsatgarder

Forvaltningen bedomer att de Gvriga skyddsatgarder som Hamnen
har atagit sig att genomfora till skydd mot damning, buller, fallande
stenar och grus samt rinnande lakvatten (avlastningsbélg som gar
ner under fartygets lastutrymmes dverkant, inbyggd skeppslastare
och téckta transportutrymmen pa fartyget) ar lampliga och rimliga.

SLUT.

Bilagor

Bilaga 1. Stockholms Hamn AB:s ansokan om andringstillstand
Bilaga 2. Kungorelse och komplettering

Bilaga 3. Kajplatsernas placering



