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Dispens fran forbud mot dumpning av
muddermassor

Remiss fran lansstyrelsen, dnr 535-74188-2020

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka ans6kan under forutsattning att:

e Under dumpningsverksamheten ska risken for grumling
minimeras.

e Miljopaverkan av dumpningen av muddermassor i
forhallande till aktuella miljokvalitetsnormer och aktuell
statusklassning bor framga i redovisning exempelvis for
kontrollprogram.

e Sedimenten bor okulart undersokas i samband med
muddring for att avlagsna stérre skrdp innan massorna
dumpas for att minska bade nedskrapning och spridning av
plast inkl. mikroplaster.

2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt 15 kap 27 § miljobalken far inte avfall, sasom t.ex. upplogad
snd, dumpas inom Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon.
Lansstyrelsen kan dock i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet.

Stockholms hamn AB (Hamnen) har i flera pa varandra foljande
beslut haft tidsbegransad dispens att dumpa sno fran hamnomradet
vid Lilla Vértan och Saltsjon/Strommen. For att bibehalla djupet i
Hamnens vattenomraden krévs det att underhallsmuddring kan
genomforas vid behov i hamnomradena. Framst utfors
underhallsmuddring vid snédumpningsplatser dar det har
konstaterats att massorna i huvudsak bestar av sand, grus och sten
med lagt féroreningsinnehall.
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Den senaste dispensen gavs av lansstyrelsen den 2 juli 2018 och
medger att Hamnen tippar maximalt 5000 m3 muddermassor per ar
vid Lilla Vértan samt Strommen/Saltsjon och géllde till den 30 april
2020. Hamnen har nu inkommit till lansstyrelsen med en ny
dispensansokan.

Miljoforvaltningen tillstyrker att dispens ges men betonar vikten av
att Hamnen har som malsattning att finna alternativa lésningar som
innebdr att avfall och skréap kan fangas upp och inte spridas vidare
till recipient fran dumpad sno eller muddermassor uppkomna fran
dumpning av sno.

Bakgrund

Tidigare dispenser

Enligt 15 kap 27 § miljcbalken far inte avfall dumpas inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Lansstyrelsen kan
dock i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet.

For att bibehalla djupet i Hamnens vattenomraden krévs det att
underhallsmuddring kan genomféras vid behov i hamnomradena.
Den senaste dispensen gavs av lansstyrelsen den 2 juli 2018 och
medger att Hamnen tippar maximalt 5000 m3 muddermassor per ar
vid Lilla Vartan samt Strémmen/Saltsjén och géllde till den 30 april
2020. Hamnen har nu inkommit till l&nsstyrelsen med en ny
dispensansokan.

AnsOkan om dispens fran dumpningsférbudet

Hamnen har inkommit med en ny dispensansokan fran forbud mot
dumpning av avfall i Lilla Vartan och Saltsjon/Strommen, avseende
cirka 5 000 m® muddermassor per ar fran underhallsmuddring.
Dispens soks for upptill fem ar fran och med det att dispens
medges.

For att bibehalla djupet i Hamnens vattenomraden kravs det att
underhallsmuddring kan genomfdras vid behov i hamnomradena.
Framst utfors underhallsmuddring vid snddumpningsplatser dar det
har konstaterats att massorna i huvudsak bestar av sand, grus och
sten med lagt féroreningsinnehall. Da muddermassorna i huvudsak
utgors av grévre material av en typ som vanligtvis inte innehaller
fororeningar provtas materialet enbart vid misstanke om férorening.
Om fororeningar forekommer i halter 6ver foreslagna riktvérden (i
enlighet med tidigare medgivna dispenser) tas massorna omhand pa
land. De massor som underhallsmuddringen ger upphov till dumpas
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sedan vid tidigare medgivna dumpningsplatser inom Lilla Vartan
och Saltsjon.

Alternativ till dumpning

Aven om muddring langs andra kajer &n de dar snétippning skett
kan forekomma ar det framsta skélet till underhallsmuddring den
uppgrundning som dumpning av sndmassor resulterar i.
Snomassornas innehall av grus, sand och sten, vars ursprung &r ifran
halkbekampning, sedimenterar pa snddumpningsplatserna och
maste sedan omhandertas.

Hamnen beddmer att atervinning av materialet inte kan utforas pa
ett kostnadseffektivt sdtt med nu tillgangliga metoder. Med
hé&nvisning till det projekt som startats i samarbete med LTU é&r
Hamnens férhoppning att man, genom att miljésékra hanteringen av
snomassor, kan minska behovet av dumpning av muddermassor
samt sétta in atgarder for att minimera miljopaverkan fran
dumpningen pa recipienten.

Méangder som dumpas

Hamnen soker dispens avseende cirka 5 000 m® muddermassor per
ar fran underhallsmuddring. Dispens soks for upptill fem ar fran och
med det att dispens medges.

Underhallsmuddring och dumpning planeras att ske under perioden
1 september till 30 april. Rapportering av utford egenkontroll sker
arligen i miljorapport.

Miljopaverkan

| samband med en tidigare dispensanstkan for dumpning av sné och
muddermassor genomfordes en storre utredning rérande
miljopaverkan (NIRAS, 2010). Provtagningar har infor och efter det
utforts av sné fran hamnomradena och av sediment fran
snédumpning omradena.

Sammanfattningsvis konstaterades det i utredningen att dumpning
av sno ifran hamnomradena paverkade recipienten i form av
uppgrundning. Analyser av sedimenten ifran
snddumpningsplatserna visade att de till storsta del bestod av sand
och grus med ursprung i halkbekdmpning. De uppmatta halterna av
metaller i sedimenten kunde konstateras ligga langt under
klassgransen for avvikelseklass 4 i Naturvardsverkets
bedomningsgrunder for sediment (Naturvardsverket, 1999).

Arendet
Lansstyrelsen har remitterat ansokan till miljo- och
hélsoskyddsndmnden for svar senast den 22 januari 2021. Milj6-
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och halsoskyddsnamnden har fatt forlangd remisstid till den 17
februari 2021 vilket innebar att beslutet maste justeras omedelbart.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och milj6 i samarbete med
Miljéanalysavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Paverkan pa miljokvalitetsnormerna

Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten &r hart belastade av
maénsklig aktivitet. Senast 2027 ska Stockholms sjdar, vattendrag
och kustvatten uppna god ekologisk och kemisk status enligt EU:s
vattendirektiv. Det pagar ett omfattande arbete med att forbattra
vattenkvaliteten i stadens vattenforekomster. Lokala
atgardsprogram tas fram med atgarder for att minska den historiska
och befintliga belastningen pa vattenfoérekomsterna.

Skyddsatgarder for miljokvalitetsnormerna

| samband med dumpning av muddermassor finns en risk att
fororenade sediment sprids i recipienterna. Dispens ska medges
under forutsattning att risken for spridning av fororenade sediment,
i samband med dumpningsverksamheten, minimeras, t.ex. med
siltgardin.

Miljopaverkan av dumpningen av muddermassor i férhallande till
aktuella miljokvalitetsnormer och aktuell statusklassning bor
framga i redovisning exempelvis for kontrollprogram.

Tillférsel av skrap och mikroplast

Det pagar ocksa arbete for att minska tillforseln av plast till
vattenomradena i Stockholm. Nedskrapning bedéms vara en av de
storsta kallorna till mikroplast i miljon. Att dumpa upplogad sné
innebar att plastskrap som finns i snon féljer med till recipienten.
Tipplatserna vid Lilla Vértan och Saltsjon/Strommen nyttjas dven
av bl.a. Stockholms stad med dumpning av sné fran innerstaden
som har ett hégre innehall av skrap, &n sno fran Hamnens omrade.
Det har visat sig svart att plocka bort allt skrap innan dumpning.
Nér val snon &r dumpad kan bara, i basta fall, storre avfall som
pasar och liknande plockas upp fran bat.

Skyddsatgarder for tillforsel av skrap och mikroplast

Med hanvisning till ovanstaende anser miljoforvaltningen att
Hamnen ska sékerstélla att sedimenten undersoks okulért i samband
med muddring for att avlagsna storre skrdp innan massorna dumpas
for att minska bade nedskrapning och spridning av plast inkl.
mikroplaster. Hamnen maste dven ha som malsattning att finna
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alternativa lésningar som innebér att avfall och skrép effektivare
kan fangas upp och inte spridas vidare till recipient fran dumpad
sno eller muddermassor uppkomna fran dumpning av sné. Da skulle
belastningen pa recipienterna minska i linje med stadens arbete med
att minimera spridningen av mikroplast.

Enligt Stockholms ”Handlingsplan fér minskad spridning av
mikroplast 2020-2024”, som &r antagen av kommunfullméktige
2020-01-27, ska Stockholms hamnar fran ar 2020 ”Genomfdra
pilotprojekt eller utredning gallande sjobaserade anordningar eller
barriarer for automatisk uppsamling av skrap i vattenmiljo .
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