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Dispens fran forbudet att dumpa sno

Remiss fran lansstyrelsen, dnr 67557-2020

Forvaltningens forslag till beslut
1. Tillstyrka ansokan

2. Foresla foljande villkor

Dumpning far endast ske vid stora sndfall, nar behov
uppstar for att klara sakerhet och framkomlighet for
samhallsnyttiga funktioner.

Dumpning ska ske fran i ansokan angivna platser.
Snomassorna ska ha lokalt ursprung, d.v.s. fran stadens
egen vintervaghallning. Staden kan dock, pa forfragan,
ta emot sno fran t.ex. Kungliga slottet, vissa ytor som
forvaltas av Statens fastighetsverk och
Trafikforvaltningen och vissa andra samhallsviktiga
aktorer.

Om dumpningen av snd medfor stérningar for
fartygstrafiken ska dumpningen omedelbart avbrytas och
lampliga skyddsatgarder vidtas,

Tippningstillfallena ska dokumenteras med datum,
volym och fran vilket omrade snén kommer.
Dokumentationen ska sammanstéllas och sparas under 5
ar.

Kontroll av miljopaverkan ska ske enligt ett
kontrollprogram som tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Det ska finnas dokumenterade rutiner for hur
dumpningen ska ske. Av dessa rutiner ska det framga

- hur det sdkerstélls att snd endast dumpas vid behov i
forhallande till mojlighet for naturlig avsmaltning,

- att tillsynsmyndigheten ska informeras nér
dumpningsperioder startas och avslutas,

- hur alternativa metoder for att hantera snon utvarderas
och testas,

- hur nedskrapning av recipienten forhindras,

- hur skrap som hamnar pa botten och ytan av
recipienten ska tas omhand
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- hur entreprenérerna informeras om de villkor som
géller enligt dispensen.

e En utredning av alternativ till dumpning av snd samt hur
befintlig metodik kan utvecklas for att minimera
miljopaverkan ska ske innan en eventuellt férnyad
dispensansokan.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt 15 kap 27 § miljobalken far inte avfall, sasom t.ex. upplogad
snd, dumpas inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon.
Lansstyrelsen kan dock i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet.

Stockholms stad genom trafiknamnden (Staden) har, sedan 2005, i
flera pa varandra foljande beslut haft tidsbegransad dispens att
dumpa sno fran Stockholms innerstad i Mélaren och Saltsjon vid
séarskilda tippningsplatser. Den senaste dispensen gavs av
lansstyrelsen den 2 november 2016 och medger att Staden tippar
maximalt 800 000 m3 sno per ar i Riddarfjarden-Malaren (fran Norr
Malarstrand), Strommen (fran Stadsgarden och Blasieholmen) och
Lilla Vartan (fran Véartahamnen) fram till 2021-11-02. Staden har
nu inkommit till lansstyrelsen med en ny dispensanstkan for minst
fem vintersasonger fran och med oktober 2021.

Miljoforvaltningen tillstyrker att dispens ges men betonar vikten av
att staden har som malsattning att finna lésningar som innebar att
snd inte dumpas alternativt att snén renas innan dumpning. Da
skulle belastningen pa recipienterna minska i linje med stadens
arbete med att na miljokvalitetsnormerna foér ytvatten liksom
minska spridningen av mikroplast.

Bakgrund

Tidigare dispenser

Enligt 15 kap 27 § miljobalken far inte avfall dumpas inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Lansstyrelsen kan
dock i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet.
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Sno fran plogning av Stockholms gator klassas som avfall och den
far darfor inte, utan en dispens, dumpas i vattnen runt Stockholm.
Stockholms stad genom trafiknamnden (Staden) har, sedan 2005, i
flera pa varandra foljande beslut haft tidsbegransad dispens att
dumpa snd i Mélaren och Saltsjon vid sérskilda tippningsplatser.
Den senaste dispensen gavs av lansstyrelsen den 2 november 2016
och medger att Staden tippar maximalt 800 000 m?3 sno per ar i
Riddarfjarden-Malaren (fran Norr Malarstrand), Strommen (fran
Stadsgarden och Blasieholmen) och Lilla Vrtan (fran
Vartahamnen) fram till 2021-11-02.

Ansokan om dispens fran dumpningsférbudet
Staden har nu inkommit till lansstyrelsen med en ny dispensansdkan
for minst fem vintersasonger fran och med oktober 2021.

Stadens beskrivning av verksamheten

Vid snérika vintrar maste sno fran Stockholms gator, gang- och
cykelbanor samt torg snoréjas. Borttransporterad snd i ytterstaden
tippas pa lokalt beldagna landdeponier. Det &r dock svart att hitta
lampliga platser for snéuppléaggning. Marken i Stockholm behdvs
for nya bostéder, evenemang, friluftsliv, rekreation m.m.
Borttransporterad sno fran innerstaden dumpas i Riddarfjarden och
Saltsjon.

Alternativ till dumpning

Staden konstaterar att emissioner och stérningar fran transporterna
utgor den storsta miljopaverkan vid hanteringen av snon. Darfor ar
vintervaghallningen inriktad pa att endast transportera bort sn6 da
det ar absolut nddvandigt. Ytor och platser i narheten av véagar och
andra platser som behover snordjas anvands sa langt det ar mojligt
for att lata snon ligga kvar i naromradet och smalta pa plats. Sno
som inte kan laggas kvar pa plats maste dock borttransporteras.

Landdeponierna i ytterstaden ar inte tillrackligt stora for att kunna ta
emot sno fran innerstaden. Att transportera snon dit skulle ocksa
innebara langa och kostsamma transporter med tung trafik.

Staden foljer och utvérderar nya I6sningar och ny teknik for
hantering av sno. Ett regelbundet erfarenhetsutbyte sker med de
nordiska grannlanderna som har samma problematik och situation
som Stockholm vad galler snéhantering och klimat. Trots det
omfattande arbetet med att hitta alternativa I6sningar konstaterar
staden att det i dagslaget inte finns nagra realistiska alternativ som
kan ersatta dumpningen. Darfor maste staden aterigen anséka om
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dispens fran dumpningsforbudet for atminstone de fem kommande
vintersasongerna.

Méangder som dumpas

Under de senaste elva aren har sné dumpats under sju vintrar. Den
storsta mangden sno dumpades under vintersasongen 2009/2010 da
den sammanlagda mangden dumpad sno var i samma
storleksordning som aktuell dispens medgav, d.v.s. nastan 800 000
m3

Miljopaverkan

Trafikkontoret och Bjerking har genom aren gjort flera utredningar
for att bedéma miljokonsekvenser for snohanteringen i Stockholms
stad. Dessa rapporter har jamfort den nuvarande 16sningen med att
bland annat transportera snon till landupplag och att anvanda olika
typer av smaltanldggningar. Utredningarna visar entydigt att den
nuvarande l6sningen medfor den minsta sammanvégda
miljopaverkan. Nackdelen med nuvarande l6sning ar att tippningen
medfor utslapp av metaller och organiska foreningar till Mélaren
och Saltsjon. Férutom fororeningspavekan ar aven bullerpaverkan
och estetisk paverkan av vattenspegeln konsekvenser av den
nuvarande snéhanteringen. Resultaten fran den beréknade paverkan
pa ytvattenférekomsterna orsakad av snétippning fran
vintervaghallningen visar att tippningen inte ger nagon forsamring
av vattenforekomstens status.

Stadens 6nskemal vad galler dispensens villkor
Staden onskar att dispensen
e medger en, i samrad med tillsynsmyndigheten, forflyttning
av dumpningsplatsernas lagen da man vet att det kommer
ske forandringar av de inre delarna av Stockholm.
Blasieholmen kommer t.ex. att tas i ansprak for transport av
bergmassor och Vartan kommer att bebyggas,
e fortydligar att &ven andra akttrer har mojlighet att dumpa
snd vid stadens sjOtippar och att den
e forenas med villkor som &r anpassade till den faktiska
verksamheten och mojliga att efterleva med befintlig teknik.

Arendet

Lansstyrelsen har remitterat ansokan till miljo- och
hélsoskyddsndmnden for svar senast den 22 januari 2021. Milj6-
och hélsoskyddsnamnden har fatt forlangd remisstid till den 22
februari 2021 vilket innebar att beslutet maste justeras omedelbart.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen Plan och milj6 i samarbete med
Miljoanalysavdelningen och den juridiska funktionen pa
avdelningen Verksamhetsstod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Paverkan pa miljokvalitetsnormerna

Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten &r hart belastade av
maénsklig aktivitet. Senast 2027 ska Stockholms sjdar, vattendrag
och kustvatten uppna god ekologisk och kemisk status enligt EU:s
vattendirektiv. Det pagar ett omfattande arbete med att forbattra
vattenkvaliteten i stadens vattenférekomster. Lokala
atgardsprogram tas fram med atgarder for att minska den historiska
och befintliga belastningen pa vattenforekomsterna.

Fran underlagsrapporten till ansokan framgar att dumpningen av
sno inte enskilt medfor att miljokvalitetsnormerna for recipienterna
overskrids. Tillsammans med braddningar, dagvattentillférsel
etcetera utgor dock snétippningen en av manga kallor till att
miljokvalitetsnormerna inte uppnas.

Tillférsel av skrap och mikroplast

Det pagar ocksa arbete for att minska tillforseln av plast till
vattenomradena i Stockholm. Nedskrapning bedéms vara en av de
storsta kallorna till mikroplast i miljon. Att dumpa upplogad sné
innebér att plastskrap som finns i snon foljer med till recipienten
och hamnar dels pa botten och dels pa ytan. Det har visat sig svart
att plocka bort allt skrap innan dumpning och nér val snon &r
dumpad kan bara, i basta fall, strre avfall som pasar och liknande
som flyter pa ytan plockas upp fran bat.

Estetisk paverkan

Manga stockholmare reagerar negativt pa hur det ser ut pa
dumpningsplatserna med smutsig sno som flyter pa vattenytan,
ibland tillsammans med plastpasar och annat skrap.

Behov av atgarder

Med hanvisning till ovanstaende anser miljoforvaltningen att staden
maste ha som malsattning att finna alternativa l6sningar som
innebdr att sno inte dumpas alternativt att snén renas innan
dumpning. Da skulle belastningen pa recipienterna minska, i linje
med stadens arbete med att na miljokvalitetsnormerna, liksom
spridningen av mikroplast.
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Enligt Stockholms ”Handlingsplan fér minskad spridning av
mikroplast 2020-2024”, som &r antagen av kommunfullméktige
2020-01-27, ska trafikkontoret fram till den 31 december 2022
fortséatta att folja teknikutvecklingen och undersdka mojligheter att
rena upplogad sno.

Forslag till villkor

Staden onskar att dispensen medger en forflyttning av
dumpningsplatserna efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Forvaltningen gor dock beddmningen att val av dumpningsplatser
och vilka alternativa platser som skulle kunna vara aktuella bor
klarlaggas inom ramen for dispensprévningen.

Miljoférvaltningen foreslar foljande villkor:

1. Dispensen avser dumpning av maximalt 800 000 m? sn6
per ar fran i huvudsak Stockholms innerstad.

2. Om inte annat framgar av 6évriga villkor ska
verksamheten bedrivas i 6verensstdmmelse med vad
staden angivit i ansokningshandlingarna eller i Gvrigt i
arendet angivit eller atagit sig.

3. Dumpning far endast ske vid stora snofall, nar behov
uppstar for att klara sakerhet och framkomlighet for
samhallsnyttiga funktioner.

4. Dumpning ska ske fran i ansokan angivna platser.

5. Snomassorna ska ha lokalt ursprung, d.v.s. fran stadens
egen vintervaghallning. Staden kan dock, pa forfragan,
ta emot sno fran t.ex. Kungliga slottet, vissa ytor som
forvaltas av Statens fastighetsverk och
Trafikforvaltningen och vissa andra samhallsviktiga
aktorer.

6. Om dumpningen av snd medfor storningar for
fartygstrafiken ska dumpningen omedelbart avbrytas och
lampliga skyddsatgarder vidtas,

7. Tippningstillfallena ska dokumenteras med datum,
volym och fran vilket omrade snén kommer.
Dokumentationen ska sammanstéllas och sparas under 5
ar.

8. Kontroll av miljopaverkan ska ske enligt ett
kontrollprogram som tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.

9. Det ska finnas dokumenterade rutiner for hur
dumpningen ska ske. Av dessa rutiner ska det framga
- hur det sakerstélls att snd endast dumpas vid behov i
forhallande till méjlighet for naturlig avsmaltning,

- att tillsynsmyndigheten ska informeras nar


http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/plast/HP%20mikroplast_beslutad%20i%20KF_20200127_20201020.pdf
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dumpningsperioder startas och avslutas,

- hur alternativa metoder for att hantera snon utvarderas
och testas,

- hur nedskrapning av recipienten forhindras,

- hur skrap som hamnar pa botten och ytan av
recipienten ska tas omhand

- hur entreprenérerna informeras om de villkor som
géller enligt dispensen.

En utredning av alternativ till dumpning av sné samt hur
befintlig metodik kan utvecklas for att minimera
miljopaverkan ska ske innan en eventuellt férnyad
dispensansokan.

2. Underlag for ansékan om dispens for tippning av sno, Bjerking
2020-11-10
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