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Forslag till beslut

1. Trafiknamnden godkénner kontorets tjansteutlatande som svar
pa uppdraget fran kommunfullmaktige

2. Trafiknamnden éverlamnar tjansteutlatandet till
kommunfullméktige och hemstaller till kommunfullméktige att
hemstalla till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att
utreda moéjligheterna till en andring av ordningslagen, som ger
kommunen majligheter att agera nar offentlig plats tas i ansprak
utan tillstand eller i strid med villkoren for givet tillstand.
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Sammanfattning

Trafikndmnden fick i budget 2020 i uppdrag att ta initiativ till att
hitta en 16sning for att hanteringen av byggsackar sker i enlighet
med regelverket och att ansvarig kan identifieras ”. Otillatna
byggsackar uppstéllda pa offentlig plats har under flera ar skapat
stora framkomlighets- och tillganglighetsproblem i staden och har
samtidigt forsvarat for kontoret att utfora sitt renhallningsuppdrag.
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Att placera en byggsack pa offentlig plats kraver polistillstand
enligt Ordningslagen (1993:1617). Kontoret har redan tidigare utrett
de mojligheter att agera som staden har nér offentlig plats som
staden forvaltar, anvands utan polistillstand. Eftersom stadens
mojligheter enligt ordningslagen &r sma, har kontoret under det
gangna aret istallet utrett om det finns mojligheter for staden att
agera med stod i narliggande lagstiftningar.

Kontorets slutsats ar att det inte a&r mojligt. Hanteringen av
byggsackar pa offentlig plats regleras ytterst i ordningslagen och
gar inte att éverfora till andra lagstiftningar. Polismyndigheten, som
tillstands- och tillsynsmyndighet for offentlig plats, har inte resurser
att utreda byggsackar som stallts ut pa stadens mark i strid med
ordningslagen. Samtidigt kan staden inte Overta polisens
tillsynsansvar enligt gallande lagstiftning. Det star darmed klart for
kontoret att stadens problem med otillatna byggséckar pa offentlig
plats inte gar att I6sa inom gallande lagstiftning.

Om staden ska kunna hitta en losning for hanteringen av otillatna
byggsackar pa offentlig plats kréavs det enligt kontorets bedémning
en dndring av ordningslagen. Fragan ar emellertid storre an att bara
omfatta byggsackar och géller all otillaten anvandning av offentlig
plats. Kontoret foreslar darfor att staden ger SKR i uppdrag att
utreda mojligheterna till en andring av ordningslagen som ger
kommunen mojligheter att agera nar offentlig plats tas i ansprak
utan tillstand eller i strid med villkoren for givet tillstand.

Bakgrund

Trafikndmnden fick i budget for 2020 i uppdrag att “'ta initiativ till
att hitta en 16sning for att hanteringen av byggséckar sker i enlighet
med regelverket och att ansvarig kan identifieras”.

Anvandningen av byggsackar som uppsamlingskarl for material och
avfall fran bl.a. renoveringar av fastigheter har 6kat mycket under
de senaste decennierna i staden. | Stockholms innerstadsdelar &r
detta sarskilt patagligt. Det ar en smidig och enkel 16sning for bade
privatpersoner och professionella hantverkare och entreprenorer.
Byggséckarna gar att kopa styckevis, for en engangskostnad, i
detaljhandeln. Tillgangligheten och den avsevért l1agre kostnaden
gor att byggsacken ar ett mer gangbart alternativ for en bestéllare &n
exempelvis en container. Byggsackens funktion, som huvudsakligen
kan harledas till byggnationer och renoveringar av fastigheter,
innebér att den placeras i narheten av berord fastighet. Inte ovanligt
i direkt anslutning till fastighetens entré. Detta kan fa uppenbara
framkomlighets- och tillganglighetsproblem som f6ljd samtidigt



@! gggckholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2020-02459
Sida 3 (9)

som staden far svarighet att uppratthalla sitt forvaltningsansvar for
allmanna gang- och korbanor.

Juridiska forutsattningar

Nyttjandet av offentlig plats regleras i ordningslagen (1993:1617).
Enligt 3 kap 1 § OL kravs tillstand fran Polismyndigheten for att
anvanda en offentlig plats pa ett satt som strider mot det &ndamal
som platsen upplatits for, eller som inte ar allmant vedertaget.
Gang- och kérbanor &r i grunden upplatna for allméan trafik.
Byggséckar, uppstéllda pa offentlig plats, ar mot denna bakgrund i
regel en tillstandspliktig verksamhet enligt ordningslagen.

Av det ovanstaende foljer aven att det ar Polismyndigheten som &r
tillstandsmyndighet enligt ordningslagen. En kommun har darmed
inte juridisk mojlighet att pa egen hand reglera anvandningen av
den offentliga plats kommunen férvaltar, utan &r remissinstans till
Polismyndigheten i tillstandsprocessen. Kommunen har dock
mojlighet att paverka utfallet av tillstindsans6kan genom sitt veto.
Om kommunen avstyrker en ansékan far Polismyndigheten inte
utfarda ett tillstand. Tillstyrker kommunen ansokan finns aven
maojlighet for kommunen att genom 3 kap 15 8 OL stélla villkor for
markanvandningen som en forutséttning for utfardande av
polistillstandet. Villkoren ska grunda sig i kommunens uppgift som
forvaltare och agare av den tillstandsgivna ytan.

| Stockholm &r det trafiknamnden som har delegation att svara for
stadens rakning pa remisser fran polisen, om nyttjande av stadens
offentliga platser. Placeringen av byggsackar ska folja stadens
styrdokument och riktlinjer. Placering pa gang- och cykelbanor och
andra platser dar oskyddade trafikanter ror sig frekvent tillstyrks
inte. Istéllet forordas att placering i forsta hand ska ske i gatans
parkeringszon. Detta dven for att bortforsling ska kunna ske sa
trafiksakert som mojligt, da byggsackar ofta hamtas med kranbil.

Saknas polistillstand for exempelvis en byggsack eller om
tillstandsinnehavaren inte foljer de villkor som medféljer tillstandet
kan verksamheten polisanmélas foér brott mot ordningslagen.
Kommunen har inga egna mojligheter att beivra olovliga eller
felplacerade byggséckar men daremot ger ordningslagen
Polismyndigheten ett flertal mojligheter att agera: foreldggande om
atgard, vitesforelagganden, atgard pa den forsumliges bekostnad
samt beslag och férverkande.

Efter beslut i kommunfullmaktige 2019 infordes aven krav pa
polistillstand for byggsackar i stadens lokala ordningsforeskrifter.
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Revideringen innebar att samma foreskrifter som tidigare gallt
containrar aven skulle innefatta uppstéllning av sackar foér
byggmaterial, en trafikhindrande foreteelse kontoret vid det tillfallet
ansag vara alltmer forekommande i stadsbilden. Revideringen av
foreskriften innebdr att byggséckar, liksom containrar, ska markas
med kontaktuppgifter till byggsackens agare eller den som &r i
agarens stélle. Detta i syfte att underlatta for polisen att utfora sitt
tillsynsansvar for offentlig plats.

Nulagesbeskrivning

De flesta byggsackar som placeras ut pa offentlig plats i Stockholm
saknar polistillstand. Under hela 2020 har det endast utfardats 9
polistillstand och under 2019 utfardades totalt 8 stycken, inga
ansokningar om byggsackar har avstyrkts. Samtidigt mottog
trafikkontoret nara 2 000 klagomal pa byggsackar bara under 2020.

Sett till det pafallande stora antalet klagomal pa byggsackar och det
fatal polistillstand som utfardas &r det latt att dra slutsatsen att
tillstandshanteringen och tillsynen utifran gallande lagstiftning inte
fungerar sarskilt val. De fataliga tillstdnden beror pa att det &r fa
som ansoker om tillstand. Manga ar inte medvetna om att det kravs
tillstand, andra har inte tid att vanta pa polisens och stadens
handlaggning eller vill inte betala ansdkningsavgiften. Varken
Polisen eller staden far darmed mojlighet att paverka placeringen av
byggsackarna. Nar sdckarna sedan har placerats ut ar det dessutom,
med gallande lagstiftning, omdjligt for staden att snabbt kunna
atgarda de framkomlighets- och tillganglighetsproblem som
uppstar.

Som ordningslagen &r utformad ar det Polismyndigheten som ar
tillstandsmyndighet och som darmed ocksa innehar tillsynsansvaret
for offentlig plats. Kontoret har vid flera tillfallen under de senaste
aren, mer systematiskt, polisanmalt icke-tillstandsgivna byggséckar
pa offentlig plats. Responsen fran Polismyndigheten har i stort sett
varit densamma vid varje tillfalle — att anméalningarna ar I6nlésa da
dessa brott ar svarutredda och polisen behdver prioritera annan
brottslighet, samt en vadjan till kontoret att pausa, eller helt avbryta,
polisanmalningarna av byggsackar da den stora méangden
Overbelastat polisens system. Anmalningarna har i princip lagts ner
med vandande post. Stadens enda lagenliga atgard att paverka
olovligt ianspraktagande av offentlig plats, sdsom avsedd i gallande
lagstiftning, har ddrmed visat sig vara verkningslos i praktiken.

Det laga antalet ansokningar om tillstand for byggsackar visar att
tillstandskravet inte ar férankrat hos allménheten eller att
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konsekvensen av att stdlla ut en byggsack utan tillstand saknar
avskrackande effekt. Det faktum att stadens invanare vander sig till
trafikkontoret med klagomal pa byggséckar visar ocksa pa en
forvantan fran allmanheten pa att staden ska kunna agera i dessa
fall.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Arendet

Under 2020 har kontoret ater utrett byggsacksfragan, denna gang
med fokus pa lagrum som angransar till ordningslagen. Sarskilt
fokus har lagts pa renhallningslagstiftningen dar kontoret upplevt en
juridisk grazon i forhallande till ordningslagens bestammelser.
Kontoret har tagit hjalp av stadsledningskontorets juridiska
avdelning for att reda ut otydligheter mellan lagstiftningarna.
Erfarenhetsutbyte i fragan har ocksa skett i kontakt med andra
kommuner och dialog med polisen har ater initierats. Inom ramen
for uppdraget har kontoret utrett foljande mojligheter till atgarder:

e Andring av Kommunal forfattningssamling (Kfs) for
gangbanerenhallning i syfte att alagga fastighetsagare
ansvar for bortforsling av byggséackar i anslutning till
fastigheten.

Enligt den 3 § i den sa kallade gatu- och renhallningslagen
(Lag 1998:814) kan en kommun alagga en
fastighetsinnehavare inom ett omrade med detaljplan dar
kommunen &r huvudman for allménna platser att utféra
atgarder pa gangbanor eller andra utrymmen utanfor
fastigheten som behdvs for gangtrafiken. Lagen anger endast
i allmanna ordalag vilka slags atgarder som ligger inom
ramen for renhallningen och som kan éverlatas pa en
fastighetsagare. Men, det ar endast renhallningsatgarder som
en kommun annars ar skyldig att svara for som kan
overlamnas till fastighetsdgare. 1 Stockholms stad finns idag
Kfs 1995:47 som bl.a. alagger fastighetsagare att sno och is
som skottas fran fastigheter inte far laggas pa allmén plats
och att isbildning foranledd av smaltvatten fran fastigheten
skyndsamt ska tas bort av fastighetsagaren. Flytt av otillatna
byggséckar regleras enligt ordningslagen och ingar darmed
inte i den kommunala gaturenhallningen. Detta innebar att
en sadan atgard inte kan alaggas fastighetsdagare med stod av
renhallningshestammelserna.

e Trafikkontoret flyttar byggsackar med stéd av gatu- och
renhallningslagen.
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Under det gangna aret har kontoret tillsatt resurser och
skapat interna processer for hantering av byggsackar.
Inrapporterade byggsackar som statt uppstallda trafikfarligt,
varit évergivna eller utgjort sanitar oldgenhet har forslats
bort av kontorets entreprendrer. Juridiskt sett saknar staden
befogenhet att flytta pa byggséckar pa offentlig plats da
dessa regleras enligt ordningslagen. Kontoret har dock ansett
det befogat utifran radande situation, men anser inte att den
skattefinansierade gaturenhallningen ska vara den primara
och langsiktiga losning pa problemet med privata
byggsackar pa offentlig plats.

Trafikkontoret driver fragan att forelaggande riktas mot
byggsacksforetagen istéllet for bestéllaren av
byggsacken.

Av tredje stycket i 3 kap. 19 § OL framgar att polisen, i
frdga om container eller nagot annat skrymmande féremal
som stallts upp pa offentlig plats, ocksa kan rikta ett
forelaggande mot foremalets &gare daven om foremalet stallts
upp for annans rakning. Bakgrunden till denna mojlighet &r
att containerns agare i manga fall rader éver var den lamnas
och nar den hamtas. Den gemene bestallaren saknar
samtidigt oftast méjligheten att sjalv flytta en container som
stéllts upp i strid mot ordningslagen. Huruvida en byggsack
4r att anse vara ett “annat skrymmande foremal” behover
dock bli rattsligt provat av Polismyndigheten. En réttslig
provning initieras i detta fall genom att polisanmala otillatna
byggsackar for brott mot ordningslagen. Mot bakgrund av
polisens tidigare hantering av inkomna polisanmélningar av
byggsackar ar forvantad effekt av denna méjlighet inte
sarskilt stor. Att folja upp och dverprova nedlagda
forundersokningar av otillatna byggsackar kraver
resurstillsattning vilket kontoret inte anser vara skéligt sett
till fragans natur och férvaltningens uppdrag i dvrigt.

Stockholms stad Iar av andra kommuners erfarenheter
och lésningar i byggsacksfragan.

Under aret har kontoret stamt av fragan om otillatna
byggséackar med tva andra storstadskommuner, Géteborg
och Malmg, i syfte att dela med sig av erfarenheter
sinsemellan. Férvanande nog bedomer varken Goteborg
eller Malmo att otillatna byggsackar &r ett problem. Vad
detta ytterst beror pa dr svart att svara pa. Kontoret vill inte
spekulera i orsakerna till detta men inte helt otdnkbart kan
regionala skillnader pa bostadsmarknaden och
stadskarnornas utformning och storlek spela en viss roll. |
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Stockholms stad &r otillatna byggsackar framst ett
innerstadsproblem.

| Géteborg arbetar dess trafikkontor utifran en generell
tillstandsgivning gentemot container- och
atervinningsforetagen. De generella tillstanden soks arsvis
hos polisen och foretagen vander sig sedan till Goteborgs
stads trafikkontor for att informera om vilka platser som
kommer att anvandas for uppstéllning av containrar.
Enskilda tillstand behover darmed inte sékas hos polisen vid
varje tillfalle. Denna process ar sanktionerad av polisregion
Vast. Goteborgs trafikkontor skoter sedan den aktiva
tillsynen 6ver containeruppstéliningarna och har den direkta
kontakten med containerféretagen om anmalan for
uppstallning saknas. Da samma containerforetag aven
tillhandahaller en stor del av de byggséackar som ocksa
aterfinns i detaljhandeln skulle det kunna forklara
avsaknaden av byggsackar placerade pa gang- och
cykelbanor. Det finns ett val inarbetat system for hur denna
typ av avfall hanteras i Goteborg mellan myndigheter och
foretag.

Malmo stad arbetade pa ett liknande satt som i Goteborg tills
nyligen da polisregion Syd slutade utfarda generella
tillstandsbevis. Morkertalet for otillatna containrar ar stort i
Malmo som en foljd av polisens revidering av sin
tillstandsprocess men byggsackar &r an sa lange inget
problem i staden.

Polisregion Stockholm har avfardat forslaget om generella
tillstand mot bakgrund av gallande lagstiftning och
rattspraxis. En liknande tillstandshantering som i Géteborg
ar darfor inte mojlig i Stockholms stad.

Trafikkontorets synpunkter

Trafiknamnden fick i budget 2020 i uppdrag att "ta initiativ till att
hitta en 16sning for att hanteringen av byggsackar sker i enlighet
med regelverket och att ansvarig kan identifieras”. Det finns
svarigheter for kontoret att ta initiativ till att 16sa ett problem “enligt
regelverket” nar kommunen saknar de juridiska forutsattningarna
enligt ordningslagen. Lagstiftningen pavisar att det bara ar
Polismyndigheten, som tillstandsmyndighet, som har befogenhet att
sakerstilla att ”hanteringen av byggsackar sker i enlighet med
regelverket”. Ordningslagens 3 kap 1 § klargor att tillstand for att
iansprakta en offentlig plats ska sokas hos polisen. Som
tillstandsmyndighet tillfaller aven tillsynsansvaret for offentlig plats
Polismyndigheten. Kommunens roll i tillstandsprocessen ar i
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grunden endast beroende pa huruvida sokt plats star under
kommunal férvaltning. Darav det kommunala vetot i
tillstandsprocessen. Soks inget polistillstand for en verksamhet som
ar tillstandspliktig enligt ordningslagen kringgas darmed
kommunens mojlighet att paverka stadshilden.

Forsok att ta sig an byggséacksproblemet med stdd av andra
lagstiftningar &n ordningslagen har visat sig fruktlésa. Trots den
juridiska grazon kontoret upplever vad géller gransdragningen
mellan ordningslagen och gatu- och renhallningslagen gar det inte
att bortse fran att otillatna byggséckar pa offentlig plats regleras
enligt ordningslagen. Att luta sig mot gatu- och renhallningslagen
for att angripa problemet med dessa byggséckar har darfor inte visat
sig vara juridiskt hallbart enligt kontorets efterforskningar. Kontoret
har varken juridiskt stod att sjalva plocka bort otillatna byggsackar
pa offentlig plats eller foreskriva fastighetsagare att gora detsamma.

| kontakt med andra storstadskommuner har inga nya lardomar eller
erfarenheter kunnat hamtas under det gangna aret, som skulle ga att
omsatta i handling i Stockholm. Den stora omfattningen av otillatna
byggsackar pa offentlig plats forefaller vara ett problem unikt for
Stockholm.

Kontoret anser att utfallet av de mojligheter som utretts enligt
budgetuppdraget inneburit att staden nu natt vags ande i
byggsécksfragan. Atskilliga forsok att angripa fragan genom éren
har landat i samma slutsats som kontoret d&ven kommer fram till
med detta tjansteutlatande — att stavja otillaten verksamhet pa
offentlig plats &r inte kommunens ansvar enligt géllande
lagstiftning.

Samtidigt star det klart att lagstiftningen inte fungerar med
nuvarande utformning. | kontakten med polisregion Stockholm har
det framgatt for kontoret att tillsynen av otillatna byggsackar, och
annan typ av olovligt nyttjande av offentlig plats, inte kan
prioriteras i forhallande till Polismyndighetens 6vriga uppdrag.
Kontoret har forstaelse for att Polismyndigheten behover prioritera
andra, for samhaéllet, viktigare fragor. Kontoret menar darfor att en
andring av ordningslagen, som ger kommunen mojlighet att beivra
otillaten verksamhet pa offentlig plats, som star under kommunal
forvaltning, vore i allas intresse. Da skulle samtidigt
Polismyndigheten kunna rikta sina resurser till mer prioriterade
verksamheter.
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Trafikndmnden har tidigare fattat beslut om att kontoret ska
undersoka fragan om behov av andringar i ordningslagen. Kontoret
kan konstatera att utredningen om hantering av byggséckar pa ett
konkret satt visar pa behoven av en andrad ordningslag.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att
trafiknd&mnden gor en hemstallan till kommunfullméktige att
uppmana SKR att utreda mojligheterna till en &ndring av
ordningslagen som ger kommunen magjligheter att agera nar
offentlig plats tas i ansprak utan tillstand eller i strid med villkoren
for givet tillstand.

Slut
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