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Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden godkéanner tjansteutlatandet som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Anne Kemmler
Avdelningschef

Erika Bjornsson
Enhetschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till ”’Krav for tunga
lastbilar 1 upphandling av transporttjénster i Stockholms stad”.
Forslaget innebar en uppdatering av stadens definition av
miljolastbil, att definitionen utvidgas till flera nivaer och att
ndmnderna framst anvénder sig av Spjutspets och Avancerad. Bas
foreslas utgora ett golv nar andra alternativ inte ar tekniskt eller
kommersiellt mojliga. Forslaget omfattar samtliga tunga fordon,
d.v.s. aven arbetsmaskiner.
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Kontoret ar generellt positivt till utékade fordonskrav, men énskar
ett fortydligande géllande fordonstyper samt att man tittar ndrmare
pa om det vore bra och mer realistiskt med en differentierad
kravstallning och implementeringstakt. Vidare foreslar kontoret att
trafiknamnden sjélv ska fa rada 6ver en implementeringsplan.
Trafikkontoret foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet
som svar pa remissen samt att arendet justeras omedelbart.

Remissen

Trafikndmnden har fatt remissen ~Krav for tunga lastbilar i
upphandling av transporttjanster i Stockholms stad” (KS
2020/1422) av kommunstyrelsen for yttrande senast den 25 februari
2021.

Forslaget innebar nya krav for tunga lastbilar i stadens
upphandlingar som innefattar lastbilstransporter. Stadens definition
av milj6lastbil foreslas uppdateras och utvidgas till flera nivaer.
Namnderna foreslas att anvanda sig av nivaerna:

- Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt éver 3,5 ton) som drivs
helt med el; samt branslecellsfordon.

- Avancerad: Tunga fordon ska som lagst uppfylla
utslappskraven motsvarande euroklass VI eller battre, samt
for sin framdrift drivas av annat brénsle an fossilt

- Bas: Euroklass VI eller battre. Detta ar ocksa forenligt med
reglerna for miljozon 1 som géller i Stockholm.

Forslaget ar att namnderna framst anvénder sig av Spjutspets och
Avancerad. Bas foreslas utgora ett golv nar andra alternativ inte ar
tekniskt eller kommersiellt mojliga. Vidare foreslas att det ska
kravstéllas att leverantéren av transporttjansten med regelbundet
tidsintervall maste redovisa vilket bransle som tankats i fordonet sa
att ovanstaende villkor for fordon kan féljas upp.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret stéller sig i huvudsak positivt till féreslagna krav och
ser att det &r angel&get att i upphandlingarna uttka kravstallningen
kring brénsle for att uppna stadens mal for en fossilfri organisation
2030.

Kontoret delar den uppfattning som fors fram i
kommunfullmaktiges budget for 2021 om vikten av att skérpa
miljokraven for att verka for en fossilfri organisation 2030. |
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budgeten fors ocksa fram att fossila branslen ska fasas ut i
upphandlingar av transporter, entreprenader och arbetsmaskiner
genom att infor varje upphandling undersoka mojligheten att skérpa
miljokraven. Samtidigt konstateras att det &r viktigt att
marknadslaget noggrant stams infor varje upphandling sa att krav
inte leder till hAmmad konkurrens eller att 16sningar som annu inte
finns tillgangliga pa marknaden efterfragas.

| syfte att utveckla kontorets upphandlingsverksamhet genomfdrdes
en omorganisation fr.o.m. februari, dar en upphandlingsenhet
bildades. For att starka kontorets kompetens inom miljoomradet
pagar for narvarande rekrytering av en miljostrateg. Dessa tva
forandringar syftar bl.a. till att utveckla kravstéllningen inom
omradena klimat och miljo.

Stockholms stad, genom trafikkontoret, har i samarbete med
Goteborgs stad, Malm0 stad och Trafikverket tagit fram miljokrav
("Gemensamma miljokrav for entreprenader”, 2018), vilka anvands
i kontorets samtliga entreprenadupphandlingar. Kraven beror allt
fran entreprendrens arbetssatt till krav pa drivmedel och fordon.
Kraven uppdateras i samrad med inblandade parter i syfte att halla
kraven skarpa och aktuella. Det ar viktigt att stadens kravstéllning
ar tydlig gentemot leveranttrerna och olika styrdokument behdver
dérmed samordnas.

Da kontoret ansag att foreliggande remiss var otydlig gallande om
de nya kraven dven &r ténkta att omfatta arbetsmaskiner
efterfragades ett fortydligande fran miljoforvaltningen.
Miljoforvaltningen har tydliggjort att forslaget till skédrpta
fordonskrav galler for samtliga transporter, d.v.s. bade latta och
tunga fordon samt arbetsmaskiner. Det gor att trafikkontorets
verksamhet paverkas i mycket hog grad.

Infor ett beslut om inférande ser kontoret behov av en konsekvens-
och marknadsanalys av hur nya krav kan komma att paverka
namndens ansvarsomrade, men ocksa staden som helhet.
Framforallt ar det utokade krav pa arbetsmaskiner som kan komma
att bli svart att hantera i ett kortsiktigt perspektiv. Det ar viktigt att
ta i beaktande att staden &r en stor bestéllare och att forvaltningar
och bolag vid en snabb implementeringstakt konkurrerar om ett
begransat antal fordon som uppfyller kraven. Det finns en risk for
att kontoret far farre eller inga anbud i upphandlingarna och att
kraven kan fordyra och forsena projekten.

Kontoret ser behov av ett tydliggérande av vilka fordonstyper som
berdrs och dnskar att man tittar narmare pa om det vore bra och mer
realistiskt med en differentierad kravstallning och implementerings-
takt. Trafikkontoret anser att det ar viktigt att méta marknaden och
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att en omstallning med utdkade krav behover ske i rask takt men
samtidigt kontrollerat. Trafikkontoret upphandlar arligen
entreprenader for 1,5-2 miljarder vilka alla berdrs av forslaget om
utokade krav. Trafikkontoret bedomer att det ar svart att tillampa
foreslagna krav med omedelbar verkan sarskilt da staden ska gynna
smaforetagande i sina upphandlingar. Sma foretag och
underleverantorer har svart att snabbt anpassa sig till denna typ av
krav da det kraver investering i nya fordon. Marknaden maste hinna
anpassa sig till en utdkad kravstallning och kontoret anser att det for
entreprendrerna kravs en viss omstéllningstid och stegvis
upptrappning av kraven.

Trafikkontoret foreslar att trafiknamnden sjalv ska kunna besluta
om en plan for att successivt trappa upp kraven i sina
upphandlingar. Kontoret anser sig kunna bedéma marknadens
mognad och de ekonomiska konsekvenserna, for att utifran detta ta
fram en implementeringsplan. Det krdvs dven en utredning av
kontorets tillkommande kostnader avseende kravens paverkan pa
anbudspriser samt pa kostnaderna for uppféljning. Kontoret ser
dock att implementeringen bor ske i en s hog takt som mojligt for
att na stallda mal om att verksamheten ska vara fossilfri 2030.

Trafikkontoret foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet
som svar pa remissen samt att arendet justeras omedelbart.

Slut

Bilagor

1. Krav for tunga lastbilar i upphandling av transporttjanster i
Stockholms stad. Beslut och tjansteutlatande i miljo- och
halsoskyddsndmnden 2020-10-20
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