Strategi for
brottsforebyggande arbete
mot kriminalitet bland unga

Beslutsdatum | 2021-xx-xx Dokumenttyp Policy

Beslutad av Kommunfullmaktige Dokumentagare | Chef st6d och
servicekontoret

Diarienummer | 2020/KS 0256 Giltighetstid Tillsvidare

tyreso kommwun @&




2 (10)

Innehallsférteckning

1
1.1

1.2
1.3

2.1
2.2
2.3
24

4.1

5.1

52
53

BaKgrund.........cccccciiriiirisnsss s 3
INIEANING ..o 3
Bakgrund ... 3
Regeringens ANDT-Strategl.....cccocvuviruniiiiiiiniiiiiiicseesenes 4

GrundprinCiPer ..o 5
SOCIAl PLEVENTION. ...eiuivireiriiititieerertr et 5
Situationell Prevention ... 6
Risk- 0ch skyddSTaKtOrer ......cucuvvucueuieeieiieirieicirieiciceeeeeenseeieneaes 7
Vild och NOrmELitiK .. 7

Tyresos lagesbild ... 7

MAl 0Ch ViSiON.......ooie 8
Kommunens mMal ... 8

Verkstallande............ooeree s 9
Forebyggande arbete i forskola, skola, fritidshem och
fritidsverksamheter .......cvviciiiiiniciiiccc e 9
Uppsokande verksamhet ..., 10
Utbildning, information och stod.........ccceueirvinirininininiciccicicces 10

0T oT o] ] | 41T ' [ S 10



3 (10)

1 Bakgrund

1.1 Inledning
Med begreppet kriminalitet menas att brottsliga handlingar enligt
brottsbalken begas. I vilken alder detta gors paverkar paféljden, men sjilva
brotten ir inte synonyma med dlder. Ddrfor har det valts att inte anvinda
begreppet “ungdomskriminalitet” i den hir strategin utan benimna det f6r
vad strategins malbild 4r: att forebygga tidig kriminell debut samt arbeta
forebyggande mot kriminalitet bland unga ménniskor. Om en kriminalitet
inte bryts i tid kan det litt resultera i fortsatt kriminalitet 1 vuxen alder, och i
sinom tid dven till att verka som ”yrkeskriminell”. Ddrfor riktar sig denna

strategi mot unga.

Littast att bryta ett problembeteende ir 1 ett tidigt skede, men dnnu bittre dr det
att dessférinnan forebygga problembeteendet sa att det inte leder till brottsliga
handlingar.

Det finns ingen ldgsta aldersgrins i det forebyggande arbetet. Sirskilda
bestimmelser och riktlinjer kring utredning och atal giller om man dr under
21 ar, darav definieras benimningen ungdomar i den hir strategin som
personer i aldrarna 15-21 ar. De som dr yngre 4n 15 ar bendmns som barn

och de som ir dldre dn 21 ar definieras som unga vuxna.

1.2 Bakgrund

De vanligast férekommande brotten som unga medverkar i ar stéldbrott,

skadegorelse, valdsbrott samt narkotikabrott.!

Det férebyggande arbetet mot narkotikabrott, stéldbrott, skadegorelse och
valdsbrott gar ofta hand 1 hand, varfér denna strategi lyfter vikten av att ha
ett helhetsperspektiv i det preventiva arbetet. T.ex. kan hilsofrimjande
atgirder ha en paverkan pa huruvida man viljer att konsumera alkohol och
att befinna sig i destruktiva miljéer och sillskap. Meningsfulla
sysselsittningar pa fritiden kan bidra till sundare livsval. Ett aktivt
normkritiskt arbete pa férskolor och skolor bidrar till minskat vald och

mindre normstyrt beteende som till exempel mansideal dir vald ingar.

Ett preventivt arbete mot narkotika inkluderar dven arbete mot alkohol,
doping och tobak. Samtliga bruk och missbruk tenderar att ha
gemensamma faktorer vilket presenteras nedan i ’Risk- och
skyddsfaktorer”. Risk- och skyddsfaktorer dr dven applicerbara pa andra
typer av brottslighet, som t.ex. valdsbrott.

Detta faktum tydliggér sambandet mellan hur vildsprevention hor thop

med andra brottskategorier, trygghet samt alkohol-, narkotika-, doping- och

! Bra.se/statistik-utifran-brottstyper
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1.3 Regeringens ANDT-strategi

Regeringen har tagit fram en nationell strategi 1 arbete mot alkohol-,
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narkotika-, doping- och tobaksfragor (fortsittningsvis férkortat till ANDT-

fragor). Den nationella strategin innehaller sex mal som tillsammans ska

bidra till att uppna det 6vergripande malet ”Ett samhille fritt fran narkotika

och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol

och ett minskat tobaksbruk.”

1. Tillgdng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika, dopningsmedel och

tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller

tobak ska successivt minska.

4. Kvinnor och min samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifrdn sina férutsittningar och behov ha 6kad tillginglighet till vird och

2 Vildsprevention. En start f6r kommunens valdspreventiva arbete, Lansstyrelsen

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7¢89d54 /1526068537169 /V%

C3%A5ldsprevention.pdf


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V%C3%A5ldsprevention.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V%C3%A5ldsprevention.pdf
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stdd av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

6. En folkhilsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.” 3

2 Grundprinciper

I och med att det 4r svart att veta exakt vilka barn som kommer att fa problem
senare i livet dr en universell prevention vard att arbeta med, det vill siga att
preventionen vinder sig till alla i en viss grupp och inte till enskilda individer. En
liten insats till fler kan innebira en storre férebyggande effekt 4n ett stort
férebyggande jobb mot nagra fa. 4 Detta exkluderar sjalvklart inte de insatser som
beh6vs pa individuell niva utan skapar forutsittningar for att tidigt kunna
identifiera dessa individer. Preventionsarbetet kan delas in i tva kategorier, vilka

bor arbetas med parallellt: social- och situationell prevention.

2.1 Social prevention

Den sociala preventionen dr av hogsta vikt for att ligga grunden for unga
manniskors livsval. Social prevention behéver paga 1 hemmet, skolan, fritiden
och sambhallet i stort och kan innefatta allt fran féréldrarelationer, trygga
hemférhallanden till etik- och moralarbete, samarbetsévningar 1 skola, en
meningsfull fritid och att stirka skyddsnitet kring individer. Sammanfattningsvis
handlar den sociala preventionen om att starka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer, vilket forklaras vidare i kommande avsnitt. Preventionsstjarnan visar
hur risk- och skyddsfaktorer utéver brottslighet dven paverkar andra omraden,
som psykisk ohilsa och ANDT. Risk- och skyddsfaktorer utgér mittpunkten i
stjdrnan och har en paverkan pa alla stjarnspetsar. Den universella preventionen
kan ge utslag pa flera stjarnspetsar, och framforallt rikta sig till den stora massan i
varje enskild kategori som stjirnspetsarna symboliserar. Den selektiva
preventionen riktar sig till en mindre massa, t.ex. en specifik grupp eller
tillhorighet och kan dven vara mer direkt riktad mot en specifik fraga. Hir
handlar det ofta om férebyggande arbete mot personer som befinner sig i risk

for brottslighet. Till sist visar stjdrnspetsarna den indikerade preventionen som ar

3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse /2016 /02/skr.20151686

4 Snabbguide till drogférebyggande arbete, Folkhilsomyndigheten
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7¢89d54/1526068537169
V%C3%A5ldsprevention.pdf



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2016/02/skr.20151686/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V%C3%A5ldsprevention.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V%C3%A5ldsprevention.pdf
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mycket smal och riktar sig till en eller ett fital individer, dir preventionen och

insatserna ofta riktar sig till redan drabbade personer. > ¢

Preventionsstjarnan

ANDT

Selektiv
Valdsbejakande Unneasel Psykisk ohilsa
extremism v v
Risk- och
skyddsfaktorer
Vald i ndra relation Kriminalitet
] Lansstyrelser
Stockhaolm

2.2 Situationell prevention

Situationell prevention kan t.ex. handla om att se 6ver miljén 1 ett omrade, och
andra forutsittningar for att det ska bli svarare att bega brott. Detta kan
illustreras av brottstriangeln som innehiéller tre komponenter — motiverad
girningsperson, limpligt objekt samt frinvaro av kontroll/kapabla viktare.
Rutinaktivitetsteorin gar ut pa att samtliga tre komponenter beh6vs for att skapa
brottstillfillet. Vid situationell prevention kan siledes komponenter adderas till
en plats for att gora triangeln hel och pa sa sitt forebygga att brott sker pa den
platsen. Situationell prevention kan med enkelhet anvindas vid utemiljéer genom
att se 6ver belysning, insyn och att omradet ser vilskétt ut. Kapabla viktare kan
utgdras av savil polis och viktare som trygghetsvirdar, féreningsliv och
privatpersoner. Ett nedganget omrade har en tendens att locka till sig
kriminalitet, sa som t.ex. skadegorelse. Genom att hélla efter miljén pa olika sitt
kan kriminalitet forebyggas. Situationell prevention kan dven med fordel

genomforas 1 t.ex. skolmiljo eller andra platser dir manga barn och unga mots. 7

5> Projektplan f6r Folkhilsopilot Stockholm, Linsstyrelsen (2018)
https://www.lansstyrelsen.se/download /18.35db062616a5352222a1d851 /1559734857304
Projektplan%20Folkh%C3%A4lsopilot%20Stockholm.pdf

¢ Valdsprevention. En start f6r kommunens valdspreventiva arbete, Lansstyrelsen
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7¢89d54/1526068537169 /V%

C3%A5ldsprevention.pdf



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35db062616a5352a22a1d851/1559734857304/%20%20%20Projektplan%20Folkh%C3%A4lsopilot%20Stockholm.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35db062616a5352a22a1d851/1559734857304/%20%20%20Projektplan%20Folkh%C3%A4lsopilot%20Stockholm.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V%C3%A5ldsprevention.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V%C3%A5ldsprevention.pdf
https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell-prevention.html
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FRANVARO AV KONTROLL

2.3 Risk- och skyddsfaktorer

Det finns risk och skyddsfaktorer som kan férklara vad som péaverkar ett
”problembeteende” hos unga. Det betyder inte att samtliga som har en eller flera
riskfaktorer kommer att hamna i ett problembeteende, utan att de har simre
forutsattningar dan nagon med mindre andel riskfaktorer och storre andel
skyddsfaktorer. Fa skyddsfaktorer och manga riskfaktorer ger simre
forutsittningar for ett hilsosamt liv och manga skyddsfaktorer och fa
riskfaktorer ger battre forutsittningar for hilsosamma val och en positiv
utveckling gillande saval ANDT- fraigor som annan brottslighet. Samverkan och
att arbeta preventivt fran olika hall ar alltsa viktigt. 8

2.4 Vald och normkritik

Redan i forskolealdern far barn en uppfattning om vad som foérvintas av dem
utifrin radande norm. Den forvintan barnen har pa sig sjilva foljer sedan med
upp 1 skolaldern. Minskad acceptans och férekomst av vald och hot i férskola
och skola minskar dven valdsbrott pa andra platser. Darfor ar det normkritiska
arbetet som pagar pa férskola och skola mycket viktigt. Det dr ocksa viktigt att
arbeta kring askadarperspektivet. Att se pa nir nagon blir utsatt for vald
normaliserar indirekt hindelsen. Dirfor ar det viktigt att stirka att normen
istallet ska vara att ta avstind frian vald.”

Det normkritiska férhallningssittet ska vara nirvarande i samtliga arenor dar

barn och ungdomar vistas.

3 Tyresos lagesbild
I Tyres6 har antal anmalda narkotikabrott 6kat, 1 linje med Gvriga Sverige.
Narkotikan ir littillginglig och debutaldern tycks stindigt sjunka. Det dr av
stor vikt for savil folkhilsan i stort, som brottsliga och hilsofarliga

konsekvenser att férebygga narkotikaanvindandet.

Narkotikabrotten i Tyres6 utgér en mycket stor del av anmalningarna till

8 Risk- och skyddsfaktorer f6r normbrytande beteende bland unga: Att anvinda teori och
forskning i praktiken; Andershed och Andershed (2019)
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1372592/FULLTEXTO01.pdf

? Inget att vinta pd. Handbok f6r vildsférebyggande arbete, Jimstilldhetsmyndigheten (2019)


https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1372592/FULLTEXT01.pdf
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polisen. Anmilt brott innebir inte att personerna i fraga har domts for
brottet, utan att misstanke om brott finns. Statistiken 6ver anmalda
narkotikabrott har till stor del att géra med om polisen satsar pa
narkotikabrott, da det 4r en typ av brott som av polis behover uppsokas for
att anmilas. Oavsett polisens satsning pa narkotikabrott kan man se en

okad trend av narkotikabruk och innehav.

Skolor och socialtjansten i Tyreso vittnar om en 6kad acceptans hos barn
och ungdomar kring narkotika och vild, en 6kad narkotikatillginglighet
som blir alltmer synlig, och att narkotikabrott dven kryper ner i aldrarna.
Aven véldsbrott tycks sjunka ner i dldrarna. I Stockholmsenkiten (2020),
en undersokning som genomfoérs av arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet,
framkom att Tyreso sticker ut gentemot linssnittet vad galler till exempel
att pojkar i arskurs 9 har burit vapen. Flickor 1 arskurs 9 sticker i Tyreso

ut gentemot linssnittet vad galler att ha blivit tvingade till sex.

4 Mal och vision
Med o6kat forebyggande arbete mot ANDT och brottslighet kan dven positiva
foljder forvintas vad giller missbruk, psykisk ohilsa och social utslagning samt
skyddet for extra utsatta grupper som barn, ildre och personer med
tunktionsvariationer. 10 Visionen dr en nolltolerans mot vald och narkotikabruk. Inga

barn och unga ska behiva utova, utsdittas eller bevittna vald eller narkotikabantering

4.1 Kommunens mal

e Fodrebygga och avbryta brottslighet hos barn och unga, vilket saledes gor
forutsittningarna bittre f6r den enskilde att hamna i kriminalitet senare i livet.

e  Minska narkotikabruk, innehav och direkta samt indirekta skador och
hilsofaror som f6ljd av narkotika f6r sdvil brukare som hos nira anhériga.

e  Minska tobak- och alkoholbruk.

e  Stirka barn och ungdomars méjligheter att siga ifrdn och ta avstind frin
brottsliga, krinkande eller osunda handlingar.

Allt férebyggande arbete ska genomsyras av:
e Barnperspektivet dir barnens rittigheter och méijligheter, utifran
barnrittslagen, sitts i centrum.
e Ett normkritiskt perspektiv, for att ge alla, oavsett konstillhorighet och sexuell
liggning, lika mojligheter.
e  Mangfaldsperspektivet, dir individer med olika férutsittningar och bakgrund
tillméts samma betydelse.

10 Skl.se, Socialtjinstbloggen
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5 Verkstallande
Arbetet ska ske i enighet med ”Alkohol- och drogpolicy for Tyresos

kommunala skolor”, i skolan, i fritidsverksamheten, i hemmet och med andra
berérda aktorer. Samverkan dr avgérande for ett framgangsrikt preventivt
arbete och mycket av det brottsférebyggande arbetets ansvar ligger gemensamt
over flera forvaltningar och aktérer. 'Varje aktor ska samverka med andra
kring strategin utifrin verksamhetens ramar. Varje verksamhet ansvarar for att
ta fram arbetssitt och metoder och f6r att samverka med andra verksamheter
och aktorer. Brottsférebyggande strateg har en stédjande och samordnande
roll inom den samverkan. Utifran strategin ska det utarbetas
riktlinjer/handlingsplaner dir det férutom arbetssitt, metoder och aktiviteter,

dven fortydligas hur samverkan ska ske.

Det pagar redan mycket brottférebyggande och frimjande arbete i
kommunen, bade internt och externt. Den kunskap som individer och
verksamheter besitter ska tas tillvara pa. Tyresé kommun ska ha en struktur
som gor att samtliga led i det preventiva arbetet ticks in och att kunskap,
idéer och erfarenhet gemensamt anvinds i samverkan med varandra. Det
universella ska knyta an till det individuella genom exempelvis nitverk eller
liknande samverkanssatt for att pa bista mojliga sitt universellt férebygga
brottslighet samt for att identifiera och fanga upp enskilda individer 1 risk.
Samverkan med polisen utgar ifrain de samverkansavtal som kommun och

polis gemensamt tagit fram.

5.1 Forebyggande arbete i forskola, skola, fritidshem och
fritidsverksamheter

Skolan ska arbeta férebyggande mot droger samt uppmirksamma elever i
riskzon, vad giller savil ANDT som annan brottslighet. Arbetet ska ske bade
1 undervisningen, pa fritidshem och i elevhilsoarbetet. Samverkan mellan
forskola/skola/fritidshem och andra aktorer s som polis, hilso- och sjukvard
och socialtjanst dr avgérande for att lyckas na malen.
Uppdraget for skolans fritidsverksamhet behéver kombineras med annan
fritidsverksamhet inom kommunen, samt fritidsgardar, for storsta preventiva
effekt. Stédpersoner, vilka kan finnas i dessa verksamheter, ir en viktig
skyddsfaktor for barn och unga. Att utveckla den meningsfulla fritiden hos
barn och unga ir av stor vikt for att frimja de skyddsfaktorer som ligger till
grund for ett lyckat preventivt arbete, varpa kommunens fritidsgardar dr en

viktig samverkanspart med skola och fritidshem. Aven forskolor och 6ppna

11 Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (2020)
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torskolan kan med férdel medverka i det férebyggande arbetet, inte minst vad

giller i valdsférebyggande aspekt kring socialt samspel, normkritik, moral och

likabehandling.

5.2 Uppsokande verksamhet

Tyreso ska ha en vil fungerande uppsokande verksamhet for forebyggande
arbete samt for att identifiera barn och unga i riskzon. Samverkan med andra
aktorer sa som foreningsliv, skola, fritidsgardar, polis, viktare, andra operativa
aktorer samt socialtjanst dr av stor vikt. Samverkan sker i exempelvis nitverk

men ocksa utifrin filtassistenternas éverenskommelse med 6vriga aktorer.

5.3 Utbildning, information och stod

Tyres6 kommun ska stotta och informera foraldrar med kunskap om
ANDT-fragor i sa tidigt skede som m&jligt. Medarbetare som jobbar med
barn och unga ska bibehalla och utveckla sin kunskap och medvetenhet i

brottsférebyggande- och ANDT-fragor.

Tyres6 kommun ska frimja skyddsfaktorer hos barn och unga genom st6d
till forildrar och medarbetare som arbetar med och kring barn och
ungdomar. Information och kunskapsdelning till personal i framférallt skola
och férskola dr viktigt for att belysa hur ordinarie verksamheter med
begrinsande medel kan bidra i det brottsférebyggande arbetet. Information
och kunskapsdelning ska ske inom den egna verksamheten men ocksa
samordnat mellan olika verksamheter. Information och stéd till férildrar ér
mycket viktigt i det brottsférebyggande arbetet och kan till exempel ske via
forildrautbildningar, férildraméten, skolportaler, kampanjer, forelisningar
och broschyrer frin respektive verksamhet. Forildrar/virdnadshavate ir en
viktig och betydelsefull faktor i det frimjande och férebyggande arbetet for
det enskilda barnet.

Unga brottsoffer ska fa individuellt stdd efter att ha blivit utsatt for brott da
utsattheten for brott dr en riskfaktor att sjalv hamna i brottslighet senare i

livet.

6 Uppfodljning
Uppfoljning sker i ordinarie uppfoljningsarbete.

Uppfoljning av strategin sker infér varje ny mandatperiod.



