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Sammanfattning

Ratten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen
(2001:453). Som ett komplement till aktuell lagstiftning och praxis
tog Socialstyrelsen 2013 fram allmanna rad med rekommendationer
om hur socialnamnderna kan och bér bedoma respektive berdkna
ekonomiskt bistand.

Socialstyrelsen foreslar nu ett antal andringar med syfte att anpassa
dessa rad och rekommendationer utifran andringar i lagstiftning
saval som forandringar som har skett i samhallet sedan de allmanna
raden skrevs. Forvaltningen staller sig positiv till de forandringar
som foreslas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat ett forslag
(2020/1549) till revidering av Socialstyrelsens allmanna rad om
ekonomiskt bistand. Ovrig remissinstans ar stadsledningskontoret.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 29
december 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Med hanvisning till kort remisstid svarar foérvaltningen med
ett kontorsutlatande. Svaret anmals till socialnamnden den 26
januari 2021.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-794/2020
Sida 2 (5)

Arendet

Ratten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen
(2001:453). Som ett komplement till lagstiftning och praxis har
Socialstyrelsen tagit fram rekommendationer om hur
socialndmnderna kan och bor bedéma respektive berdkna
ekonomiskt bistand. Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1)
om ekonomiskt bistand togs fram 2013 och socialstyrelsen foreslar
nu ett antal andringar med syfte att anpassa rekommendationerna
utifran andringar i lagstiftning som har skett sedan de allmanna
raden skrevs. Rekommendationerna anpassas dven sa att de foljer
den samhaéllsutveckling som har skett. Férandringarna presenteras i
korthet nedan.

Forsorjningsstod — skaliga kostnader for poster utanfor
riksnormen enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen

Byte till dyrare bostad

Av de nuvarande allmanna raden framgar att om den som uppbar
ekonomiskt bistand har ett nskemal om att flytta till ett dyrare
boende, bor socialnamnden bevilja bistand under forutsattning att
flytten ar nodvandig for att den enskilde ska uppna en skélig
levnadsniva. Det kan till exempel handla om trangboddhet och
Socialstyrelsen definierar dven begreppet trangboddhet i de
nuvarande allmanna raden.

Mot bakgrund av hur den nuvarande bostadssituationen ser ut anser
Socialstyrelsen att deras definition av trangboddhet inte langre &r
relevant. Det &r mer rimligt att socialndmnderna gor en
helhetsbeddmning av individernas situation och inte bara beaktar
antal rum nar de bedémer om en familj anses vara trangbodd eller
inte. Socialstyrelsen foreslar att definitionen av trangboddhet tas
bort fran de allméanna raden.

Livsforing i ovrigt enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen

Glastgon

Sedan de allménna raden skrevs har lagstiftningen som kan ge
individer rétt till bidrag till glaségon och linser forandrats.
Forslaget till andring innebar att det i de allménna raden tydliggors
att det finns sadan annan lagstiftning som kan ge ratt till bidrag till
glaségon och linser samt att individen i forsta hand ska anséka om
sadana bidrag. Kravet pa att den enskilde i forsta hand ska ansoka
om andra bidrag foljer av lagstiftningen.

Hemutrustning
Av det nuvarande allmanna radet framgar att socialnamnden bor ge
ekonomiskt bistand till den hemutrustning som behdvs for att ett
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hem ska fungera. Man anger ocksa vad som avses med sadan
hemutrustning genom att rékna upp bland annat “’radio, tv och dator
med internetuppkoppling”. For att anpassa de allménna raden till
hur dagens samhalle ser ut foreslas att denna upprakning stryks och
att man istéllet formulerar om till "hemelektronik som ar nédvandig
for att den enskilde ska kunna kommunicera och ta del av
information”.

Forslaget innebar vidare att rekommendationen om att
socialnédmnden vid sin beddmning av behov av dator med
internetuppkoppling sarskilt bor ta hansyn till behoven hos skolbarn
och skolungdomar stryks, med anledning av beddmningen som
Hogsta forvaltningsdomstolen har gjort kring att det numera som
regel finns ett klart behov for samtliga individer att ha tillgang till
internet i hemmet.

Begravning

Socialstyrelsen foreslar att de skrivningar som foljer av praxis tas
bort for att tydliggdra vad som faktiskt &r Socialstyrelsens
rekommendationer.

Skulder

Socialstyrelsen forslag handlar hdar om att rekommendationen om
hur socialndmnden ska beddma skulder vid en ansdkan om
ekonomiskt bistand far en annan formulering. Syftet med forslaget
ar att beskriva innehallet i rekommendationen pa ett tydligare satt.

Behovet kan tillgodoses pa annat satt enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen

Genom arbete

Ar 2016 tradde en ny bestammelse i kraft i 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen. Denna bestammelse &r ett fortydligande av det i
lagen redan befintliga kravet pa den enskilde att i forsta hand sjalv
tillgodose sina behov. Eftersom detta numera &r reglerat i lag tar
Socialstyrelsen bort rekommendationen kring detta.

Genom egna tillgangar — Andra realiserbara tillgangar

Innan ratten till bistand trader in behdver socialnamnden gora en
bedémning om individen har nagra realiserbara tillgangar.
Kapitalvaror som vanligtvis finns i ett hem sdsom exempelvis "TV,
DVD, musikanldggning och dator” bér dock i regel inte pdverka
ratten till bistand enligt de allmanna raden. Forslaget har innefattar
att stryka exemplen pa kapitalvaror eftersom dessa andras 6ver tid.
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Genom andra personers inkomster och tillgangar — Bistand till barn
och skolungdomar

| bestammelsen som aterfinns i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen, som
handlar om socialndmndens ansvar for brottsoffer, har en andring
gjorts fran begreppet "nirstaende vuxna” till begreppet enbart
“narstaende”. Forslaget dr att rekommendationen andras for att
stdmma Gverens med &ndringen i lagen.

Barns och skolungdomars inkomster enligt 4 kap. 1 a §
socialtjanstlagen

Barns och skolungdomars inkomster av arbete

Av 4 kap. 1 a § socialtjanstlagen framgar att vissa av de inkomster
som hemmavarande barn och skolungdomar har inte ska beaktas vid
bedémningen av ratten till bistand. Med hemmavarande barn och
skolungdomar avses i detta fall barn och skolungdomar som bor i
det hushall for vilket bistand beréknas for men dven t.ex. barn och
ungdomar som pa grund av gymnasiestudier inackorderats pa

annan ort. Forslaget hir innebér att begreppet “hemmavarande”
laggs till i de allmanna raden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instammer i vad Socialstyrelsen framhaller, dér de
bedémer att det inte finns nagra andra alternativ an att géra de ovan
presenterade foreslagna andringarna i SOSFS 2013:1. De
rekommendationer som Socialstyrelsen tar fram behdver vara
anpassade efter gallande lagstiftning samt dven anpassade efter hur
samhallet ser ut. Detta krévs for att de allmanna raden ska vara
relevanta och for att de ska vara mojliga att tillampa for
socialndmnden.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forandringar som
Socialstyrelsen foreslar. Socialngmndens ansvar och skyldigheter
foljer redan av lag. Syftet med fordndringarna &r att anpassa
rekommendationerna utifran aktuell lagstiftning, men ocksa att
anpassa rekommendationerna efter samhéllsutvecklingen och
praxis. Att rekommendationerna gors tydligare samt uppdaterade
gor att det blir enklare for socialn&mnderna att tillampa dem, vilket i
sin tur bidrar till en dkad rattssakerhet vid beddmningar av rétten till
ekonomiskt bistand.

| det stora hela beddmer forvaltningen att stadens riktlinjer stammer
val 6verens med vad som anges i de nya allméanna raden, men att
det finns vissa delar i riktlinjerna som skulle behdva revideras med
anledning av de nya allméanna raden, exempelvis forandringen i
skrivelserna kring Byte till dyrare bostad. Socialstyrelsen foreslar
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att definitionen av trangboddhet tas bort fran de allménna raden da
det bedoms vara mer rimligt att socialndmnderna gor en
helhetsbeddmning av individernas situation och inte bara beaktar
antal rum nar de bedémer om en familj anses vara trangbodd eller
inte. Stadens riktlinjer slar fast att vid bedémningen om
boendestandarden kan anses vara skélig ska riktmérket ett rum per
individ i hushallet vara véagledande. For att stadens riktlinjer ska
stamma éverens med de allmanna raden ser forvaltningen saledes
behov av att revidera riktlinjerna i denna del.

Med anledning av andringar i lagstiftningen och i de allménna raden
for ekonomiskt bistand samt med anledning av den kunskaps- och
verksamhetsutveckling som har skett inom omradet ar
socialstyrelsens handbok for handlaggningen av ekonomiskt bistand
under pagaende revidering. Den reviderade handboken kommer att
lanseras under varen 2021. Forvaltningen har getts mojlighet att
lamna synpunkter och kommentarer till socialstyrelsen pa det
reviderade materialet. | samband med att den reviderade handboken
lanseras ser forvaltningen ett behov av att se 6ver stadens riktlinjer
for handlaggningen av ekonomiskt bistand for att sékerstélla att de
stammer Gverens med nya rekommendationer som framgar dels ur
de nya allmanna raden och dels den reviderade handboken.

Bilaga
Konsekvensutredning — forslag till andringar i allméanna rad
om ekonomiskt bistand



