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Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningen foreslar att namnden godkanner
tjansteutlatandet som svar pa remiss av Promemoria om
Efterlevandestod for barn som far vard eller boende bekostat
av det allmanna.

2. Beslutat justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Riksdagen har lamnat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skarpa regelverket for efterlevandestod. Riksdagen menar att
regelverket borde skérpas dels genom att efterlevandestdd inte ska
fa lamnas foren langre tid tillbaka &n en manad fore
ansokningsmanaden och dels genom att regeringen utreder fragan
om efterlevandestdd ska lamnas till barn som far en kommunal
insats i form av vard eller boende enligt LSS eller inom
socialtjansten, t.ex. i familjehem, stédboende eller HVB-hem inom
socialtjansten (106 kap. 8 8 socialférsakringsbalken, forkortad
SFB).

Forvaltningen anser att foreslagen som I&mnas i promemorian
kommer leda till att ett likvardigt grundstod i hdgre grad uppnas.
Forvaltningen foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet som
svar till kommunstyrelsen pa remiss om Promemoria
Efterlevandestdd till barn som vard eller boende bekostad av det
allménna.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat rendet
Promemoria om Efterlevandestod for barn som far vard eller
boende bekostat av det allménna for besvarande senast 2021-01-27
(forlangd svarstid). Ovriga remissinstanser &r stadsledningskontoret
och Sédermalms stadsdelsnamnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdévergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behand lat drendet den 20 januari 2021. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
21 januari 2021.

Arendet

Uppdraget

PM Efterlevandestod behandlar ytterst fragan om bestammelserna
rorande efterlevandestddet bor motsvara vad som géller for
underhallsstodet for barn och unga, vid insatser som bekostas av
kommunen. | Promemoria om Efterlevandestdd for barn som far
vard eller boende bekostat av det allmanna (ndmnd som PM
Efterlevandestod) framgar att bakgrunden till att fragan lyfts ar att
Riksdagen har tillkéannagivit at regeringen att skéarpa regelverket for
efterlevandestdd (bet. 2017/18:SfU27 punkt 2 rskr. 2017/18:329).
Riksdagen menade att efterlevandestod inte skulle fa lamnas for en
langre tid tillbaka &n en manad fore ansdkningsmanaden och att
regeringen skulle utreda fragan om efterlevandestod ska lamnas till
barn som bor i HVB-hem eller liknande. Den 1 januari 2020 tradde
en lagandring som innebdr att retroaktiv utbetalning av
efterlevandestod andrades fran sex manader till en manad i kraft.

Skillnader i regelverken

| en gemensam rapport fran 2016 beddmde Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten att det finns skillnader i regelverken for
underhallsstod och efterlevandestéd som behover réttas till
(Underhallsstod och efterlevandestod for nyanlanda barn - svar pa
regeringsuppdrag, S2016/03576). Det géllde bl.a. bestammelserna
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om verkstéllighet i anstalt eller vard pa institution m.m. i 106 kap.
8% och 332 88 SFB.

Underhallsstod

| bestammelserna i 106 kap. 8 8 SFB framgar att underhallsstéd inte
lamnas da barnet pa statens bekostnad far vard pa institution, bor i
familjehem eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar
enligt LSS, eller vardas i familjehem, stodboende eller hem for vard
eller boende inom socialtjansten. Motsvarande bestammelser finns i
dagi 8 kap. 1 8 SoL och 20 § LSS.

Efterlevandestod

Efterlevandestdd till barn inférdes 2003 och fordes dver till SFB i
oforandrat skick 2010, den bestammelse som ror just verkstéllighet
vid vard i anstalt eller pa institution m.m. finns i 106 kap. 33 § SFB.
Efterlevandesttdet reglerades inledningsvis i lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn i avvaktan pa
’Utredningen om 6versynen av socialférsakringsformaner” och vad
den eventuellt skulle komma att leda till. Nar det gallde hur den nya
formanen skulle hanteras vid verkstalligheten i anstalt eller vard pa
institution m.m., valdes de sérskilda bestdmmelserna om
folkpension i 10 kap. lagen om allmén férsakring framfor befintlig
bestammelse i 11 § lagen om underhallsstod. Bestammelserna i 10
kap. 3 § lagen om allmén forsakring om pensionsreduktion vid
kommunala eller kommunalfinansierade vardformer fordes
emellertid inte dver till lagen om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn. Berakningen av den tid som barnet eller
den unge skulle ha fatt varden eller boendet i fraga fran en hel
kalendermanad &ndrades dock till 30 dagar i foljd av rattviseskal.
Bestammelsen kom att forandrat féras in i 106 kap. 33 § SFB.

Statistik rérande underhallsstod

Ar 2019 hade knappt 184 000 barn rétt till underhallsstéd,
fordelningen var i princip lika mellan pojkar och flickor enligt PM
Efterlevandestdd. Knappt fyra miljarder kronor betalades ut i

1 8 5 Underhallsstod lamnas inte for sidan kalenderménad d& bamet under hela manaden

1. pé& statens bekostnad far vard painstitution eller annars kost och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sarskild service fér bam och ungdomar enligt lagen (1993:387)
om stod ochservice till vissa funktionshindrade, eller

3. vardas i familjehem, stodboendeeller hem f6rvard ellerboende inom socialtjénsten. Lag
(2015:983).

2 33 § Om ett barn sedan minst trettio dagar i foljd pastatens bekostnad vardats paanstalt eller annars

fatt kost och bostad, farefterlevandestdd inte lamnas. Sadan forman far dock lamnas for tid narbarnet
ar inackorderat vid sameskola.
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underhallsstod, en 6kning med drygt 159 miljoner kronor jamfort
med 2018, framst beroende pa hojda ersattningsnivaer. Av de
mottagande foraldrarna av underhallsstodet ar 2019 var 85 procent
kvinnor och 15 procent mén. En stor del av det belopp som betalas
ut av Forsékringskassan betalas senare tillbaka av bidragsskyldiga
foraldrar. Historiskt har antalet barn med underhallsstod minskat,
medan utbetalt belopp per barn och manad har okat.

Statistik forande efterlevandestdd

Under 2019 mottog knappt 30 000 barn nagon form av efter-
levandeforman till ett ssmmanlagt belopp om knappt en miljard
kronor, varav ca 74 procent av utbetalningarna avsag barnpension
och resterande 26 procent efterlevandestdd. Det var en 6kning av
samtliga utbetalda efterlevandestodsformaner till barn med drygt 46
miljoner kronor jamfort med 2018. Efterlevandestddet svarade for
knappt 58 procent av denna 6kning. Sammanlagt fick 12 500 barn
efterlevandestod ar 2019, en 6kning med drygt 500 barn jamfort
med &r 2018. Ar 2019 var 49 procent av de drygt 12 000 barn som
fick efterlevandestod 15 ar eller &ldre, 82 procent var 10 ar eller
aldre. Fordelningen av utbetalningar mellan pojkar och flickor var
ungefar lika, genomgaende under aren 2015-2019, men det &r nagot
fler pojkar an flickor som far enbart efterlevandestod. Nivan for
underhallsstodet ar i dag hogre an for efterlevandestodet, och nivan
har hojts ytterligare ar 2018 for barn som har fyllt 15 éar.

Andel heldygnsplacerade barn som far formanerna

| PM Efterlevandestod lyfts att det saknas statistik dver hur manga
av de barn och unga som ar placerade i heldygnsvard eller far
insatser i form av vard eller boende i tidigare namnda former, som
ocksa var berattigade till underhallsstod eller efterlevandestod. SiS
underréttar lopande Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan
om barn som &r intagna i ungdomshem. Utifran dessa underrattelser
stoppar Pensionsmyndigheten utbetalningar av efterlevandesttd, det
ror sig om ett tiotal stopp per ar. Aven Forsakringskassan stoppar
utbetalning av underhallsstod i dessa fall. Under ar 2019 hade
Forsakringskassan drygt 3 400 registreringar av fall om placering.
Drygt 2 000 av dessa registreringar avsag beslut om att inte lamna
underhallsstod.

Uppskattning av det allmannas utgifter for barn som far vard eller
bor i verksamhet som bekostas av det allménna

| brist pa officiell statistik som visar hur manga barn som far insats i
form av vard eller boende i verksamhet som bekostas av det
allméanna, presenteras i PM Efterlevandestdd i stéllet en ”’grov
uppskattning”, baserad pa antagandet att de barn och unga for vilka
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det lamnas efterlevandestod far insats i form av vard eller boende
som bekostas av det allménna i samma utstrdckning som 6vriga
barn bosatta i Sverige. Under 2019 betalades efterlevandestdd ut for
12 576 barn till ett belopp om 261 miljoner kronor. Om de som far
efterlevandestdd har samma risk for att bli heldygnsplacerade som
generellt i Sverige eller beviljas insats med stod av LSS i form av
boende i familjehem eller bostad med sarskild service, skulle det
motsvara cirka 175 barn och ungdomar.

Barns rétt till skydd och omsorg

| PM Efterlevandestdd lyfts bland annat att barns ratt till skydd och
omsorg och foraldrars och vardnadshavares skyldighet att se till att
barnens behov blir tillgodosedda finns stadgade i foraldrabalken.
Sedan 1 januari 2020 &r barnkonventionen, i vilken finns
bestammelser som omfattar saval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter for barn, svensk lag.

Grundskydd for barn

| Sverige finns ett grundskydd for barn vilket innebér att vid
foralders oformaga att forsorja sitt barn eller om upparbetad
barnpension &r otillracklig, gar det allménna in och tillhandahaller
barnet ett grundskydd i form av socialforsakringsférmanerna
underhallsstod eller efterlevandestdd. Underhallsstod lamnas dock
inte om barnet eller den unge har réatt till barnpension eller
efterlevandestod efter en bidragsskyldig foralder (18 kap. 11 §
SFB). Efterlevandestdd ar inte en pensionsférman utan lamnas som
ett komplement till, eller i stallet for, barnpension, i de fall en
foréalder till ett barn eller en ungdom avlider, eller om en foralder
har forsvunnit och kan antas vara avliden. Barnpension far inte
lamnas for langre tid tillbaka &n tva ar fére ansokningsmanaden.
Idag lamnas varken efterlevandestod eller underhallsstod nar barnet
eller den unge ar beviljad insats i form av vard eller boende som
bekostas av staten. Nar det géller underhallsstod lamnas det inte
heller vid insatser som bekostas av kommunen.

Forslag och 6vervaganden i PM Efterlevandestdd

De forslag till fortydligande som lyftsi PM Efterlevandestdd avser
fall nar efterlevandestdd lamnas till barn och unga som har beviljats
en kommunal insats i form av vard eller boende enligt LSS eller
inom socialtjansten.

Forslag: Efterlevandestdd ska inte ldmnas nér en kommun underen
hel kalendermanad beviljar insats for barnet i form av vard eller
boende enligt LSS eller inom socialtjansten.

Skalen for forslaget: Forslaget innebdr ett fortydligande av att
efterlevandestdd inte ska lamnas i de fall en kommun bekostar
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insats for barnet eller den unge i form av vard eller boende i
familjehem, bostad med sarskild service, stddboende eller HVB-
hem enligt LSS eller inom socialtjansten i de fall insatsen i fraga har
pagatt under en hel kalendermanad. Aven berdkningen av den tid
som barnet eller den unge ska ha fatt den statliga eller kommunala
varden eller boendet ska ske pa samma satt som galler for
underhallsstod.

Konsekvensen av att bestammelserna i 106 kap. 8 och 33 §§8 SFB
har olika lydelser

| PM Efterlevandestod framgar att det framst var av lagtekniska skal
som de tva stoden slutligen kom att regleras var for sig, eftersom
efterlevandestddet bedémdes ha en narmare koppling till
barnpensionen och andra efterlevandeférmaner. Valet medforde att
formanerna tillampas olika nar barn och unga far kommunal insats i
form av vard pa eller boende enligt LSS eller inom socialtjansten
beroende pa om de har underhallsstod eller efterlevandestod, det vill
séga de tillampas olika vid samma slags kommunala insatser till
barn och unga i form av vard eller boende enligt LSS eller inom
socialtjansten. Denna olikhet har inte varit lagstiftarens avsikt.

Kan bestammelserna om utbetalning av underhallsstdd och
efterlevandestod utformas pa motsvarande satt vid vard eller
boende enligt LSS eller inom socialtjansten

| PM Efterlevandestod framgar att det inte finns ndgra avgérande
skal till att inte behandla de tva formanerna underhallsstod och
efterlevandeskydd pa motsvarande sétt. Den ekonomiska
forsorjning som detta grundskydd ska tillforsékra barn och unga ar
en forman som barnet har ratt till genom sin boséttning i Sverige.
Formanerna bekostas av statens budget. Det har efterstravats att
efterlevandestodet sa langt som majligt ska utformas pa ett likartat
satt som underhallsstodet. Trots vissa skillnader bl.a. nar det galler
berdkningen av det belopp som utgor grundskyddet,? ligger det
efterstravade grundskyddet for de tva formanerna i niva med
varandra. Det ar darfor rimligt att utga fran att efterlevandestodet
tdcker samma typ av grundlaggande levnadskostnader som
underhallsstodet avser att tacka.

Nar det géller barn som &r inackorderade vid sameskola, bekostas
det i dag genom bidrag fran Sameskolstyrelsen. Tidigare
utbetalades dven underhallsstod vid inackordering vid sameskolan,
men det upphorde genom inforandet av lagen om underhallsstod.
Enligt uppgift fran Sameskolstyrelsen har endast tre barn ansokt om

3 PM Efterlevandestods. 41.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-823/2020
Sida 7 (9)

inackordering vid sameskola for lasaret 2019/2020. Det ar oklart om
nagot av dessa barn ocksa far efterlevandestod. Eftersom barnen
under alla omstandigheter far sitt boende finansierat av
Sameskolstyrelsen, far de sin omvardnad och forsorjning ordnad via
staten och efterlevandestodet ar darfor inte nodvandigt for att
tillgodose deras grundlaggande forsorjning.

Underrattelse till utbetalande myndigheter

Forslag: En kommun ska lamna uppgift till Forsékringskassan
respektive Pensionsmyndigheten nér insats om vard eller boende till
barn med underhallsstod eller efterlevandestod pabdrjas och
avslutas.

Bedomning: Det bor inte inforas nagra nya bestammelser om
sekretess eller om personuppgiftsbehandling. Forslaget innebéar att
nuvarande bestammelse i 2 § férordningen om underhallsstod bor
upphévas. Skalen for forslaget: FOr att sdkerstélla att det inte lamnas
underhallsstod eller efterlevandestdd for ett barn eller en ungdom
som far vard eller har boende som bekostas av stat eller kommun
behover Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten sa snart som
mojligt fa information om att insatsen har pabdrjats.

Overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft den 1
januari 2022. For insatser som har paborijats fore ikrafttradandet
géller de aldre bestammelserna.

Skalen for forlaget: Forslaget ar att de nya bestammelserna ska
borja gélla den 1 januari 2022. For att inte en retroaktiv verkan ska
uppsta for de barn och unga som per den 1 januari 2022 har efter-
levandestod och som far vard eller har boende enligt 106 kap. 33 §
SFB, foreslas att aldre bestammelser ska tillampas for insatser pa
har paborjats fore ikrafttradandet.

Konsekvenser

| PM Efterlevandestod lyfts exempel pa konsekvenser som
forslagen antas leda till. For statens del innebér de en viss
kostnadsminskning men ingen paverkan pa kommunsektorns
skatteintdkter eller det allméanna alderspensionssystemets finanser.
For kommunerna kommer konsekvenserna frémst handla om att
kostnaderna for ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan
komma att 6ka nagot. Den utdkade underrattelseskyldigheten
forvantas inte paverka kommunernas administration av dessa
arenden namnvart men innebar i denna del en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen, som dock inte ar mer ingripande &n vad
som ar nodvandigt for att uppna syftet med forslaget.
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Nar det géller konsekvenser for barn och unga innebér forslagen att
bestammelserna motsvarar vad som galler for underhallsstod till
barn och unga i motsvarande situationer och paverkar de barn och
unga som far efterlevandestdd och tas om hand for vard eller
vistelse pa det allménnas bekostad efter den 1 januari 2022. Néar det
géller konsekvenser for foraldrar lyfts i PM Efterlevandestdd att i
fall dar endast den ena av barnets eller den unges foraldrar ar
avliden, kommer forslaget att paverka ekonomin for den
efterlevande foraldern, i de fall barnet i mer &n en kalendermanad
far insats i form av vard eller boende enligt LSS eller inom
socialtjansten.

Efteren trend med ett 6kat antal utbetalningar av efterlevandestéd
under nagra ar, ar trenden i dag att efterlevandestdd beviljas i
mindre omfattning. Under den senaste trearsperioden (2017-2019)
har férdelningen mellan pojkar och flickor som far efterlevandestod
varit forhallandevis jamn, nagot fler pojkar har fatt efterlevandestod
an flickor. Forslaget beddms inte ha nagon paverkan pa
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Forslaget innebar en nagot 6kad administration for
Pensionsmyndigheten genom en 6kad administration med att ta
emot underréttelser, att avrakna efterlevandestdd som inte ska
lamnas och att lamna respektive inte lamna formanen i fraga. For
domslutar kan effekterna antas bli sma da med endast ett fatal
overklaganden av beslut om att inte lamna underhallsstod och
sannolikheten &r stor att detta dven kommer att galla antal
overklagande av beslut om att inte lamna efterlevandestdd.
Forslagen i denna promemoria beddms vara forenliga med Sveriges
internationella ataganden.

Forvaltningens synpunkter och férslag

| PM Efterlevandestdd lyfts att en forutsattning foér forslagen som
lamnas ar att de barn och unga som har efterlevandestod far sitt
behov av grundskydd tillgodosett pa ett annat likvardigt satt och att
berakningen av den tid som barnet eller den unge ska ha fatt den
statliga eller kommunala varden eller boendet, ska ske pa samma
satt som galler for underhallsstod. Forslaget visar ocksa hur de
statliga myndigheter som administrerar stoden i fraga ska fa
kannedom om att barn eller unga pa annat sétt far sina
grundlédggande behov tillgodosedda av det allménna.

Forvaltningen stéller sig bakom de grundlaggande férslag som lyfts
i PM Efterlevandevard:
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o attefterlevandestdd inte ska l&mnas nar en kommun under
en hel kalendermanad beviljar insats for barnet i form av
vard eller boende enligt LSS eller inom socialtjansten,

e atten kommun ska ldamna uppgift till Férsakringskassan
respektive Pensionsmyndigheten nar insats om vard eller
boende till barn med underhallsstod eller efterlevandestod
pabdrjas och avslutas,

e attdeforeslagna bestammelserna ska tradai kraft den 1
januari 2022. For insatser som har pabdrijats fore
ikrafttradandet galler de aldre bestdimmelserna.

Forvaltningen menar att genom férandringar i enlighet med lagda
foreslag kommer grundintentionen med de bada féormanerna, att vid
olika omstandigheter erbjuda ett likvardigt grundstdd, i hégre grad
uppnas.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet som
svar till kommunstyrelsen pa remiss om Promemoria
Efterlevandestdd till barn som vard eller boende bekostad av det
allménna.

Bilaga
Promemoria - Efterlevandestod for barn som far vard eller boende
bekostat av det allménna.
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