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Sammanfattning

En utredning av mojligheten att inratta en uppsokande verksamhet for
personer 6ver 80 ar inom befintlig ram for aldreomsorgen har genomforts, pa
uppdrag av dldre- och omsorgsnimnden. Utredningen belyser
forutsattningarna for ett inforande bade inom befintlig ram och ett bredare
mnforande som bygger pa tillférande av en tjanst.

Beskrivning av drendet

Ett av uppdragen som formuleras 1 dldre- och omsorgsnimndens nimndplan
2020 ir att utreda mojligheten att inratta en uppsokande verksamhet for
personer over 80 ar inom befintlig ram for aldreomsorgen.

I socialtjanstlagen (1990:253), SoL, 3 kap 1 § anges att socialnimnden genom
uppsokande verksamhet och pa annat satt ska frimja forutsattningarna for
goda levnadsforhallanden 1 kommunen. Socialnamnden ska enligt 5 kap 6 §
SoL gora sig vl fortrogen med levnadsforhéillandena 1 kommunen for aldre

fyresd kommun
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samt 1 sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa
omradet.

Evidens och forskningslidge

En form av uppsokande verksamhet dr forebyggande hembesdk, en insats som
har anvints i Sverige sedan slutet av 1990-talet och syftar till att bibehalla
sjalvstindighet och hilsa hos aldre personet som bor kvar i hemmet.' T andra
lander, sisom Danmark och Storbritannien, ingir insatsen i nationella policys. I
Sverige har insatsen utretts 1 samband med utarbetande av nationell kvalitets-
och utvecklingsplan inom dldreomsorg (Regeringspropositionen 2005/06:
115). Med foérebyggande hembesok kan man na ut till dldre som annars skulle
vara svira att ni med information om hilsa, livsstil och vilket stdd som finns
att fa. Uppsokande verksamhet kan bidra till att skapa forutsittningar for den
enskilde att planera och ta ansvar for ett aktivt dldrande. Att erbjuda hembesok
med fokus pa information ar en del 1 ett forebyggande och trygghetsskapande
arbete.

I en systematisk kunskapsoversikt frin 2008 som Socialstyrelsen hinvisar till,
framkommer att bland 4ldre som fatt uppsckande hembesok ses en nagot ligre
dodlighet, en nagot battre bevarad vardaglig funktionsférmaga och viss
minskad risk for att laggas in for vard eller behandling, 4n bland dldre som inte
fatt hembesok. Effekterna ar dock sma och inte statistiskt sakerstallda. Studier
dar hembesoken inkluderat en fysisk undersokning (t. ex blodtrycksmitning
och laboratorietest) visar dock pa en battre bibehallen vardaglig
funktionsférmaga hos de éldre.

Statens beredning for utvardering, SBU:s upplysningstjanst har identifierat fyra
systematiska Oversikter. Forfattarna till 6versikterna drar slutsatsen att
evidensliget kring férebyggande hembesok ir oklart och att studierna i
oversikterna visat pa motstridiga resultat. Samtliga forfattare patalar problem
med hog heterogenitet hos de inkluderade studierna, vilket gjort det svart att
dra mer konklusiva slutsatser. Forfattarnas slutsatser har inte analyserats utifrin
svenska forhillanden.

Sammantaget finns inte sa mycket forskning pd omridet, och studier baserade
pa tidigare erfarenheter pavisar inte nigon stark evidens avseende effekter.?
Forebyggande hembesok kan vara ganska resurs- och kostnadskravande och
det har diskuterats om andra former f6r uppsokande verksamhet kan ha
samma effekt.

! Socialstyrelsens metodguide
2 Socialstyrelsen sammanfattar systematiska Oversikter — effekter av metoder i socialt arbete,
Forebyggande hembesok f6r dldre, 2014-07-16
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Befolkningsutveckling i Tyres6

I Tyreso ir 4,5 procent av kommunens invénare 6ver 80 ar. Det motsvarar
2 295 personer. Av dessa ir 1 345 kvinnotr och 950 man.’ Enligt
befolkningsprognosen beriknas andelen aldre 1 dldersklassen 80-100 ar 6ka
med 57 procent fram till 2030.

Av kommunens invéanare 6ver 65 ar ir 26,7 procent 80 ar eller dldre. Det ar

jimforbart med riket (26) men hogre an linet, dar andelen utgor 24,3 procent.*.

Sett till befolkningen totalt har Tyreso 1 jamforelse med méinga andra
kommuner 1 landet (6,2) (bortsett frin linets 4,2) en relativt lig andel av den
totala befolkningen som ar 6ver 80 ar, men gruppen 6kar stadigt.

Aktuell utveckling av halsoldge och behov av dldreomsorg

I Socialstyrelsens ligesrapport ”Vard och omsorg om aldre” fran mars 2020
anges att andelen personer med dldreomsorg 1 samtliga insatsformer har
minskat de senaste decennierna samtidigt som andelen personer 80 4r och éldre
som bor lingre tid i ordinirt boende 6kar.” Aven om allt fler av de ildre far
behalla sin hilsa lingre upp i dldrarna har manga behov av stéd och hjilp 1 takt
med stigande alder och har darfér kontakt med bistindsavdelningen 1 frigor
som ror stod och omsorg.

Av kommunens invénare 80 4r och 4ldre hade nidrmare 30 procent beslut om
hemtjinst eller vard- och omsorgsboende 2019, 33 procent av kvinnorna och
24 procent av mannen.’ Totalt cirka 700 personer. Den storsta delen av de
ildre har dock inte behov av insatser frin aldreomsorgen och kommer pé s&
satt heller inte 1 kontakt med bistandsavdelningen.

Folkhilsomyndigheten lyfter fram fyra faktorer som frimjar livskvaliteten
bland aldre och forebygger fysisk och psykisk ohalsa, social gemenskap och stid,
[ysisk aktivitet, goda matvanor och meningsfullbet i vardagen.

Fallolyckor ar vanliga bland éldre personer och kan fa allvarliga konsekvenser
for den enskildes fysiska funktionsférméga och livskvalitet. Radsla att falla igen
ar en vanlig f6ljd, som ofta leder till inaktivitet, Skat hjalpbehov 1 vardagen och
en okad risk for nya fall.” I ordinirt boende ligger ansvaret hos den enskilde,
som kan behova vagledning. Exempel pa vanliga anpassningar for att
forebygea fall ar att montera stodhandtag eller ta bort trosklar. Andra atgirder

3 Statisticon befolkningsprognos f6r Tyres6 kommun 2020-2030

* Kolada, 2019, baserat pa statistik frin Statistiska Centralbyran, SCB.

3 Socialstyrelsens ligesrapport om véird och omsorg till dldre, mars 2020
6 Kommun- och landstingsdatabasen, Kolada

7 SKL, 2011: Fall och fallskador, dtgérder for att forebygga, s. 13.
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mot fallprevention kan upplevas som begriansande och ir bistdindsbedomda,
samtidigt som de endast beviljas med den enskildes samtycke. Det kan
exempelvis handla om att installera grindar till singen for att inte falla ur.

Kommunen tillhandahaller idag tips och information kring hur den enskilde
kan tanka for att minimera fallrisken 1 sin hemmiljé och erbjuder ocksa tillging
till avgiftsfria fixartjanster genom Fixarservice. Kommunens balansskola har
under 2020 inte kunnat genomf6ras pa grund av pandemin men filmklipp med
balansévningar finns pd kommunens hemsida.

Erfarenheter fran tidigare projekt

Mellan 2007 och 2009 genomfordes en uppsokande verksamhet i Tyreso, som
en del av ett projekt att utveckla anhorigstddet. Projektet finansierades delvis
med stimulansmedel fran Linsstyrelsen. Syftet var att ge riskforebyggande rid,
informera de dldre om kommunens service, att fi kinnedom om ildres
levnadsforhéllanden och fa kunskap om vilket behov av stéd som fanns hos de
aldre. Under perioden fick 461 personer 6ver 80 ir, som inte var kinda inom
ildreomsorgen, hembesdk av en sjukskoterska frin kommunen. Utvirderingen
visade att minga kinde sig tryggare och upplevde att det var bra att £ kunskap
om vart man vander sig nir behov av stéd uppstar. En av reflektionerna frin
projektet var att manga frigor som fingades upp vid hembesoken rérde halso-
och sjukvardens ansvar.

Uppsodkande verksamhet for aldre i ldnet

Bland lanets 6vriga kommuner 4r det drygt hilften, 14 av 25 kommuner som
har nagon form av uppsokande verksamhet riktad till 4ldre med erbjudande om
hembesck eller grupptraff 1 hilsofrimjande syfte. Insatsens innehéll och hur
detta ar organiserat varierar. Hembesoken genomfors av arbetsterapeut, i
samband med fixarservice, av anhorigkonsulent, aktivitetssamordnare,
bistindshandliggare, seniotlots, distriktsskoterska. Vilken alder verksamheten
erbjuds ifran varierar mellan 75-85 4rs alder men de flesta erbjuder uppsokande
verksamhet till personer som 4r 80 ar eller dldre. Vanligaste metoden ir att
skicka ut brev till aktuella personer med information om kommunens
uppsokande verksamhet, tillsammans med erbjudande om hembesok eller
mnbjudan till informationstraff.

Férvaltningens bedémning

Forvaltningen har 1 sin utredning av mojligheterna att inféra en uppsékande
verksamhet inom befintlig ram, 4ven sett 6ver forutsittningarna for ett bredare
inférande som bygger pa tillférande av en tjinst. Nedan presenteras olika
uppliagg med utgingspunkt i socialtjanstens uppdrag enligt socialtjanstlagen.
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Méjligt genomférande inom ram

Ett satt att genomfora uppsokande verksambhet 4t att bjuda in aldre personer
over 80 ar till aterkommande informationsforelisningar. Bistindsavdelningen
kan informera om st6d och insatser som finns att tillgd inom 4ldreomsotgen
om behov uppstar, samt ge tips och rdd rérande atgirder som kan minska
risken for fall.

Dessutom kan andra aktérer bjudas in fOr att informera om sina verksambheter,
sdsom primarvard, rehabilitering, pensionirsotrganisationer eller fixarservice.
Relevant information kan utga fran social gemenskap och stid, fysisk aktivitet, goda
matvanor och meningsfullhet i vardagen, de fyra faktorer som frimjar livskvaliteten
bland ildre och forebygger fysisk och psykisk ohilsa enligt
Folkhilsomyndigheten.

Traffpunkten som planeras Gppna i centrumnira lokaler bedoms lamplig for
forelasningar eller informationstriffar di den 4r anpassad till malgruppens
behov, bland annat utifran tillginglighet.

Som komplement skulle 6vrigt informationsmaterial kunna ses 6ver och
informationen till aldre pd kommunens hemsida kunna utvecklas. Filmklipp
skulle kunna publiceras, som pi ett enkelt sitt beskriver olika insatser inom
kommunens dldreomsorg och hur man gir tillviga for att ta kontakt med
bistindsavdelningen och anséker om en insats.

En nackdel ar att det kan vara svart for vissa att ta sig till forelasningarna vilket
innebir att alla inte nis. Under ridande pandemi dr det heller inte mojligt att
genomfora forelasningar. En annan nackdel med detta uppliagg ir att den
uppsokande verksamheten inte ger inblick 1 den enskildes hemmiljs. Vid ett
hembesok ir det mojligt att fainga upp behov eller identifiera eventuella
riskfaktorer 1 boendemiljon. Vid en forelisning ges heller inte samma mojlighet
att enskilt stilla frigor och det 4r svarare for socialtjansten att fi kinnedom om
aldres levnadsforhallanden, som ir ett av syftena med uppsokande verksamhet
enligt lagstiftningen. Manga har nedsatt horsel och det kan vara svirt att
kommunicera 1 stérre grupp. A andra sidan passar det troligen inte alla att ta
emot besék 1 hemmet. Med detta uppligg kan verksamheten nd personer som
eventuellt hade tackat nej till ett hembesok.

Mojligt inférande med ramhojning och tillférande av medel till en
tjanst

En uppsokande verksamhet som omfattar hembesok kan goras mer
individanpassad och ge en bittre helhetsbild av den enskildes
levnadsférhallanden och vilka behov som finns, men ar betydligt mer
tidskravande. Forvaltningen ser att detta uppligg skulle vara méjligt med
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tillférande av en tjanst som administrerar verksamheten och genomfor
besoken.

Uppsokaren bor ingé 1 bistindsavdelningen som har kompetens nir det giller
stod, mnsatser och bistindsbedémning och kan éterféra kunskap om dldre
personers behov och levnadsforhéllanden till myndigheten. Uppsokaren
skickar brev till alla 6ver 80 4r i kommunen som inte har kontakt med
bistindsavdelningen och som inte lever med nigon som har nigon insats inom
dldreomsorg.

Den enskilde erbjuds ett hembesdk och kan i svarsbrev meddela om de vill ha
hembesok eller inte, samt vilken information de i s3 fall dnskar. Vid
hembesoket kan uppsékaren, utdver att informera om kommunens insatser
kring stod och hjilp som finns att tillgd, uppmirksamma risker och foresla
dtgarder 1 hemmet exempelvis for att férebygga fallolyckor.

I de fall den enskilde inte svarar pa brevet tar uppsokaren kontakt via telefon.

Som komplement kan uppsékaren arrangera forelisningar pé triffpunkten med
deltagande av andra yrkesgrupper, samt arrangera seniordagat.

Det uppsokande arbetet genomfors med fokus pa socialtjinstens uppdrag och
mnsatser som ryms inom kommunens ansvat. Det finns stora vinster med att
arbeta mer forebyggande, men detta kridver mer resutser och bredare
samverkan med andra aktorer.

Redovisning av namnduppdrag medfor inga ekonomiska konsekvenset. Vid ett
eventuellt inférande av uppsokande verksamhet enligt nigot av alternativa
upplagg far ny bedémning goras.

Arendet bedoms inte berora barn varfor nagon provning av batnets basta inte
har genomforts.

Synpunkter fran Kommunala pensionédrsradet

Kommunala pensionarsridet har tagit del av drendet. En synpunkt som lyfts
fram ar att en uppsokande verksamhet kan bidra till 6kad trygghet hos
kommunens aldre. Vid ett eventuellt infdrande anser representanterna for
pensionarsorganisationerna att en uppsokande verksamhet enligt det alternativ
som forutsitter tillférande av en tjanst, bor inforas.



