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§5

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47). Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen
Dnr 1.6-12946/2020

Beslut
Kulturnamnden beslutar enligt forslag fran Stadsarkivet:

1) Kulturndmnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2) Kulturndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar i arendet
Stadsarkivets tjansteutlatande i rubricerat arende fran 2020-12-
04.

Sammanfattning

Utredningen Framtidens socialtjanst lamnar forslag for en hallbar
socialtjanst och foreslar att en ny socialtjanstlag ska ersatta
nuvarande lag som ska fa karaktaren av ramlag.

Nuvarande socialtjanstlag féreskriver att endast ett urval av
socialtjanstakter bevaras. Stadsarkivet anser att den omfattande
gallringen for med sig en rad nackdelar. Manga personer i vuxen
alder som vill ta reda pa och forsta vad som hénde dem i
barndomen da socialtjansten varit inkopplad fornekas den
mojligheten pga gallringen. Stadsarkivet moter ofta besékare som
blir bestorta da de mots av beskedet att deras akt gallrats.
Socialtjanstakter besitter vidare ett betydande forskningsvéarde
aven pa samhallsniva och utgor kallmaterial for angelagen
samhallsnyttig forskning.

Stadsarkivet forordar att samtliga socialtjanstakter bevaras.

Namndens behandling av arendet
Framlagda forslag till beslut
1) Ordforande Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M),
Hanna Gerdes (L) och Micke Seid (MP) foreslar (se
beslutet).
2) Mirja Raihda m.fl. (S) foreslar att kulturnimnden delvis
godkénner forvaltningens forslag, och anfor darutover
foljande:

Var uppfattning ar att alla som &r i behov av grundlaggande
stod och skydd fran samhallet ska fa det. Det ska inte spela
nagon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far.
Darfor ar det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa
rattssakra, likvardiga och lika tillgangliga insatser.
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Oversynen av socialtjanstlagen ar efterlangtad. Behovet av
en modernisering av lagstiftningen for att mota dagens
samhélle &r stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning
mojliggor ett arbete som utgar ifran en helhetssyn pa
individen. For att detta ska kunna vara maojligt krévs det att
marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public
Management far ge vika till forman for professionerna och
deras kunnande. Vi ar overtygade om att medborgarna
kommer att fa béattre stod och skydd om tilliten till
professionen &r hog. Forslaget om att tillfora krav om att
verksamheten ska bedrivas i 6verenskommelse med
vetenskap och beprdvad erfarenhet ligger helt i linje med
var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan starkas.

Vidare anser vi att det ar positivt att utredningen forslar att
malbestammelserna ska kompletteras sa att socialtjansten
ska framja jamstallda levnadsvillkor. Med den tydliga
jamstalldhetsgrunden kan socialtjanstens insatser bidra till
att jamstalldhetsmalet om att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv kan
uppnas.

Vi ar 6vertygade om att sociala problem minskar om fokus
laggs pa det forebyggande arbetet. Forskning visar att
tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att
varje individ ska fa de béasta forutsattningarna genom livet.
Tidiga och forebyggande insatser gor skillnad for den
enskilde individen och leder till att spara pa samhéllets
resurser pa lang sikt. Darfor ar det gladjande att
utredningen betonar vikten av att socialtjansten lagger ett
storre fokus pa det forebyggande arbetet. Vi stéller oss
bakom utredningens forslag om att socialtjansten ska ha ett
forebyggande perspektiv och att den ska vara latt
tillgdnglig. Med forslaget innebar det att den enskilde
individen satts i centrum och att samhallet ska verka for att
ingen ska behova avsta fran att soka stod och skydd pa
grund av att den inte kanner till var den kan fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berort hur
betydelsefulla de ideella aktérerna ar i arbetet for att
tillgdngliggora socialtjanstens insatser for fler. De ideella
aktorerna ar viktiga samarbetspartner som med sin expertis
och sitt natverk kan bidra till att nya grupper nas och till att
starka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till
socialtjansten nar de behodver stdd och hjalp. Skalen kan
vara olika men deras rétt att fa stod maste sakras och darfor
ar det viktigt att kommunerna har en néra och god
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i det forebyggande arbetet for att fanga upp barn och unga i
riskzon. Forskolan och skolan &r viktiga for att alla barn
och unga ska fa en trygg uppvaxt med god hélsa och for att
de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstarkt samverkan
far langsiktiga konsekvenser nar man tillsammans kan
hindra att unga hamnar i utanférskap och kriminalitet.

En av vara farhagor ar att administrationen kommer att 6ka
nar hogre krav stalls pa dokumentation.
Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara:
Med 6kade krav pa dokumentation finns &ven en risk for
Okad administration och langre handlaggningstider vilket
speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda
till att insatser blir mindre lattillgangliga, om dessa inte
undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar
att den 0kade administrationen inte kan harledas till
socialtjanstlagen. Vi menar att oavsett om de 6kande
dokumentationskraven kommer pa grund av lagstiftningen
eller Socialstyrelsens foreskrifter sa maste nagot goras.
Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhallsplanering behovs. Alltfor
manga kommuner glémmer bort att det finns samband
mellan den fysiska och sociala miljén. Darfor ar det bra
med tydliggérande om kommunernas ansvar i att vara
aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose
medborgarnas behov. Det utvidgade ansvaret
Overensstammer val med malsattningen om att starka det
forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna
tillhandahallas utan behovsprévning vilar pa goda
intentioner om en latt tillganglig socialtjanst. Vi
sympatiserar med intentionerna men menar att de fackliga
organisationernas invandningar som har framforts i
yttrandet maste hérsammas. Att utredningen utan en
konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till
exempel hemtjanst, korttidsboenden, skyddat boende for
valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB) och
avhopparprogram ska erbjudas utan individuella
behovsbedémningar &r inte bra. Vi delar den uppfattning
som har framforts av bade de fackliga organisationerna och
berdrda forvaltningar inom Stockholms stad. Det finns en
del insatser som inte &r lampliga att erbjuda utan
behovsprévning.

Vi motsétter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna
verksamheter eller att uppstkande verksamheter ska

AokbyKfoken 13 utvecklas for att na fler. Tvéartom s ser vi flera omréden
163 08 Spanga déar insatser kan erbjudas utan behovsprdvning. Staden kan
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utanfor arbetsmarknaden och déarmed tidigt kunna erbjuda
arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsatter oss ar att en av de viktigaste
principerna kommer att frangas, principen om att det &ar
individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om
inte forslaget andras kommer en resursforskjutning ske till
de som inte har sa stora behov pa bekostnad av de som har
stora stodbehov. Det grundlaggande malet om likvardighet
och att socialtjansten ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till
behdvande och omsorgen om &ldre som har stora stodbehov
kommer att forsamras nar undantrangningseffekter uppstar
till f6ljd av en avskaffad behovsprévning.

Det innebar inte att vi inte ser brister i det nuvarande
systemet. En fungerande behovsprévning ar i grunden
likvardig och moter behov utifran individens behov. Alltfor
ofta riskerar detta dock att vara en idealbild. | verkligheten
moter den objektivt grundade bistandsbedomningen ofta
faktorer som paverkar vilka mojligheter socialtjansten har.
Alltifran tillgangliga resurser for sjalva
bistandsbedomningen till vilka resurser, i bred bemarkelse,
som finns for beviljad insats paverkar
bistandsbedémningen. Under en stor del av 2000-talet har
den offentliga ekonomin foérsvagats till féljd av
skattesdnkningar vilka urholkat de resurser som funnits for
att bevilja bistandsbedomda insatser. Detta i sin tur riskerar
i manga fall ha inneburit en mer restriktiv tolkning av
lagstiftningen &n den som var lagstiftarens ursprungliga
intentioner. Det ar i ett sadant lage latt att se I6sningen i att
avskaffa behovsprovningen. Det ar dock att bortse fran
andra insatser som behdver goras.

En avskaffad bistdndsbedémning riskerar ocksa vara ett
forslag som utover ovanstaende invandningar dven leder till
kvarhallningseffekter och stora kostnader for kommunerna.
Socialforvaltningens formulering sammanfattar var stora
oro for konsekvenserna: Dessa risker beddms sarskilt stora
om utredningens forslag att dverlata till privata utforare att
beddma om en insats som utféraren erbjuder ska kunna ges
utan behovsprovning blir verklighet. Likasa ser
forvaltningen en risk for 6kad rattsosékerhet for den
enskilde om privata utforare ges mojlighet att paverka vilka
de tar emot genom att hjélpa den enskilde att bedéma om

det ar ratt insats for personen ifraga.
Askbykroken 13 . . - . -
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kommuner infér tak foér insatser som erbjuds till olika
individer. Inte heller har utredningen tagit hansyn till att
likstélligheten mellan kommuner och medborgare kommer
att forsvagas.

Istéllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for
exempelvis korttidsboenden, skyddat boende for
valdsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den
fortsatta lagstiftningsprocessen fokusera pa forslag som
bidrar till okad maluppfyllelse avseende lagstiftarens
intention for att sakerstélla att de med stora behov ska fa
dessa tillgodosedda.

Vi hade férhoppningar om att utredningen skulle foresla en
sarlagstiftning for aldreomsorg for att hdja ambitionerna
och stérka aldreomsorgens forutsattningar. En sarskild
rattighetsbaserad aldreomsorgslagstiftning, som
tillforsékrar aldre ratten till goda levnadsvillkor, inflytande
over sin egen situation och garanterar en god vard och
omsorg maojliggor for en dldreomsorg som ger ett liv i
delaktighet och att aldre kan delta i samhallslivet pa samma
grund som andra. Men istéllet antar den foreslagna nya
socialtjanstlagen formen av en ramlag med storre
handlingsfrihet for kommunerna och mindre
detaljreglering. Det blir dd an mer viktigt att varna
behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som ar
i storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner
som anger inriktning och ambitioner for att garantera den
enskilde ratt till individanpassad vard och omsorg samt stod
och service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig
levnadsniva” har urvattnats mer och mer vartefter pengarna
till valfarden inte rackt till och vi ser inte att den foreslagna
andringen till skéliga levnadsforhallanden” kommer att
gora nagon skillnad for den enskilde. Darfor 6nskar vi att
”goda levnadsvillkor” istéllet ska anvindas.

Slutligen vill vi lyfta att det ar bra att en ny socialtjanstlag
far fortydligat barnrattsperspektiv. Flera av forslagen som
syftar till att tillgodose barns réattigheter ar bra. Vi vill
sarskilt lyfta forslaget att om foérlanga tiden for
socialnamndens uppféljning for barns situation. Det galler
dels nér en utredning som galler barns behov av stod eller
skydd avslutas utan beslut om insats, dels efter det att en
placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende
har upphort. Det &r bra att dagens bestimmelser om att
uppfoljningarna ska avslutas inom tva manader forlangs till
Askbykroken 13 sex manader. P4 sé satt forstarks stod och skydd av barn i
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Beslutsgang

Ordférande Jonas Naddebo (C) stéller férslagen mot varandra
och finner att namnden beslutar enligt forslag fran ordforande
Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M), Hanna Gerdes (L)
och Micke Seid (MP)

Reservation
Mirja Raihd m.fl. (S) reserverar sig mot forslaget med hanvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande lamnas av vice ordforande Torun Boucher m.fl.
(V) och Madeleine Kaharascho Fridh (Fi) enligt foljande:

Vi vill inledningsvis instimma i stadsarkivets synpunkter
géallande gallring av personakter

Darutdver vill vi lamna foljande synpunkter.

Socialtjanstlagen &r en av hérnstenarna i den svenska
valfarden som nu star infor en stor forandring. Da det var
lang tid sedan lagen sags Gver sa det ar tid for en
uppdatering och vi ar forsiktigt positiva till huvuddelen av
de forandringar som foreslas. Vi hoppas att den nya
socialtjanstlagen kommer tillratta med de problem som
Véansterpartiet under flera ar sett att socialtjansten brottas
med. Det handlar exempelvis om detaljstyrning, NPM,
underfinansiering, privatisering av myndighetsutévning och
utforande av insatser istéllet for ett frigdrande och
forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar
avstamp i medarbetarnas och klienternas perspektiv.

Vi hoppas att foljden av utredningen blir att
socialsekreterarna kan fokusera pa att skapa forutsattningar
for att 4gna sig mer at forebyggande socialt arbete och
mindre at myndighetsutévning. Men da maste det
fortsattningsvis ocksa ges ekonomiska forutsattningar bade
fran stat och fran kommun for att den nya lagen ska bli en
reell ambitionshdjning.

Ur ett kulturnamndsperspektiv vill vi framhalla vikten av
det breda forebyggande arbetet. Kulturen har en hel del att
erbjuda i detta forebyggande arbete, vi ser till exempel i
dagsléget stora behov av ett utvecklat samarbete mellan
bibliotek och medborgarkontor. Polisen efterfragar ocksa
aterkommande en storre samverkan mellan de manga parter
som verkar ute i staden for ett mer proaktivt férebyggande
arbete -— dar bibliotek, kulturskola och andra delar av
kulturen ocksa har mycket att tillfora.



