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§7

Yttrande dver remiss av ”Hallbar socialtjéinst - en ny social-
tjinstlag (SOU 2020:47)”

AMN 2020-0925-1.6

Arbetsmarknadsniamndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till forvalt-
ningens tjdnsteutldtande som sitt svar pd remissen.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat drendet Hdallbar socialtjéinst — en
ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) till arbetsmarknadsnamnden for
yttrande.

En utredning tillsattes av regeringen i juli 2017 i syfte att se 6ver
socialtjanstlagen. Utredningen fick ett omfattande uppdrag som
bland annat innebar att se 6ver lagens konstruktion och att géra en
Oversyn av vissa av socialtjanstens uppgifter. Utredningen presente-
rar i sitt slutbetinkande ett forslag till ny socialtjdnstlag och anser
att forslaget bor antas 1 sin helhet 1 syfte att dteruppritta lagens ka-
raktdr av en malinriktad ramlag.

Av utredningens forslag framgar att de 6vergripande maélen i social-
tjanstlagen ska ligga kvar, men att de ska kompletteras med ytterli-
gare mél och 6vergripande perspektiv. Utredningen foreslar att soci-
altjdnsten ska genomsyras av jamstilldhet, tillgdnglighet och ett fo-
rebyggande perspektiv som syftar till att fler individer i behov av
stod ska kunna ta del av socialtjdnstens insatser. For att 6ka till-
géngligheten och stédrka det forebyggande perspektivet foreslar ut-
redningen att mélgruppsindelningen tonas ner och att vissa insatser
ska kunna erbjudas utan individuell behovsprovning.

Utredningen vill dven fortydliga kraven pa god kvalitet inom social-
tjansten och foreslar dirfor krav pa ett gott bemotande samt krav pa
systematisk uppfoljning av socialtjanstens insatser. For att sdker-
stilla god kvalitet foreslar utredningen dven att socialtjdnsten ska
utga fran forskning och beprévad erfarenhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser generellt positivt pa utredningens
forslag och vidlkomnar forslaget pa en ny socialtjanstlag. Forvalt-
ningen ser sarskilt positivt pa mojligheten for kommunen att tillhan-
dahalla insatser utan individuell behovsprovning samt utredningens
fokus pé férebyggande insatser.
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Forvaltningen vilkomnar dven utredningens fokus pa kvalitetsfra-
gor men noterar att ett utokat krav pa dokumentation och verksam-
het som bygger pa beprovad erfarenhet behover balanseras for att
inte riskera att forsdmra tillgdngligheten och forlora det forebyg-
gande perspektivet i arbetet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser dven att arbetsmarknadsinsatser
inte synliggors tillrdckligt i utredningen och saknar ett resonemang
om samverkan med Arbetsformedlingen, d& socialtjdnstlagen 4r den
lagstiftning som tydligast ger kommunerna vissa befogenheter inom
arbetsmarknadsomradet.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hianvisa till forvaltningens tjans-
teutlatande som sitt yttrande 6ver remissen.

Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat den
26 november 2020.

Forslag till beslut

Ordféranden Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Peter Oberg (L), samt ledamoten Magnus Runsten
(MP) foreslog att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens for-
slag till beslut.

Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgiang

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Karin
Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), ledamoten Peter
Oberg (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP) forslag till be-
slut.

Reservation
Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) reserverade sig mot ndmn-
dens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
1. Forvaltningens forslag till beslut godkinnes delvis.
2. Dérutdver anfors foljande

Var uppfattning dr att alla som ar i behov av grundlédggande stod
och skydd frdn samhaillet ska fa det. Det ska inte spela ndgon roll
var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar det viktigt
att kommuner verkar for att alla kan fa réttssékra, likvérdiga och
lika tillgdngliga insatser.
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Oversynen av socialtjanstlagen ir efterlingtad. Behovet av en mo-
dernisering av lagstiftningen for att mota dagens samhélle ér stor.
Att utredningen har haft som ambition att lagen aterigen ska ha en
karaktir av en malinriktad ramlag vilkomnar vi. Det ar viktigt ef-
tersom vi anser att lagen ska kunna mojliggora ett arbete som utgar
ifrdn en helhetssyn pa individen. For att detta ska kunna vara mdgj-
ligt kravs det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New
Public Management far ge vika till formén for professionerna och
deras kunnande. Vi ir 6vertygade om att medborgarna kommer att
fa battre stdd och skydd om tilliten till professionen &r hog. Forsla-
get om att tillfora krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verens-
kommelse med vetenskap och beprovad erfarenhet ligger helt i linje
med vér uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan stirkas.

Vidare anser vi att det dr positivt att utredningen forslar att mélbe-
stimmelserna ska kompletteras s att socialtjansten ska framja jam-
stillda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstilldhetsgrunden kan
socialtjdnstens insatser bidra till att jaimstélldhetsmélet om att kvin-
nor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget
liv kan uppnas.

Vi ar overtygade om att sociala problem minskar om fokus ldaggs pa
det forebyggande arbetet. Forskning visar att tidiga och kunskaps-
baserade insatser ska prioriteras for att varje individ ska fa de bésta
forutséittningarna genom livet. Tidiga och férebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa sam-
héllets resurser pa lang sikt. Darfor dr det glidjande att utredningen
betonar vikten av att socialtjdnsten lagger ett storre fokus pa det f6-
rebyggande arbetet. Vi stiller oss bakom utredningens forslag om
att socialtjinsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska
vara latt tillgénglig. Med forslaget innebir det att den enskilde indi-
viden sétts i centrum och att samhillet ska verka for att ingen ska
behdva avsta fran att soka stdod och skydd pad grund av att den inte
kénner till var den kan fa hjélp.

Det hade varit bra om utredningen hade berdrt hur betydelsefulla de
ideella aktorerna dr i arbetet for att tillgingliggora socialtjanstens
insatser for fler. De ideella aktérerna ér viktiga samarbetspartner
som med sin expertis och sitt nitverk kan bidra till att nya grupper
nés och till att stirka det sociala arbetet. Alla sdker sig inte till soci-
altjansten nir de behover stdd och hjilp. Skilen kan vara olika men
deras ritt att fa stod maste sdkras och darfor ar det viktigt att kom-
munerna har en nira och god samverkan med civilsamhaillet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstérkt
samverkan mellan skola, forskola och socialtjénst i det forebyg-
gande arbetet for att fanga upp barn och unga i riskzon. Foérskolan
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och skolan ar viktiga for att alla barn och unga ska fa en trygg upp-
vixt med god hélsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En
forstarkt samverkan far langsiktiga konsekvenser nar man tillsam-
mans kan hindra att unga hamnar i utanférskap och kriminalitet.

En av véara farhdgor ar att administrationen kommer att 6ka nér
hogre krav stills pa dokumentation. Arbetsmarknadsforvaltningens
synpunkt maste tas tillvara: Med 6kade krav pa dokumentation
finns dven en risk for 6kad administration och ldngre handligg-
ningstider vilket speciellt inom det férebyggande arbetet skulle
kunna leda till att insatser blir mindre léttillgéngliga, om dessa inte
undantas fridn dokumentationskravet. Utredningen menar att den
O0kade administrationen inte kan héarledas till socialtjdnstlagen. Vi
menar att oavsett om de 6kande dokumentationskraven kommer pa
grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens foreskrifter s maste
ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienter och brukare.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfor manga kom-
muner glommer bort att det finns samband mellan den fysiska och
sociala miljon. Darfor dr det bra med tydliggérande om kommuner-
nas ansvar i att vara aktiva 1 planering for att tidigt kunna tillgodose
medborgarnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer vél
med malséttningen om att stirka det férebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahallas utan
behovsprovning vilar pa goda intentioner om en létt tillgdnglig soci-
altjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men menar att de in-
véandningar som har framkommit méste hérsammas. Att utredningen
utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exem-
pel skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende och
avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbedém-
ningar ir inte bra. Vi delar den uppfattning som har framforts av
béde de fackliga organisationerna och berdrda férvaltningar inom
Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr lampliga att
erbjuda utan behovsprévning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksam-
heter eller att uppsdkande verksamheter ska utvecklas for att né fler.
Tvirtom sa ser vi flera omrédden dér insatser kan erbjudas utan be-
hovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet {for att nd
fler som befinner sig utanfor arbetsmarknaden och didrmed tidigt
kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss ar att en av de viktigaste principerna
kommer att frdngds, principen om att det dr individens behov som
avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget &ndras kommer
en resursforskjutning ske till de som inte har sa stora behov pa be-
kostnad av de som har stora stédbehov. Det grundldggande malet
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om likvérdighet och att socialtjdnsten ska frimja jimlikhet i lev-
nadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till de
som behover stod och skydd kommer att forsdmras nédr undantrang-
ningseffekter uppstar till f61jd av en avskaffad behovspréovning. Ris-
ken &r dven stor att forslaget leder till kvarhallningseffekter och
stora kostnader for kommunerna.

Socialforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for
konsekvenserna: Dessa risker bedoms sérskilt stora om utredning-
ens forslag att Overlata till privata utforare att beddma om en insats
som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir
verklighet. Likasé ser forvaltningen en risk for 6kad réttsosidkerhet
for den enskilde om privata utférare ges mojlighet att paverka vilka
de tar emot genom att hjdlpa den enskilde att bedoma om det ar rétt
insats for personen ifraga.

Utredningen har inte tagit hiansyn till att kommunerna har begrian-
sade resurser och att forslaget riskerar att leda till att kommuner in-
for tak for insatser som erbjuds till olika individer. Inte heller har
utredningen tagit hansyn till att likstdlligheten mellan kommunerna
kommer att forsvagas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjdnstlag far for-
tydligat barnrittsperspektiv. Flera av forslagen som syftar till att
tillgodose barns réttigheter ar bra. Vi vill sérskilt lyfta forslaget att
om forldnga tiden for socialnimndens uppf6ljning for barns situat-
ion. Det géller dels nér en utredning som géller barns behov av stod
eller skydd avslutas utan beslut om insats, dels efter det att en place-
ring i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upphort.
Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska av-
slutas inom tva manader forlédngs till sex manader. P4 sa sitt for-
starks stod och skydd av barn i vart samhille.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) ldmnade f6ljande sdrskilda
uttalande.

Socialtjdnstlagen dr en av hornstenarna i den svenska vélfarden som
nu star infor en stor fordndring. Da det var lang tid sedan lagen sags
over sé det ar tid for en uppdatering och vi ar forsiktigt positiva till
huvuddelen av de fordndringar som foreslas. Vi hoppas att den nya
socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem som Vinsterpar-
tiet under flera ar sett att socialtjansten brottas med. Det handlar ex-
empelvis om detaljstyrning, NPM, underfinansiering, privatisering
av myndighetsutévning och utférande av insatser istéllet for ett fri-
gorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar
avstamp i medarbetarnas perspektiv och de fradgor som fackférbun-
den lyft fram och att klienten sitts i centrum.
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Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for
flera insatser, eftersom det sanker troskeln for att soka sig till social-
tjansten. Forhoppningsvis leder slopade utredningskrav ocksa till en
minskad detaljstyrning. Samtidigt ger det kommunerna en mojlighet
att styra utbudet utifran kostnadsméssiga ramar, vilket vi ser vi som
en fara. Det kan skapa ojdmlikhet mellan kommuner och gora sa att
medborgare som véljer att inte ta kontakt med socialtjédnsten inte
ges mojlighet att overblicka hela utbudet av tjanster och tillgidngligt
stdd. Vi anser att alla medborgare maste ha ritt till alla delar av det
stod som socialtjinstlagen faststéller, for att det inte ska bli sé att
kommuner av kostnadsskal skir bort delar av sitt stod och da
tvingar bort de mélgrupper vars behov av insatser dr kostsamma.

Vi hoppas att foljden av utredningen blir att socialsekreterarna kan
fokusera pa att skapa forutsittningar for att dgna sig mer at forebyg-
gande socialt arbete och mindre & myndighetsutovning. Men da
maste det fortsdttningsvis ockséd ges ekonomiska forutséttningar
bade frén stat och kommun f6r att den nya lagen ska bli en reell am-
bitionshojning.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv vill vi framhalla vikten av arbets-
marknadsinsatser med hog kvalitet och likstillighet. Det dr darfor
viktigt att kommunerna har raddighet 6ver de verksamheter som er-
bjuds invénarna och verksamheterna bor darfor drivas i hog ut-
strackning drivas i kommunens egen regi. Detta ger dven ett mer
langsiktigt perspektiv och mojlighet till 6kad flexibilitet nir det
finns behov av att stdlla om och anpassa verksamheterna i takt med
samhéllsforandringar.

Det dr positivt med ett fortydligat barnrattsperspektiv genom att de-
finiera begreppet ’barnets bdsta” och bra att reglera att barn ska ha
rétt till information, och att man maste forvissa sig om att barnet har
forstétt den information de far, till exempel vid barnréttsdrenden.
Tidsramen for uppfoljning av ett barns situation forlings ocksa frén
tva till sex ménader vilket vi ser som positivt. Ddremot anser vi att
socialarbetare bor ha ritt till kontakt med barn i exempelvis vard-
nadstvister utan medgivande fran vardnadshavare, ndgot som inte
den nya lagen erbjuder.

Det ér dven bra att brukarnas mojlighet till inflytande och paverkan
i socialtjdnstens arbete 6kar. Vi ser dven positivt pa att reglera be-
motandet mellan socialtjénst och klient i den nya lagen. Vi behover
stiarka professionens stéillning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg i den riktningen.
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Erséittaryttrande
Ersittaren Farida Al-Abani (Fi) lamnade foljande erséttaryttrande.

Socialtjdnstlagen ar en av hornstenarna i den svenska valfarden som
nu star infor en stor fordandring. Da det var lang tid sedan lagen sags
Over sé det ar tid for en uppdatering och vi dr forsiktigt positiva till
huvuddelen av de fordndringar som foreslas. Vi hoppas att den nya
socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem som Vinsterpar-
tiet under flera ar sett att socialtjansten brottas med. Det handlar ex-
empelvis om detaljstyrning, NPM, underfinansiering, privatisering
av myndighetsutévning och utférande av insatser istéillet for ett fri-
gorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar
avstamp i1 medarbetarnas perspektiv och de fragor som fackforbun-
den lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for
flera insatser, eftersom det sanker troskeln for att soka sig till social-
tjansten. Forhoppningsvis leder slopade utredningskrav ocksa till en
minskad detaljstyrning. Samtidigt ger det kommunerna en mgjlighet
att styra utbudet utifran kostnadsméssiga ramar, vilket vi ser vi som
en fara. Det kan skapa ojdmlikhet mellan kommuner och gora sa att
medborgare som véljer att inte ta kontakt med socialtjdnsten inte
ges mojlighet att 6verblicka hela utbudet av tjanster och tillgingligt
stdd. Vi anser att alla medborgare maste ha ritt till alla delar av det
stdd som socialtjénstlagen faststéller, for att det inte ska bli sé att
kommuner av kostnadsskal skir bort delar av sitt stod och da
tvingar bort de mélgrupper vars behov av insatser dr kostsamma.

Vi hoppas att foljden av utredningen blir att socialsekreterarna kan
fokusera pa att skapa forutsittningar for att dgna sig mer at forebyg-
gande socialt arbete och mindre & myndighetsutovning. Men da
maste det fortsdttningsvis ockséd ges ekonomiska forutséttningar
bade fran stat och kommun f6r att den nya lagen ska bli en reell am-
bitionshojning.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv vill vi framhalla vikten av arbets-
marknadsinsatser med hog kvalitet och likstillighet. Det dr darfor
viktigt att kommunerna har raddighet 6ver de verksamheter som er-
bjuds invénarna och verksamheterna bor darfor drivas i hog ut-
strackning drivas i kommunens egen regi. Detta ger dven ett mer
langsiktigt perspektiv och mojlighet till 6kad flexibilitet nir det
finns behov av att stilla om och anpassa verksamheterna i takt med
samhéllsforandringar.
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Det dr positivt med ett fortydligat barnréttsperspektiv genom att de-
finiera begreppet ’barnets bdsta” och bra att reglera att barn ska ha
rétt till information, och att man maste forvissa sig om att barnet har
forstatt den information de far, till exempel vid barnréttsdrenden.
Tidsramen for uppfoljning av ett barns situation forldngs ocksa frén
tva till sex manader vilket vi ser som positivt. Ddremot anser vi att
socialarbetare bor ha rtt till kontakt med barn i exempelvis vard-
nadstvister utan medgivande fran vardnadshavare, nigot som inte
den nya lagen erbjuder.

Det ér dven bra att brukarnas mojlighet till inflytande och paverkan
i socialtjdnstens arbete dkar. Vi ser dven positivt pa att reglera be-
motandet mellan socialtjanst och klient i den nya lagen. Vi behover
stirka professionens stéillning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg 1 den riktningen.



