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Mottagare
Kommunledningsutskottet

Partiell inlosen av ansvarsforbindelse for
pensionsskuld

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunstyrelsen for beslut i kommunfullmaktige

1. Ettinriktningsbeslut fattas om att kommunen kan genomféra en
partiell inlosen av kommunens ansvarsforbindelse for pension i
bokslutet f6r 2020. Inldsen ska vara begransat uppit till en kostnad
om 40 miljoner kronor. Beslutet om att genomféra affiren ska ske
under foljande forutsittningar:

a. Att upphandlingen av forsikringslosning for partiell inlosen har
genomforts och att avtal har tecknats med en leverantor i tid
for att genomfora transaktionen senast 2020-12-31

b. Att de villkor som kommunen erbjuds for att genomfora en
partiell inlésen bedéms som fordelaktiga

c. Att den effekt som en partiell inlésen ger pa kommunens
framtida ekonomi bedéms som fordelaktiga.

2. Kommunfullmiktige delegerar till kommunstyrelsens ordférande att, i
samrid med kommunstyrelsens presidium, géra bedémningen om
villkoren dr uppfyllda och fatta det slutgiltiga beslutet om att
genomfora en partiell inlosen.

Kommunstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Torstein Tysklind
Kommundirektor Ekonomidirektor
Sammanfattning

Klicka eller tryck har for att ange text.

tyresd kommun
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Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslot 2020-10-27 att ge kommundirektoren i uppdrag at
utreda och om mojligt skapa forutsittningar f6r kommunen att kunna tillimpa
partiell inl6sen av ansvarsforbindelse for pensionsskuld.

Bakgrund

Vid arsskiftet 1997/1998 forindrades pensionssystemet inom det kommunala
omradet. Pensioner intjanade efter detta datum fonderas fortldpande i den
kommunala bokféringen. Pensioner intjanade fore detta datum hanteras som
en ansvarsforbindelse som inte dr en del av kommunens balansrikning. Vid
delarsbokslutet 2020-08-31 uppgick denna ansvarsférbindelse for Tyreso
kommun till 729,3 mnkr. De kostnader kommuner har f6r pensioner intjanat
fore 1998 kostnadsfors fortlopande pa utbetalningsaret.

Ansvarsforbindelsen kan 6ka som en effekt av inflationsupprikningar, héjda
livslingsantaganden och rintor, samtidigt minskar skulden 1 takt med
utbetalningarna.

Normalt belastas kommunens resultatrakning varje ar med kostnaden for den
pension som under aret betalas ut till de medarbetare som arbetade i
kommunen fére 1998. Kommunen kan dock vilja att gbra en partiell inlésen
av ansvarsforbindelsen, dir man férsikrar bort en del av denna hos ett
pensionsbolag. Kostnaden for transaktionen belastar da det aret den bokfors.
Effekten blir att den arliga kostnaden for pensioner intjanad fére 1998 kommer
att minska.

Prognostiserat overskott 2020

For 2020 prognostiseras kommunen (oktober) fa ett ekonomiskt 6verskott pa
cirkal87 mnkr vilket dr knappt 131 mnkr bittre 4n budgeterat.

Om kommunen inte gér nagot kommer hela detta 6verskott liggas till
kommunens egna kapital vilket ger effekten att kommunens soliditet héjs. Det
egna kapitalet anvinds for att finansiera kommunens investeringar, och
overskottet innebidr att kommunen behéver lina mindre pengar.

Kommunallagen innehaller ett krav pa att en kommun ska ha en ekonomi i
balans. Om kommunen gor ett underskott, sa ska detta dterstillas inom tre ar
genom Gverskott. Detta far som effekt att en kommun normalt sitt znze kan
anvinda ett upparbetat 6verskott fOr att finansiera framtida underskott. Ett
undantag ir om kommunen tillimpar resultatutjimningsreserven (se nedan).
En effekt av detta ér att i princip ar pengar som ligger 1 det egna kapitalet
”lasta” dar och kan inte foras tillbaka till kommunens drift.
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Ett 6verskott pa 187 mnkr motsvarar 6,6 % av skatteintikterna. Kommunen
har under mitten 10-talet haft ett antal ar med svaga 6verskott. Dock har
medelvirdet f6r 2010-2019 uppgatt till 2,2 %. Det prognostiserade resultatet
tor 2020 skulle innebara att det 10 ariga medelvardet skulle héjas till 2,6 %.
Kommunen hade fran borjan av perioden ett Gverskottsmal pa 2 % som mot
slutet av perioden har hojts till 2,5-3%.

Kommunens finansiella mal, att varje dr ha ett 6verskott pa 2-3 % av
skatteintakterna, kommer just fran en stravan att 6ka det egna kapitalet. Syftet
med 6kningen dr att delfinansiera de stora investeringarna som kommunen star
infor. Det édr dels osdkert om kommunen skulle kunna lana till alla planerade
investeringar, dels skulle det innebira en icke 6nskvird 6kning av lineskulden
som framtida generationer blir tvungna att betala.

Alternativa I6sningar
Det finns tva alternativ till att ligga 6verskottet till det egna kapitalet.

e Attldgga Gverskottet i resultatutjimningsreserven
e Att gbra en partiell inlésen av pension

I bokslutet 2019 valde kommunen att avsatta 37,0 mnkr till en
resultatutjamningsreserv (RUR). Reserven ar ett undantag fran balanskravet,
och innebir att kommunen i en ligkonjunktur, med fallande skatteintikter, kan
vilja att kompensera detta genom att lyfta medel fran reserven. Reserven har
dock en rad begrinsningar, bl.a. att den endast kan anvindas till att ticka
uppkomna underskott, men inte till att jimna ut resultat mellan aren.
Resultatutjimningsreserven kan vara en viktig resurs for en kommun i en
period langvarig ekonomisk lagkonjunktur, da fallande skatteintikter annars
kan tvinga kommunen att gora kraftiga neddragningar. Pengar som avsitts till
resultatutjamningsreserven ligger kvar i det egna kapitalet och kan anvindas till
att finansiera investeringar si linge som kommunen inte viljer att anvinda
reserven for att ticka ett underskott.

Ett annat alternativ dr att gora en partiell inlésen av kommunens
ansvarsforbindelse for pension. En partiell inlésen av pension skulle innebira
att kommunen under 2020 koper och betalar en forsikring som forsikrar bort
en del av kommunens ansvarsférbindelse f6r pension. Om kommunen till
exempel skulle kopa en forsikring som kostar 40 mnkr skulle effekten bli att
arsresultatet sinks med samma belopp. Prognostiserat resultat skulle da i
Tyresos fall justeras till 147 mnkr. I och med att ett forsdkringsbolag skulle ta
over ansvaret for pensionen kommer kommunens kostnader for pensioner i
framtiden minska. Detta dr 1 princip det enda sittet som kommunen kan vilja
att bokfora kostnader nu for att sinka sina framtida kostnader.
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For att en effekt ska uppnas pa resultatet f6r 2020 maste den ekonomiska
transaktionen genomforas innan 2020-12-31. Det innebir att likvida medel
maste betalas ut fran kommunen till ett férsakringsbolag, och att kommunens
likviditet sjunker med det utbetalda beloppet. En effekt av detta blir att
kommunen kommer beh6va lina mer medel dn annars for att betala
investeringar och andra kostnader.

En partiell inl6sen innebir sannolikt ocksa en extra kostnad f6r kommunen:
Ett forsikringsbolag vill inte ta 6ver risken f6r kommunens dtaganden utan att
de tar betalt for det. En partiell inlésen kommer, under férutsittning att
forsikringsbolaget gor en korrekt riskbedomning, innebira att kommunens
totala kostnad f6r pensionsitagandet blir nagot dyrare.

Kommunstyrelseforvaltningens uppfattning dr att en begrinsad partiell inlésen
av pension kan vara ett bra alternativ f6r kommunen 2020 med tanke pa det
exceptionellt goda ekonomiska resultat kommunen vintas fa. Forvaltningen
foreslar att en inlésen begransas till en kostnad pa 40 mnkr. For att fatta
beslutet méste en bedémning géras av att villkoren f6r en partiell inlésen och
de ekonomiska effekterna ir positiva f6r kommunen.

I anslutning till beslutet om kommunens arsredovisning kan kommunen fatta
beslut om att eventuellt dven tillimpa RUR i bokslutet f6r 2020. Nir det
beslutet fattas kommer kommunens faktiska ekonomiska resultat for aret att
vara kant.

Delrapportering av uppdraget

Det uppdrag kommundirektéren har fatt var att utreda och om moijligt skapa
forutsittningar fér kommunen att kunna tillimpa partiell inlésen av
ansvarsforbindelse f6r pensionsskuld.

Sedan foérra kommunstyrelsemoétet att kommunen upphandlat en partner som
hjilper oss med att:

e Genomfdra en upphandling av en option for att genomfora en partiell
inlésen av pension. En sidan upphandling ir utannonserad, och en
tilldelning kommer att kunna ske i mitten av december.

e (Gora en analys av kommunens pensionsatagande, och ge oss ett
underlag att bedéma de ekonomiska effekterna av en partiell inlosen.
Det uppdraget ir under arbete, och kommer att redovisas tidigt i
december.

En slutgiltig rapportering av uppdraget kommer att kunna ges under varen
2021.
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Beslut om partiell inlosen av pension

Fragan om en partiell inlésen av pension lyftes vid kommunstyrelse-
sammantridet 1 slutet av oktober. Det innebir att tidplanen for att kunna
genomfora transaktionen sa att den paverkar bokslutet 2020 dr mycket knapp.

En forutsittning for beslutet ar att analysen av kommunens pensionsitagande
ar genomford. Den analysen kommer att vara tillginglig i borjan av december,
d.v.s. efter kommunstyrelsens sammantride 2020-12-01. Med utgangspunkt av
den analysen kan ett beslutsunderlag tas fram som tydligare beskriver de
effekter en partiell inlésen kan ge och vilka kostnader det innebar for
kommunen. Det underlaget ska sedan ligga till grund f6r beslutet o7
kommunen ska genomféra inlésen.

En foérutsattning for att genomfora en eventuell inlésen édr att kommunen
hinner teckna avtal med ett forsikringsbolag om tjansten.

Bedomningen dr dock att det kommer att vara moijligt att genomfora en partiell
inlésen av pension innan érsskiftet. Med nuvarande tidplan dr det dr mojligt att
fatta ett beslut om att géra det dagarna innan jul.

Inriktningsbeslut

For att hinna med att genomféra affiren innan drets slut kommer det vara
nédvindigt attantigen delegation ges att fatta beslutet eller at extra moten
genomfors av kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Det som bed6éms
enklast dr att fullmiktige fattar ett inriktningsbeslut som 6ppnar for att
genomfora affiren om vissa forutsittningar ar uppfyllda. Det slutgiltiga
beslutet kan sedan fattas av kommunstyrelsens ordférande pa delegation, efter
en avstimning med kommunstyrelsens presidium.
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