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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat motionen
”Forskolans barngrupper - arbetsvillkoren for barn och personal” av
Tina Kratz m.fl. (V). Motionen belyser vikten av en forskola av hog
kvalitet och betydelsen av personal med hog kompetens.
Motionidrerna beskriver en oro for personalens arbetssituation.
Motionérerna yrkar darfor pa atta atgéardspunkter for att forbattra
forskolans kvalitet, bl.a. minskade barngrupper och atgérder kring
arbetsmiljo.

Utbildningsforvaltningen haller med om vikten av en forskola med
hog kvalitet och att det ska vara en bra arbetsmiljo i1 forskolan.
Arbetet for en likvardig forskola med hog kvalitet ingér 1
stadsdelsforvaltningarnas uppdrag. Aven i utbildnings-
forvaltningens uppdrag ingér att sdkerstilla likvardighet. Forslagen i
motionen dr i linje med forvaltningens arbete idag och ingar 1
rektors ansvar over forskoleenhetens inre organisation.

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund/arendet

Motionen

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat motionen
”Forskolans barngrupper - arbetsvillkoren for barn och personal” av
Tina Kratz m.fl. (V).

Motionen beskriver vikten av en forskola med hog kvalitet.
Motionen framhéller vidare att forskolepersonalens mdjlighet till
kompetensutveckling och goda arbetsvillkor dr avgorande for att
kunna sikerstilla en likvérdig och kompensatorisk forskola.

Motionidrerna beskriver en oro for stor personalomsittning och
slimmade forskoleorganisationer, som foljd av lag schablonhdjning.
Nér kompetent personal slutar tas vikarier in, vilket skapar mer jobb
och oro, dér barn 1 behov av sérskilt stod inte ges det stod de har rétt
till.

Motionérerna har foreslagit atgarder for att nd minskade
barngrupper, mélen i laroplanen for férskolan och malet om
forbattrad arbetsmiljo i forskolan.

Motionérerna yrkar att:

- Fasta vikarier anstills eller vikariepooler uppréttas lokalt,
antingen pd enheten eller stadsdelsniva.

- En handlingsplan for att stirka kvaliteten upprittas med
fokus pé att minska variationen i kvalitet mellan forskolor.

- En satsning gors pé validering av forskolans personal.

- Atgirder fors och resurser tillfors for att minska
barngruppernas storlek.

- Sikerstilla en likvirdig forskola som ér trygg, sdker och
haller en hog kvalitet.

- Definitionerna for personaltithet och barngrupperna ses
over, sa att det blir enhetligt 6ver staden.

- Entidsplan for att fasa ut AVA-anstillningar! upprittas.

- Andelen personal med specialkompetens inom omradet barn
med sirskilda behov utokas.

- Genomfora en storre kompetensutvecklingsinsats om
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar for forskolans
personal.

! Allmin visstidsanstillning
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Forskolerapporten samt handlingsplan for forbattrad
arbetssituation for forskolelarare och barnskotare

Forskoleavdelningen inom utbildningsforvaltningen tar varje ar
fram en forskolerapport som visar pd kvalitet och likvardighet i
stadens forskolor. Syftet med rapporten &r att pavisa
utvecklingsbehov inom forskolan och ge underlag till bland annat
politiska beslut.

Rapporten omfattar bade kommunal och fristdende forskola samt
pedagogisk omsorg. Den baseras pa stadsdelsndmndernas
redovisningar, revisorernas granskning, tillsyn av fristdende
forskolor och Skolverkets statistik.

Ar 2017 fick utbildningsnidmnden i uppdrag av kommunfullmiktige
att 1 samrad med stadsdelsndmnderna ta fram en handlingsplan for
att forbéttra arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare.
Slutrapporten beskriver tio fokusomrdden som i arbetet med att ta
fram handlingsplanen dterkommande beskrivits som dilemman i
forskolepersonalens vardag.

1. Grundldggande forutséttningar
2. Nérvarande ledarskap
3. Tydliga roller och ansvar
4. Minska pa praktiska arbetsuppgifter
5. Chefsutbildningar & mentorskap
6. Frdnvarohantering
7. Inskolningar

8. Introduktion av nyanstéllda
9. Verksamhetsutveckling

10. Hilsa

De tio fokusomrddena i handlingsplanen forutsatter varandra och en
atgird kan forbéttra arbetssituationen for medarbetarna inom flera
omraden. Handlingsplanen bor ses som en del i stadsdelsforvalt-
ningens, enheternas och forskolornas systematiska kvalitetsarbete
och arbetsmiljoarbete. Dialog och delaktighet 4r tvd centrala
utgangspunkter 1 arbetet att omsitta handlingsplanens
fokusomraden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 december 2020. Arendet kommer ocks4 att
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behandlas vid funktionshinderradets sammantride den 9 december
2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen ar positiv till ambitionen att stirka
kvaliteten 1 forskolan. Att sdkerstilla en likvardig forskola som ar
trygg, siker och héller hog kvalitet dr ndgot som forvaltningen anser
ingér 1 forvaltningens uppdrag idag.

Forvaltningen delar synen pa utmaningar med personalomséttning
inom forskolan. Forvaltningen ser inte att en central vikariepool
l6ser de problem med personalomséttning som ndmns i motionen.
Verktyg for vikariepool finns upphandlat i staden idag och det &r
rektors ansvar over den inre organisationen att beddma om behovet
av fasta vikarier eller vikariepool.

Forvaltningen héller med om vikten av att uppmérksamma omréden
for utveckling av forskolan. Motionen foreslar en handlingsplan for
att starka kvaliteten upprittas med fokus pd att minska variationen i
kvalitet mellan forskolor. Den handlingsplan for att forbattra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare som utbildnings-
ndmnden godkédnde ar 2019 ringar in tio centrala utvecklings-
omréden och &r en grund for stadsdelsndamndernas utvecklings-
arbete. I forskolerapporten lyfts aktuella utvecklingsomrdden fram
arligen. Stadsdelsndmnderna ansvarar for atgérder utifrdn de
utvecklingsomraden som lyfts fram i forskolerapporten och
handlingsplanen. Utbildningsforvaltningen stddjer stadsdelsforvalt-
ningarna i detta utvecklingsarbete.

Forvaltningen anser att sikerstidllande av kompetens i forskolan &r
en viktig del i1 att garantera en likvirdig forskola som ér trygg, séker
och haller hog kvalitet. Detta gors genom kompetenskartldggningar
som stadsdelsnimnderna genomfor samt genom arbete med
kontinuitet 1 arbetslagen, vilket rektorerna ansvarar for.

Forvaltningen anser att det idag finns atgirder for att minska
barngruppernas storlek. Stadsdelsndmnder och fristdende forskolor
har mgjlighet att soka statsbidrag for minskade barngrupper, vilket
forvaltningen informerar om och administrerar (for stadsdels-
ndmndernas rikning).?

Forvaltningen bedomer att barngruppers sammansittning och
storlek kan variera utifrén olika forutséttningar hos personalen och

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-mindre-
barngrupper-2020-21



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Forskolans barngrupper - arbetsvillkor for
barn och personal

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-7365/2020
Sida 5 (6)

forskolan. Flera faktorer paverkar forutsiattningar for kvalitet sdsom
personalens kompetens, personaltithet, gruppens sammanséttning
och antal, barnens alder samt inne- och utomhusmilj6. Forvalt-
ningen bedomer att tillgdng till kompetent personal ér viktig for
barnen och kvalitetsindikatorn “barngruppens storlek” visar detta,
tillsammans med ytterligare kvalitetsindikatorer. Kvalitets-
indikatorerna behdver bedomas i en helhet. Kommunfullmiktiges
indikator for 2019 géllande barngruppers storlek var 16 barn.
Barngrupperna i1 staden som helhet var 15 barn. Kommun-
fullméktige hade dven indikatorn ”barn per anstélld” dir arsmalet
2019 var 4,9 barn per anstélld och stadens totala resultat var 5,1
barn per anstilld. Forvaltningen bedomer ddrmed att fokus inte
enbart bor vara att minska barngrupper 1 syftet att forbéttra
arbetsmiljon 1 forskolan, utan dven att fokusera pa personaltéthet.
Barngruppernas sammanséttning och storlek ingar ytterst i rektors
ansvar 9ver den inre organisationen enligt 2 kap. 10 § skollagen.

Forvaltningen anser att validering av forskolans personal delvis sker
idag genom kompetenskartliggning och mojlighet till vikarie-
ersittning for personal som studerar till forskolldrare® och
barnskotare. I forskolerapporten har utbildningsforvaltningen
definierat fortydligande krav pd bland annat personal som saknar
utbildning med barn. Detta for att kunna f6lja upp vilka personer
som behdver insatser for kompetensutveckling och vilka insatser
som behovs. Det ér en del 1 arbetet med att utveckla kompetens-
kartlaggningen. Forvaltningen anser att kompetenskartliggning och
vikarieersittning dr en viktig del av arbetet med kompetens-
forsorjning i staden.

Forvaltningen bedomer att definitionerna av personaltéthet och
barngrupper redan dr definierat enhetligt 6ver staden, da detta ingar
i stadens integrerade ledning och styrning (ILS) genom
stadsledningskontorets anvisningar.

Miénga stadsdelsforvaltningar har centrala resursteam som har
specialkompetens inom omradet barn med sérskilda behov.
Resurser for detta avsitts pa stadsdelsndmnderna i samverkan med
rektorerna, genom exempelvis behovsprovningar. Forvaltningen
bedomer att forslaget om att 6ka andel personal med special-
kompetens och att genomfora en stdrre kompetensutvecklingsinsats
om neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ingar i rektors ansvar

3 Validering sker hos ldrositet. Valideringsutbildningar har ritt till
vikarieersittning.
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att sdkerstélla att barn 1 behov av sérskilt stod far ratt stod, vilket
framgar i1 8 kap. 9 § skollagen.

Forvaltningen har inga synpunkter gillande forslaget att en tidsplan
for att fasa ut AVA-anstéllningar ska uppréttas dé det inte ingar i
forvaltningens ansvarsomrade.

Konsekvenser for jamstalldhet

Da édrendet utgdr svar pd en remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet. Forvaltningen forutsétter att en sddan analys vid behov
gors av kommunstyrelsen 1 den fortsatta hanteringen av drendet.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen anser att motionens ambition att 6ka kvaliteten i
forskolan utgar fran barnets basta. Forvaltningen anser dven att de
arbetssétt som redan finns idag utgér fran barnets bésta.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmna det till kommun-
styrelsen som svar pa remissen. Beslutet foreslds justeras
omedelbart med anledning av remisstiden.

Bilaga
Motion om forskolans barngrupper — arbetsvillkor for barn och
personal
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