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1. Exploateringsndmnden anser skrivelsen besvarad i enlighet
med kontorets tjansteutlatande.
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Britta Eliasson
Enhetschef

Sammanfattning

Gunnar Jensen
Avdelningschef

Exploateringsnamnden har fatt en motion fran Kristina Kratz,
Cecilia Herrstrom, Maria Ljuslin (alla V) om Stockholms
forskolegardar pa remiss fran kommunstyrelsen. | motionen
foreslas att friyta per barn och behovet av
kompletteringsinvesteringar ska anges i markanvisningar, att
riktlinjer for lekvardesfaktorer tas fram, att det pa nya férskolor
ska finnas storre mojligheter att paverka forskolegardarnas
storlek och att barnkonsekvensanalyser gors i varje bygglovs- och
exploateringséarende gallande forskolornas gardar.
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Exploateringskontoret menar att yta per barn pa forskolegardarna
ar ett trubbigt verktyg for att méta lekvardet. Dels ar det bara en
prelimindr siffra i ett tidigt skede, dels finns det mer stod i
tillganglig forskning for att andra faktorer, som till exempel att
den sammanhangande lekytan, &r viktigare for lekvardet. Manga
barn pa en begransad yta ger dock hogre driftkostnader for saval
den egna garden som for narliggande parker, men det maste ses i
perspektivet av vinsten med ett hdgt samnyttjande som blir
patagligt i omraden med hoga markpriser. En forutsattning for ett
hogt samnyttjande ar att det finns en fungerande samplanering
mellan park och forskola och att ytor med hégt samnyttjande kan
fa 6kade medel for drift och reinvesteringar i stadens kommande
budgetar.

Exploateringskontoret &r positiv till att stadsdelsforvaltningarna
eller de huvudman som utvecklar férskolor tar fram och tillampar
ett funktionsprogram for att beskriva lekvardet for forskolors
utemiljéer. Arsta-Enskede-Vantors stadsdelsforvaltning tog fram
ett sadant 2019.

Barnkonsekvensanalyser gors i exploateringsprojekt genom
stadens metodstdd “’integrerad barnkonsekvensanalys”.
Analysarbetet anpassas under planarbetet till projektets storlek
och potentiella paverkan pa barn.

Arendet

Exploateringsnamnden har fatt en motion fran Kristina Kratz,
Cecilia Herrstrom, Maria Ljuslin (alla V) om Stockholms
forskolegardar pa remiss fran kommunstyrelsen. Motionen har
fyra forslag pa atgarder for att forbattra Stockholms
forskolegardar:

1. Markanvisningarna fortsattningsvis ska ange friytan per
barn samt de kompletteringsinvesteringar som krévs for
att barns utemiljoer ska vara goda.

2. Riktlinjer for lekvardesfaktorer tas fram utifran aspekter
som omvéxlande vegetation, topografi, lekutrustning,
underlagets kvalitet och narhet till bra grénomraden

3. For nya forskolor ska det finnas storre mojligheter att
paverka gardarnas storlek och utformning.

4. Att barnkonsekvensanalyser gors i varje bygglovs- och
exploateringsarende gallande forskolornas gardar.
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Bakgrund

Den 14 februari 2019 inkom Clara Lindblom, Lisa Mértlund,
Rose-Marie Rooth och Jonathan Metzger (alla V) med en
liknande skrivelse till exploateringsnamnden om friyta pa
forskolegardar. Pa den skrivelsen svarade Exploateringsnamnden
att det ar svart att i alla exploateringsprojekt tillgodose mal om ett
specifikt antal kvadratmeter forskolegard per barn. Det da
pagaende arbetet med att utveckla en lekvardesfaktor sags som
ett bra metodstod for att utvardera forslag pa utomhusmiljéer vid
nybyggnation av férskolor.

Arbetet med att utveckla en lekvérdesfaktor pagick inom
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning under 2019 och
ledde till att ett funktionsprogram for forskolans utemiljoer togs
fram. Funktionsprogrammet &r inte antaget av stadsdelsnamnden,
men finns redovisat i stadsdelens verksamhetsplan for 2019.
Funktionsprogrammet &r ett metodstdd som bestar av en
checklista pa saker som skapar kvalitet pa garden, till exempel
gardens storlek, moblering och zonindelning, tillgang till olika
material och relationen mellan inomhus och utomhus. Hur val
checklistan uppfylls ger en indikation pa gardens lekvérde.
Metodstddet skapar tydligare bedémningsgrunder av planerade
forskolor och en majlighet att jamfora befintliga gardar med
varandra. Metodstodet kan tillampas av verksamhetsutdvaren for
att utvardera forslag pa utomhusmiljoer vid nybyggande av
forskolor och tydliggora kravstallning om forskolegardar
gentemot byggaktorer. Det kan ocksa anvéandas for att utvardera
befintliga forskolegardar vilket sedan kan anvandas som underlag
vid prioritering av upprustningsatgarder.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Exploateringskontoret i samrad med
Stadsbyggnadskontoret, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning och Utbildningsférvaltningen.

Exploateringskontorets synpunkter

| stadens budget for 2020 framgar att Stockholm ska byggas
attraktivt, hallbart, tatt och vara en levande och socialt hallbar
stad. Alla stadsdelar ska utvecklas med en blandning av bostéader,
arbetsplatser, handel, natur, kultur, skolor och forskolor.
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Exploateringsndmnden sakerstaller, i samarbete med berdrda
namnder och bolag, att staden pa ett tidigt stadium planerar for
forskolor i hela staden. Arbetet gérs inom ramen for samordnad
planering for fler forskolor och skolor i staden. Tillsammans med
stadsbyggnadsndmnden, utbildningsnamnden, berérd
stadsdelsnamnd och SISAB sakerstélls att mark for skol- och
forskoleplatser reserveras tidigt i planeringsprocessen av nya
projekt. Inom ramen for exploateringsprojekt stammer
Exploateringskontoret av behovet av forskolor. | efterfoljande
markanvisningsprocess provas platsens lamplighet, vilket bland
annat omfattar méjligheter till gard.

Att redovisa yta per barn &r ett trubbigt verktyg for att mata
utemiljéernas kvaliteter. Det ar mojligt att ange ungefarlig storlek
pa garden och gardsyta per barn som underlag for beslut om
markanvisning och da samtidigt redovisa vilka méjligheter till
samnyttjande av gard och narliggande parker som bor beaktas.
Det gar daremot inte att i markanvisningsskedet fullt ut bedéma
hur intresset av forskolegard vags mot intresset av friyta for
byggnaden och andra verksamheter inom fastigheten vid blandad
markanvéandning. Antalet barn pa férskolan kan komma att
andras under planprocessen, sa tillganglig gardsyta och yta per
barn kommer i markanvisningsskedet enbart vara preliminér.
Fokus i markanvisningsskedet liksom i hela planeringsprocessen
bor istéllet vara att sakerstélla att bra lekmiljoer finns att tillga pa
forskolan eller i forskolans nérhet.

Arsta-Enskede-Vantors stadsdelsférvaltnings arbete med
funktionsprogram for forskolegardar bygger pa forskning som
stodjer att lekytans totala storlek har betydelse for barns lek,
snarare 4n lekyta per barn. Aven om den totala ytan &r
tillfredstallande s& innebar manga barn som leker pa samma yta
ett Okat slitage av bade forskolegard och narliggande parker,
vilket leder till 6kade driftskostnader pa forskolegardar och
parker. Men en utredning som Exploateringskontoret lat gora
inom Arstaféltsprojektet visar att nackdelarna med dkade
driftkostnader uppvags av dkade intakter fran markforsaljning i
nybyggnadsomraden dar markpriserna ar tillrackligt hoga. Ett
storre samnyttjande av lekytor ger ocksa storre
exploateringsmojligheter, vilket ar positivt for stadens
bostadsmal och malet om ett tatt stadsbyggande.

En forutsattning for ett hogt samnyttjande ar att det finns en
fungerande samplanering mellan park och férskola. Samnyttjade
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ytor kraver tatare intervaller av upprustning och en mer intensiv
drift. Det ar darfor viktigt att fordelning av drift- och
reinvesteringsmedel i stadens budgetprocess aven gors utifran hur
intensivt ytor samnyttjas.

Under planprocessen som foljer efter markanvisning utvecklas
detaljeringsgraden i projektet och avvéagningar gérs mellan olika
behov. Det ar da Stadsbyggnadskontoret tillsammans med
byggaktoren som ansvarar for att ta fram underlag och gora
avvagningar mellan olika intressen. Den stadsdelsférvaltning
eller enskilda operatér som ska driva forskolan &r med och
kravstaller under planprocessen.

| 2018 ars budget angavs att Exploateringsnamnden skulle ta med
en lekvardesfaktor som en av utgangspunkterna for sitt arbete.
Exploateringskontoret ar positivt till att anvanda tillexempel det
funktionsprogram som tagits fram av Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning och att det sprids och implementeras av
ovriga stadsdelsforvaltningar. 1 och med att det bara ar en av
stadens stadsdelsforvaltningar som tagit fram ett sadant
funktionsprogram har anvandandet inte inarbetats i
Exploateringskontorets rutiner. Men kontorets
landskapsarkitekter, som har god kompetens i fragor om barns
lek och utemilj6er i parker och forskolegardar, &r involverade i
processen.

Paverkan pa barn beskrivs under exploateringsprocessen i bade
inriktnings- och genomfdérandebeslut. Som stod for arbetet har
Stadsbyggnadskontoret tillsammans med andra forvaltningar tagit
fram metoden “integrerad barnkonsekvensanalys”, vilken
tillampas av flera forvaltningar under plan- och
exploateringsprocessen. Barnkonsekvensanalysen anpassas till
projektets storlek och potentiella paverkan pa barn.

Exploateringsndmnden dr i forsta hand involverad i processer
som innebér att nya forskolor byggs. Synpunkterna galler darfor
processen for tillkommande av nya forskolor.

Slut

Bilagor
1. Motion fran Kristina Kratz, Cecilia Herrstrom, Maria Ljuslin
(alla V), om Stockholms forskolegardar 2020-06-11
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