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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss om Inférande av
familjevecka paborjas.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Carstorp Wolgast
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

| budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen avsikten att
pabdrja inforandet av en familjevecka. Familjeveckan innebar att
forvarvsarbetande vardnadshavare som har barn som ar mellan fyra
och 16 ar gamla ska ha ratt till ledighet fran arbetet i vissa
situationer och till en ersattning for forlorad arbetsinkomst. |
promemorian l&mnas tre likvardiga forslag for hur inférandet av
familjeveckan kan ske.

Forvaltningen anser att forslaget om familjevecka &r gynnsamt for
de allra flesta barn. Det dr dock vart att notera att forslaget okar
klyftan mellan gruppen barn vars foraldrar forvérvsarbetar och
gruppen barn till foraldrar som saknar forvarvsarbete och som kan
befinna sig i annan sysselséttning. N&r det géller de mest utsatta
barnen anser forvaltningen att selektiva och riktade atgarder vore
mer relevanta att prioritera i syfte att forbattra deras levnadsvillkor.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlamnat Socialdepartementets
promemoria Inforandet av en familjevecka paborjas —
familjedagspenning vid lov, studiedagar och utvecklingssamtal till
socialnamnden for yttrande senast 2020-12-11. Ovriga
remissinstanser ar arbetsmarknadsndmnden och
stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 9 december 2020. Réadet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
10 december 2020.

Arendet
| budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen avsikten att

paborja inforandet av en familjevecka. Familjeveckan innebar att
vardnadshavare som har barn som &r mellan fyra och 16 ar gamla
ska ha rétt till ledighet fran arbetet i vissa situationer och till en
ersattning for forlorad arbetsinkomst.

| Socialdepartementets promemoria lamnas forslag till utformning
av en ny foraldrapenningsférman i socialforsakringsbalken som ska
bendmnas familjedagspenning. Dessutom lamnas forslag till
forandringar av foraldraledighetslagen (1995:584) samt ett antal
foljdandringar i socialforsakringsbalken och annan lagstiftning med
anknytning till foraldrapenningsférmaner. Forfattningsandringarna
foreslas trada i kraft den 1 april 2022.

| promemorian 1dmnas tre likvérdiga forslag for hur inférandet av
familjeveckan kan ske. Forslagen skiljer sig at avseende hur manga
dagar med ledighet och familjedagspenning som féréldrarna
foreslas kunna nyttja, men ar i dvrigt verensstammande.
Anledningen till att tre olika formanstider foreslas ar att den
nedgang i konjunkturen som orsakats av spridningen av det nya
coronaviruset i Sverige och omvérlden paverkar det statsfinansiella
laget. Det rader osédkerhet kring pandemins utveckling och
aterhamtningen av ekonomin kan bli utdragen.

Familjeveckans syften

Familjeveckan har flera syften. Den ska underlatta for
forvarvsarbetande foréaldrar att kombinera arbetsliv och familjeliv,
forbattra forutsattningarna for foraldrar att forvarvsarbeta, framja
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minskat deltidsarbete samt ge foraldrar till nagot aldre barn béttre
maojligheter att i vissa situationer vara lediga tillsammans med
barnen. Familjeveckan ska dessutom bidra till att skapa en 6kad
jamlikhet mellan arbetande foraldrar, for vilka arbetsvillkor och
mojlighet for flexibilitet kan variera kraftigt. Genom att underlatta
heltidsarbete och balans mellan familjeliv och arbetsliv samt det att
familjedagspenning foreslas lamnas till respektive vardnadshavare
bidrar familjeveckan i viss man aven till 6kad jamstalldhet mellan
kvinnor och man, bade nar det géller ekonomi och hem- och
omsorgsarbetet. Familjeveckan syftar ocksa till att ge foraldrar mer
tid med sina barn och déarmed skapa forutsattningar for goda
uppvaxtvillkor for barn, nagot som bland annat inbegriper méjlighet
till nara relationer med bada foraldrarna hdgre upp i barnets aldrar.

Utformningen av familjedagspenningen

Familjedagspenning foreslas avse situationer da foraldern avstar
fran forvarvsarbete for att varda ett barn under dag nar det ar lov,
terminsuppehall, studiedag for personalen eller en motsvarande
situation. Forslag lamnas aven om att familjedagspenning ska kunna
lamnas nar fordldrar deltar i barns utvecklingssamtal.

Fullt utbyggd ska familjeveckan, nér foréldrarna har gemensam
vardnad om sina barn, omfatta fem dagars ledighet med erséttning
for vardera foraldern per kalenderar. Med forslagen i aktuell
promemoria paborjas inforandet. Tre alternativa forslag om
formanstiden lamnas. Det foreslas en mojlighet for foraldrar med
gemensam vardnad att anvanda antingen hogst tre dagar, hogst tva
dagar eller hogst en dag med familjedagspenning vardera per
kalenderar. Det foreslas vidare att en foralder med ensam vardnad
ska ges mojlighet att anvanda antingen hogst sex dagar, hogst fyra
dagar eller hogst tva dagar med familjedagspenning per ar.

Till skillnad fran vad som galler for foraldrapenningen och den
tillfalliga foraldrapenningen, ska antalet dagar med
familjedagspenning ges per vardnadshavare, inte per barn.
Familjedagspenningen ska kunna tas ut fér samma barn och tid for
att mojliggora for exempelvis tva vardnadshavare att vara lediga
tillsammans med barnet.

Forslaget innebar att familjedagspenning kommer att kunna nyttjas
av den som arbetar i Sverige. Det ar saledes endast foraldrar som
faktiskt avstar fran forvarvsarbete som ska kunna fa
familjedagspenning. Studerande och arbetssokande pa heltid



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-785/2020
Sida 4 (6)

omfattas darmed inte av forslaget. Inte heller foraldrar som pa heltid
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod,
utvecklingsersattning eller etableringsersattning bor enligt forslaget
omfattas eftersom de inte forvarvsarbetar. | de fall forvarvsarbete
utfors vid sidan av ovan ndmnda aktiviteter kan foraldern ha rétt till
familjedagspenning for tid da han eller hon skulle ha utfort
forvérvsarbete. Det innebér exempelvis att en forélder som arbetar
deltid vid sidan av arbetssokande eller studier pa deltid kan omfattas
av ratten till familjedagspenning.

Familjedagspenning ska beraknas enligt bestimmelserna om
berakning av tillfallig foraldrapenning, vilket bland annat innebér
att det kravs att foraldern har en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) for att kunna nyttja familjedagspenningen.

Jamstalldhetsanalys
Promemorian for resonemang kring huruvida forslagen om

familjeveckan paverkar malet for jamstalldhetspolitiken.

| promemorian gors beddmningen att familjedagspenning bidrar till
uppfyllandet av flera av jamstalldhetspolitikens delmal, framforallt
delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

Kvinnor har i hégre grad &n man tidsbegransade och otrygga
anstallningsforhallanden. Detta medfor storre svarigheter for
kvinnor &h man att planera sin arbetstid och att kombinera arbete
och familjeliv. Genom att 6ka majlighet till ledighet fran arbetet
med ersattning bidrar familjedagspenning till 6kad flexibilitet for
framforallt foraldrar med samre mojligheter till inflytande 6ver
arbetstidens forlaggning. Detta bedéms vidare underlatta
forutsdttningarna for foraldrarna och sarskilt for kvinnor, som i
hogre grad an man arbetar deltid, att pa sikt ga upp i arbetstid.

Familjeveckan beddms vidare bidra till att underlatta mojligheten
for ensamstaende foraldrar med ensam vardnad att kombinera egen
forsorjning och familjeliv. En 6vervagande majoritet av
ensamstaende foraldrar ar kvinnor, vilka i genomsnitt har ett mer
intensivt uttag av foraldrapenningdagar under barnets forsta
levnadsar och saledes har sémre mojligheter an andra foraldrar att
vara lediga med foréldrapenning nér barnet blir &ldre.

Promemorian for dven ett resonemang om det antagandet att det &r
sannolikt, mot bakgrund av uttagsmonstret for befintliga
foréldrapenningstyper, att kvinnor kommer att anvanda
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familjedagspenninggen i hogre grad &h mannen. En ojamn
fordelning av familjedagspenningen kan 6ka kvinnors franvaro fran
arbetet ytterligare i relation till mans franvaro. Ett satt att motverka
ojamn fordelning &r att det foreslas att familjedagspenningen inte
ska kunna avstas till den andra vardnadshavaren nar foraldrarna har
gemensam vardnad om ett barn, vilket torde oka forutsattningarna
for ett mer jamstéllt uttag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar socialdepartementets uppfattning om att det &r
positivt for barn att fa mer tid med sina foraldrar. Ur ett
barnperspektiv dr det ocksa gynnsamt for de allra flesta barn att
deras foraldrar & mer narvarande i deras liv. Vidare gynnas barn av
att deras foraldrar upplever storre balans mellan familjeliv och
arbetsliv och mindre stress i tillvaron. Upplevelsen av dvergripande
stress i livet kan paverka foraldraférmagan negativt. | stadens
generella foréldrastodsprogram ABC (Alla barn i centrum) lyfts
stresshantering fram som en viktig faktor for foréldrar som vill
stérka sitt foraldraskap. Att ha en néra och trygg relation till minst
en vuxen &r en viktig skyddsfaktor for alla barn och sarskilt for barn
vars liv praglas av manga riskfaktorer och fa skyddande faktorer.
Foréldrar till barn med funktionsvariationer eller andra sérskilda
behov samt foraldrar med egen problematik ar som grupp sarskilt
sarbara for stress i tillvaron. Att skapa battre forutsattningar for ett
narvarande foraldraskap skulle darmed vara gynnsamt for manga av
de barn och foréaldrar som kommer i kontakt med socialtjanstens
olika verksamheter.

Da foraldrar som uppbar ekonomiskt bistand som regel saknar
forvarvsarbete och darmed inte omfattas av familjedagspenningen,
bedéms forslaget inte leda till ett eventuellt forlangt bistandstagande
med anledning av uttag av tillféallig foraldraledighet vid exempelvis
skollov, som potentiellt skulle kunna fordroja uttradet pa
arbetsmarknaden. Det férekommer dock personer som har
deltidsarbete men som saknar tillrackliga inkomster for att uppna
skalig levnadsniva och darmed har behov av kompletterande
forsorjningsstod. Denna grupp kan i enlighet med forslaget ha ratt
till familjedagspenning. Ekonomiskt bistand ar det yttersta
skyddsnétet och den sdkande ska anvanda alla de mojligheter som
finns for att klara sin forsorjning innan ratten till bistand trader in.
Med anledning av det ser forvaltningen behov av att det tydliggors
for socialtjanstens handlaggare huruvida det kan anses vara
godtagbart eller inte att en deltidsarbetande bistandssokande avstar
arbete for att ta ut familjedagspenning och darmed minskar sina
inkomster. Denna grupp ar en mycket liten del av dem som uppbéar
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ekonomiskt bistand, av de vuxna som uppbar ekonomiskt bistand i
Stockholms stad under 2019 var ungeféar 4 procent deltidsarbetande.

Da forslaget endast omfattar foraldrar som forvarvsarbetar i Sverige
ar det barn till denna grupp som gynnas av forslaget. Det ar vart att
notera att detta riskerar att 6ka klyftan mellan gruppen barn vars
foraldrar forvarvsarbetar och gruppen barn till féréldrar som saknar
forvérvsarbete och som kan befinna sig i annan sysselsattning. Detta
innebar att forslaget inte kommer samtliga barn till del och att en
stor del av de barn som har foréldrar med socialtjanstkontakt inte
kommer att omfattas av forslaget.

| promemorian lyfter Socialdepartementet forslag pa tre olika
formanstider med anledning av att det statsfinansiella laget
paverkats av den nedgang i konjunkturen som orsakats av
spridningen av coronaviruset. | tider av Iagkonjunktur &r det an
viktigare att prioritera noga. Familjeveckan skulle komma det stora
flertalet barn till del. N&r det géller de mest utsatta barnen anser
forvaltningen dock att selektiva och riktade atgarder vore mer
relevanta att prioritera i syfte att forbattra deras levnadsvillkor.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkéanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialdepartementets promemoria Inférandet av en familjevecka
paborjas — familjedagspenning vid lov, studiedagar och
utvecklingssamtal Ds 2020:24



