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Delredovisning av uppdrag om langsiktigt stod
till personer som har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden godkanner rapporten Langsiktigt stod till
personer som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

2. Socialndmnden godkéanner fortsatt inriktning for arbetet med
det langsiktiga stodet till personer som har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

3. Socialnamnden uppdrar at socialforvaltningen att
slutredovisa uppdraget, senast till n&mndsammantradet i
april 2021, genom att presentera hur socialtjanstens arbete
kan bedrivas sa att i rapporten beskrivna brister i stodet
atgardas.

4. Socialndmnden 6verlamnar &rendet till stadsdelsndmnderna
for kdnnedom.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I budget 2020 fick socialndmnden i uppdrag att, i syfte att
forebygga aterfall efter en placering pa skyddat boende, arbeta fram
en modell for att langsiktigt starka personer som har blivit utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck och har blivit tvungna att bryta
med sin familj. I uppdraget ingar att undersoka majligheten till
samarbete med civilsamhallet.

Rapporten Langsiktigt stod till personer som har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa intervjuer med personal
pa utforarverksamheter i Stockholms stad, Origo resurscentrum mot
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hedersrelaterat vald och fortryck och socialsekreterare fran nagra av
stadens relationsvaldsteam (RVT). Férutom dessa intervjuer har
aven personal inom ett antal civilsamhallesorganisationer samt
kvinnor med egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck
intervjuats.

Vid samtliga intervjuer framtréder tre centrala stddbehov: bostad,
ofta inklusive praktiskt stod i att ta hand om den och 6vriga
vardagssysslor atminstone initialt, sysselséttning samt socialt stod
for att bryta isolering. Det har ocksa vid intervjuerna varit tydligt att
behovet av stod ar langsiktigt. Dessa grundlaggande behov foreslas
utgdra utgangspunkterna i det fortsatta arbetet med langsiktiga
atgarder. Arbetet fortsatter i dialog med stadsdelsforvaltningarna
och civilsamhéllesorganisationer, och foreslas slutredovisas i april
2021.

Bakgrund

Enligt Stockholms stads budget for 2020 ska socialndmnden, i syfte
att forebygga aterfall efter en placering pa skyddat boende, arbeta
fram en modell for att langsiktigt starka personer som har blivit
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och har blivit tvungna
att bryta med sin familj. | uppdraget ingar att undersoka maéjligheten
till samarbete med civilsamhéllet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsévergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 9 december 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
10 december 2020.

Arendet

| Stockholms stads budget fér 2020 finns foljande uppdrag:
’Socialnimnden ska, i syfte att forebygga aterfall efter en placering
pa skyddat boende, arbeta fram en modell for att langsiktigt starka
personer som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
och har blivit tvungna att bryta med sin familj. | uppdraget ingar att
undersoka mojligheten till samarbete med civilsamhallet”.

Som en del i arbetet med det langsiktig starkta stodet har en rapport

tagits fram. Rapporten Langsiktigt stod till personer som har blivit
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Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och
socialsekreterare fran nagra av stadens relationsvaldsteam (RVT).
Forutom dessa intervjuer har dven personal inom ett antal
civilsamhallesorganisationer som erbjuder skyddat boende for
malgruppen intervjuats samt fyra kvinnor i aldern 20-30 ar med
egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck.

Under samtliga intervjuer, bade med kvinnorna med egen erfarenhet
av hedersrelaterat vald och fortryck, civilsamhallet och
professionella, framtrader tre centrala stodbehov: bostad,
sysselséttning samt socialt stod for att bryta isolering.

Hur personens boendesituation ser ut ar en viktig faktor for om hen
Klarar att borja bygga upp en ny tillvaro eller efter en tid valjer att
atervanda till sin familj. Ett tryggt boende &r en grundférutséttning
for att kunna bdrja bygga upp en ny tillvaro, bearbeta det man har
varit utsatt for och motsta den langtan och tryck som ofta finns fran
de narstaende att atervanda till familjen. Det skiljer sig idag at
mellan stadsdelsforvaltningar hur de har organiserat moéjligheterna
att bevilja olika typer av mellanboenden och hur tillgangen pa
sadana resurser ser ut. Vissa stadsdelsforvaltningar har sa kallade
jourlédgenheter som kan anvéndas i dessa &renden, men inte alla. |
vissa stadsdelsforvaltningar kan RVT bevilja genomgangsbostad
hos SHIS medan det beviljas av ekonomiskt bistand hos andra. Det
ar viktigt att staden fortsétter arbeta mot att de verksamheter som
finns i staden ar tillgadngliga for de som behdver dem och att
tillgangen inte bromsas pa grund av interna strukturer.

Vidare talar bade socialsekreterare och civilsamhallets
representanter om betydelsen av att ha ett stod inledningsvis nar
personen ska bo i en egen lagenhet. Att ha ndgon att kunna radfraga
i vardagliga situationer, det vill saga nagon form av boendestod
eller boendelots. Tillgodoses detta behov brukar rorelsen ga i ratt
riktning enligt de intervjuade.

Det andra viktiga stodbehovet som de intervjuade framhaller ar att
fa sysselsattning for att minimera riskerna for atervandande. | vissa
fall kan RVT ge insats i form av boendestddjare med uppdrag att
stotta kring att ordna exempelvis studier/arbete, aktivitetsersattning
etc. fran Forsakringskassan. Vem eller vilka som stottar personerna
till att hitta nagon form av sysselsattning for att minimera riskerna
for atervandande behover bli tydligt. En vanlig uppfattning inom
RVT, utifran de intervjuer som gjorts i uppdraget, verkar vara att
fragor som ror sysselsattning framst ligger pa ekonomiskt bistand
inom socialtjansten. Har ar viktigt med helhetssyn och samverkan
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med andra aktorer an socialtjansten, exempelvis Jobbtorg,
Arbetsformedlingen och Samordningsférbundet Stockholms stad?.

Den tredje delen ar socialt stod i form av exempelvis en
kontaktperson, for att bryta isoleringen och ensamheten for de som
inte har sa latt att hitta nya natverk och sammanhang. Manga utsatta
har svart att skapa goda relationer eftersom de inte fatt Gva pa det
under uppvéxten och de har oftast brutit med hela eller stora delar
av sitt kontaktnat. Under tiden pa det skyddade boendet har boendet
varit en trygghet och ett kontaktnét.

Vid intervjuerna har det framkommit att behovet av stod ar
langsiktigt. Detta stammer ocksa dverens med vad som framkom i
kartlaggningen av forekomst och karakteristik av hedersrelaterat
vald och fortryck som Stockholms stad genomforde tillsammans
med Gdéteborgs stad och Malmé stad och som publicerades 2018.2
Dock forefaller det inte vara tydligt for socialsekreterarna som
intervjuats var granserna gar for socialtjanstens och RVT:s ansvar
nar det handlar om langsiktigt stod till utsatta vuxna.

Jamstéalldhetsanalys

Enligt Stockholms stads Program for ett jamstallt Stockholm 2018-
2022 ar ett fokusomrade att mans vald mot kvinnor ska upphora,
bland annat genom att stadens medarbetare i verksamheter vars
malgrupp bland annat ar valdsutsatta vuxna har kompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck och dess konsekvenser.

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar saval flickor och kvinnor
som pojkar och man och bade kvinnor och mén kan vara forévare.
Aven om det framforallt &r flickor och unga kvinnor som utsétts &r
det av stor vikt att uppmarksamma att ocksa pojkar och unga man
drabbas. I den kartlaggning som Stockholms stad genomférde under
2017-20182 framtrader flickors och unga kvinnors utsatthet
tydligast, formodligen av tva skal. For det forsta utgor flickor och
unga kvinnor den till antalet storsta gruppen av valdsutsatta inom
det patriarkala hederssystemet. For det andra &r det den grupp vars
valdsutsatthet identifieras och uppmarksammas av det omgivande

! samordningsférbund &r en kommunal samordningsorganisation inom Sverige som
finansierar samordnade rehabiliteringsinsatser fran samhallets sida. Syftet ar att forhindra
eller forkorta sjukskrivningar och arbetsldshet, bland annat genom tidigt stéd och
forebyggande insatser.

2 { Baianstovu, Rina m fl. (2018) Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och
samhallets utmaningar. En kartlaggning i Goteborg, Malmé och Stockholm 2017-2018.

3 ibid
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samhallet i storst utstrackning vilket bidrar till att de kommer i
kontakt med de offentliga och civilsamhélleliga aktorerna oftare &n
andra valdsutsatta.

Flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha rétt att valja utbildning,
partner och kladsel. Med ett utvecklat arbete som bland annat bestar
av kunskapshdojande atgarder, mojligheter att erbjuda langsiktigt
stod till utsatta, 6kad upptéckt av utsatta och effektiva metoder for
stdd och behandling skulle det kunna leda till ett mer jamstéllt
samhaélle.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen kan konstatera att handldggningen av drenden och
processen for att utreda, besluta och genomfora stédinsatser &r
tydligt angiven i lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad.
Behovsbeddmningen ska vara individuell och anpassad efter den
aktuella situationen. Samtidigt visar tidigare erfarenheter och den
aktuella rapporten att det trots kraven pa individuella insatser finns
brister i det langsiktiga stodet.

Rapporten Langsiktigt stod till personer som har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck visar att samtliga intervjuade
framhaller tre omraden dér stora stédbehov ofta finns hos personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som har bott pa skyddat
boende: boende, arbete eller studier samt socialt stod for att bryta
social isolering. Stodet behdver ocksa vara langsiktigt. Resultatet
stammer val 6verens med andra studier inom omradet.

Grunden till ett 1dngsiktigt stod ar att socialtjansten fran borjan har
det langsiktiga perspektivet i drendet och inte enbart ser till det
akuta skyddsbehovet som tillgodoses med skyddat boende.
Exempelvis bor man évervaga langre beslutsperioder vid saval
boendeinsatser som andra stodinsatser. Detta for att ge den enskilde
trygghet i att hen har ndgonstans att bo, vilket &r en forutsattning for
att kunna fokusera pa att bearbeta det man upplevt och etablera
andra delar av livet, exempelvis arbete eller studier. Socialtjansten
bor ocksa fran borjan rakna med att stodet fran socialtjansten ofta
kan behdva omfatta fler delar &n boende.

Forvaltningen anser att det ar av stor vikt att staden fortsatter arbeta
med pagaende och nya budgetuppdrag inom omradet for att
sékerstélla likstallighet och 6ka kvaliteten i arbetet. Budgetuppdrag
och dess ansvar stams regelbundet av med bitrddande enhetschefer
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pa natverksmaten samt att fragor vid behov lyfts med
avdelningschefer. Budgetuppdrag for 2021 &r:

e tillsammans med stadsdelsndmnderna utveckla sociala
stodinsatser for att langsiktigt starka personer som har blivit
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, garna i
samverkan med civilsamhéllet. De som har blivit tvungna att
bryta med sin familj ska fa stod och hjélp att skaffa sig ett
nytt natverk och ett nytt liv efter placering pa skyddat
boende

e utveckla och starka samarbetet med civilsamhallets
organisationer som bedriver kompletterande verksambhet till
stadens socialtjanst for att 6ka utbudet av stodinsatser och
for att nd grupper som socialtjansten har svart att na pa egen
hand, déribland personer utsatta for vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck, personer i hemldshet
samt personer med funktionsnedsattning

e tillsammans med SHIS Bostdder och stadsdelsndmnderna
utveckla arbetet med att kunna tillgodose behovet av
genomgangsbostader for malgruppen valdsutsatta som
tvingas flytta

Inom staden finns ocksa forslag till ett nytt program mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck mm, som utgor
ytterligare underlag for samlade langsiktiga insatser.

| det fortsatta arbetet &r det viktigt att det blir tydligt for
socialtjanstens olika verksamheter vilket ansvar och vilka
mojligheter man har att ge praktiskt stod. Forvaltningen konstaterar
att det idag framstar som oklart vem som ska stotta exempelvis med
enklare praktiska fragor som att betala rakningar och stélla sig i
bostadskon liksom i att hitta ett arbete eller studier. Det ar dven av
vikt att beakta individernas forutsattningar att na egen forsorjning,
dar stadsdelsndmnderna har ett budgetuppdrag att tillsammans med
arbetsmarknadsndmnden fortsétta att utveckla samverkan.

Mot bakgrund av ovanstaende anser forvaltningen det som
angeldget att fortsatta utveckla och ytterligare konkretisera stodet,
exempelvis boendestdd, till denna malgrupp. Forvaltningen avser
att fortsatta utvecklingen av det langsiktiga stodet i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna och andra relevanta forvaltningar i staden
samt civilsamhéllesaktorer och 6vriga relevanta myndigheter, med
slutredovisning senast till socialndmndens sammantrade i april
2021.
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Socialforvaltningen éverlamnar rapporten till socialndmnden for
kannedom och godkénnande, och féreslar att det fortsatta arbetet
utgar fran inriktningen i tjansteutlatandet.

Bilaga
Rapport — Langsiktigt stod till personer som har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.



