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Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholm
beslut den 15 oktober 2020 i &rende nr 281-
14248-2020

Forvaltningens forslag till beslut

1. Pade grunder som framgar av detta tjansteutlatande fullfolja
overklagandet av Lansstyrelsens i Stockholm beslut den 15
oktober 2020 i &rende nr 281-14248-2020 och yrka att
Forvaltningsratten, med éndring av lansstyrelsens beslut,
faststéller ndmndens beslut i &rendet

2. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada namnden i
arendet.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden fullfoljer
Overklagandet av beslutet. Lansstyrelsens beddmning om nar hel
arsavgift inte kan utga strider enligt forvaltningen mot gallande
bestammelser, innebdr att mojligheten att ta ut arlig avgift ska
avgoras pa godtyckliga grunder och ar inte mojlig for namnden att
folja i praktiken.

Bakgrund

Né&mnden beslutade den 17 september 2018 att riskklassa
livsmedelsverksamheten Bistro South Indian Market, Sankt
Eriksgatan 1, med verksamhetsutdvaren Nature’s Basket Sweden
AB, 559131-3449, och faststélla arlig avgift for livsmedelskontroll
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motsvarande fem timmars kontrolltid. Den 21 januari 2020 har
namnden skickat ut en faktura avseende arlig kontrollavgift for
2020 pa ett belopp om 7 150 kr.

Lansstyrelsen har efter 6verklagande fran bolaget andrat namndens
beslut om faktura och faststéllt avgiften till 1 788 kr. Lansstyrelsen
har som skal till &ndringen angett bland annat féljande. Namnden
har genom beslut den 6 augusti 2020 pafért den nye innehavaren av
livsmedelsverksamheten pa Sankt Eriksgatan 1 en avgift om

4 290 kr for utford livsmedelskontroll av den nyregistrerade
verksamheten. Kammarratten i Géteborg har i dom den 3 maj 2011,
mal nr 3591-10, dar skal for nedsattning av arsavgift inte ansags
foreligga, uttalat att utformningen av 9 § férordningen (2006:1166)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter (avgiftsforordningen) talar mot att det skulle
finnas sarskilda skal for nedsattning av den arliga avgiften sa snart
en verksamhet inte kommit att paga hela aret pa grund av
overlatelse, upphdrande eller av annat skal. | malet anmarktes dven
att det saknades mojlighet for kontrollmyndigheten att till nagon del
overvaltra den arliga avgiften for det kalenderar da 6verlatelsen
skett, pa forvarvaren. Det ar utrett att Nature’s Basket Sweden AB
bedrivit verksamheten pa Sankt Eriksgatan 1 i vart fall under januari
manad 2020 och nagot in i februari 2020. Senast vid bestridande av
fakturan den 6 mars 2020 har miljoforvaltningen fatt vetskap om
bolagets dverlatelse av rorelsen. Genom att forvérvaren av
verksamheten paforts kontrollavgift for 2020 far kompensation
anses ha utgatt till miljoforvaltningen for kontroll som eventuellt
varit planerat for 2020. D&rfor och med beaktande av den korta tid
som bolaget bedrivit verksamheten under aret foreligger sarskilda
skal att satta ned avgiften till en fjardedel.

Forvaltningen har genom delegationsbeslut den 5 november 2020
Overklagat lansstyrelsens beslut reservationsvis.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsen har satt ned avgiften for den aktuella verksamhetens
livsmedelskontroll for 2020 till en fjardedel med hanvisning till
sarskilda skal: att verksamheten endast bedrivits en kort tid in pa
aret (1-2 manader) samt att namnden far anses ha fatt kompensation
for planerad kontroll genom att avgift for kontroll av nyregistrerad
verksamhet pa samma adress har kunnat paforas den nye
verksamhetsutGvaren.

Forvaltningen motsétter sig lansstyrelsens bedémning. Enligt
ordalydelsen i 9 § avgiftsforordningen ska arlig avgift betalas med
helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. Skulle avsikten
vara att inom ramen for sarskilda skal enligt 10 8
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avgiftsforordningen beakta hur lang tid verksamheten bedrivits in
pa aret skulle bestammelsen inte vara utformat pa det sattet, med
hanvisning till ett helt avgiftsbelopp. Aven Kammarratten i
Goteborg anser detta i den dom lansstyrelsen hanvisar till i sitt
beslut. Att Kammarratten i det aktuella avgorandet beaktat att det
saknats mojligheter att vervaltra avgiften pa évertagande
verksamhet innebér enligt forvaltningen inte att det finns grund for
en annan tolkning av 9 8§ avgiftsférordningen. Tvéartom konstaterar
kammarratten att forarbeten till bestimmelsen om sérskilda skél inte
namner den rimligtvis inte ovanliga situationen att verksamheten
overlats under aret. Detta talar enligt kammarratten for att en sadan
omsténdighet inte kan anses utgora ett sarskilt skal.

Utdver att det enligt forvaltningen inte gar att tolka
avgiftsforordningen pa det satt lansstyrelsen gjort ar de skal
lansstyrelsen lagt till grund for sitt beslut inte moéjliga for némnden
att beakta i praktiken. Bedomningen medfor ocksa svara
gransdragningsproblem i de situationer som ndmnden stélls infor
utan att resultatet alltid blir mer rattvist ur den enskildes perspektiv.

Den arliga avgiften faktureras enligt géallande system for
forhandsdebitering i borjan av aret. Vid den tidpunkten har
namnden ingen mojlighet att kanna till hur lange pagaende
verksamheter kommer att bedrivas eller om dessa under aret
kommer att upphdra eller tas Gver av en annan verksamhetsuttvare.
Inte heller vid tidpunkten for nar fakturan skickades ut har namnden
t ex i detta fall kunna gora den bedémning utifran sarskilda skal
som lansstyrelsen gjort. Namndens beslut var alltsa i vart fall
korrekt vid beslutstillfallet. Lansstyrelsens grunder for andring av
fakturan hanfor sig enbart till senare tillkomna omstandigheter som
enbart kunnat beaktas eftersom bolaget bestritt fakturan och
lansstyrelsens handlaggning av arendet drojt tills augusti 2020 da
det var klart att en ny verksamhet i praktiken bedrivs och debiterats
pa samma adress.

Det ar vidare oklart nar under aret i sa fall kraven pa sérskilda skal
inte langre kan anses foreligga. Det ar naturligtvis snarare regel &n
undantag att verksamheter avslutas eller byter dgare under aret och
inte exakt vid arsskiftet. Det ar enligt forvaltningens mening ocksa
mycket svart att pa ett rattvisande satt dra gransen for nar pa aret
sarskilda skal for nedséttning foreligger och nar avgift istéllet ska
utga enligt huvudregeln. En sadan ordning skulle darfér medfora att
avgiftens storlek far avgoras pa godtyckliga och oférutsebara
grunder. Vilken avgift verksamheten paférs skulle exempelvis bero
pa om verksamheten valjer att bestrida fakturan och om
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omsténdigheterna har klarnat vid tidpunkten fér dverprévningen.
Detta ar ndgot som ordalydelsen i 9 § avgiftsférordningen enligt
forvaltningen ar avsedd att motverka. Att verksamheter far betala
hel arsavgift oavsett vilka forandringar som sker i verksamheten
under aret far istallet anses vara en forvantad konsekvens av det nu
géllande systemet med forhandsdebitering. Det &r enligt
forvaltningen inte avsikten med systemet eller ens i praktiken
mojligt att 16sa de inbyggda konsekvenserna med ett sadant system
genom att utskickade fakturor ska justeras utifran en bedémning av
senare tillkomna omsténdigheter och med tillampning av
bestdimmelsen om sérskilda skal. For att kunna tillampa en ordning
som lansstyrelsens beslut i detta fall innebar kravs enligt
forvaltningens mening istéllet ett system med efterhandsdebitering,
vilket ocksa &r pa vag att inféras men inte géller annu.

Lansstyrelsens tillampning &r enligt forvaltningen slutligen inte
heller tillfredsstallande utifran den enskildes perspektiv. Storleken
pa avgiften skulle i vissa fall bero pa om verksamheten bestrider
fakturan och pa hur lang tid 6verprovningen tar. Lansstyrelsen
beaktar vidare att namnden kompenserats for planerad kontroll
genom att avgift kunnat tas ut av en ny verksamhetsutovare. En
verksamhet far saledes betala hel avgift trots att de bara bedrivit
verksamhet en kort tid in pa aret om verksamheten laggs ned men
inte om den tas 6ver av en ny utdvare. Det kan i det sammanhanget
ocksa ifrdgasattas om namnden i det senare fallet i alla situationer
far kompensation for planerad kontroll. Den nya verksamheten
behover, oavsett hur den tidigare verksamheten har hunnit
kontrolleras under aret, kontrolleras pa nytt och kan ocksa skilja sig
en hel del fran den tidigare. Den nya avgiften som tas ut motsvaras
saledes allt som oftast ocksa av mer tillsynsarbete.

Mot den bakgrunden bor ndmnden fullfélja 6verklagandet och yrka
att lansstyrelsens beslut upphévs och namndens beslut om
tillsynsavgift faststalls.

Bilagor
1. Laénsstyrelsens i Stockholm beslut den 15 oktober 2020 i
arende nr 281-14248-2020
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