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Remiss av Rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad, Dnr
KS 2020/1301

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Patric Rylander Kicki Elofsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen har beslutat att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att utreda mojligheterna att utvidga rutavdraget.

| utredningens slutbetdnkande behandlades fragan om en sarskild
ordning for rutavdrag for aldre. Uppdraget har omfattat att dels
lamna forslag om en sadan ordning for aldre, dels analysera behovet
och lampligheten av en sadan ordning.

| utredningen foreslas dock inte en sérskild ordning for rutavdrag
for aldre utan att detta kompletteras med tjanster som enbart aldre
personer har ratt till. Tjansterna som foreslas ar sallskap,
matlagning och bakning samt rastning och passning av
séllskapsdjur. Dértill bor mojligheterna till rutavdrag utvidgas for
arbete som avser tillsyn av bostad och tradgardsskotsel.
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Aldreforvaltningen staller sig positiv till forslaget att ingen sarskild
ordning for rutavdrag for &ldre personer ska gélla. Dels for att det ar
svart att definiera gransen for aldre men ocksa for de svarigheter det
skulle innebéra att kombinera dessa forandringar med andra lagar.

Forvaltningen kan se vissa positiva effekter av forslaget avseende
de aldre som har behov av de nya tjanster som foreslas inga i
rutavdraget. Forslaget bor inte innebara nagra ytterligare kostnader
for staden, mojligen kan kostnaderna minska nagot om det finns
omraden dar hemtjanst och rutavdrag 6verlappar varandra.

Slutligen anser dldreforvaltningen att det &r vart att bevaka om
andelen rutavdrag for omvardnad okar i och med att rutavdraget
kommer att hojas till 75 000 kronor. Om omvardnad bedrivs av
foretag som inte innehar tillstand fran Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) kan det uppsta vissa gransdragningsproblem
gentemot Socialtjanstlagen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsatta en sarskild
utredare med uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget.
Utredningen, som har antagit namnet Rut-utredningen 6verlamnade
den 31 januari 2020 delbetédnkandet Fler ruttjanster och hojt tak
for rutavdraget (SOU 2020:5).

Utredningen har haft i uppdrag att foresla féljande:
e Hur rutavdraget kan utokas med vissa angivna tjanster.
e En hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor.
e Ensérskild ordning for rutavdrag for aldre personer.

| detta slutbetankande behandlar utredningen fragan om en sarskild
ordning for rutavdrag for aldre. Uppdraget har omfattat att dels
lamna forslag om en sadan ordning for ldre, dels analysera behovet
och lampligheten av en sadan ordning. Forslag pa hur fler tjanster
kan inkluderas i rutavdraget och ett hojt tak for rutavdraget har
utredningen redovisat i sitt delbetdnkande Fler ruttjanster och hojt
tak for rutavdraget (SOU 2020:5).

Arendet

Principiella 6vervaganden i utredningen

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext, bland
annat mot bakgrund av att det inte anges i utredningsdirektiven vad
som motiverar sarskilda regler for rutavdrag for &ldre personer.
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Utredningen har darfor dragit upp ett antal principer som ett sarskilt
rutavdrag for dldre kan utformas efter. Utredningen anser att en
principiell inriktning for ett sarskilt rutavdrag for &ldre personer bor
vara att det ska mota en eventuell efterfrdgan pa tjanster som gar
utover det behov som den kommunala hemtjénsten ska tillgodose
enligt socialtjanstlagen (2001:453). Ett sarskilt rutavdrag for dldre
personer bor vidare ansluta till den valfrihet som nuvarande
rutavdrag innebér for den enskilde. Darmed bor ratten till rutavdrag
for aldre inte vara beroende av att den enskilde har nagot specifikt
behov. | stéllet bor moéjligheten att anvénda det sarskilda
rutavdraget kopplas till att den enskilde uppnatt en viss alder.
Forslaget om det sarskilda rutavdraget for aldre ska inte paverka
kommunernas ataganden och skyldigheter i férhallande till sina
aldre kommuninvanare enligt socialtjanstlagen eller andra lagar.

Utredningen menar att ett sérskilt rutavdrag for dldre kan underlatta
vardagen for anhoriga till &ldre personer, vilka i dag gor stora
insatser for aldre narstaende. Ett annat motiv for ett sarskilt
rutavdrag for aldre ar att det i viss man skulle kunna bidra till att
skjuta upp beslutet att ga i pension och sluta att forvarvsarbeta.

Slutligen bor ett sérskilt rutavdrag for aldre ansluta till rutavdragets
huvudsyfte och saledes utformas med syfte att paverka efterfragan
pa vissa tjanster och ge enskilda incitament att kdpa vissa
hushallsarbeten pa marknaden i stallet for att utféra arbetet sjalva.

Utredningens forslag

Utifran de principiella 6vervagandena féreslar utredningen att en
séarskild ordning for rutavdrag for aldre personer lampligast
genomfors genom att rutavdraget kompletteras med tjanster som
enbart aldre personer har ratt till. Tjansterna avser sallskap,
matlagning och bakning samt rastning och passning av
sdllskapsdjur. Dartill bor mojligheterna till rutavdrag utvidgas for
arbete som avser tillsyn av bostad och tradgardsskotsel.

Utredningens forslag &r alltsa att en sarskild ordning for rutavdrag
for aldre personer ska omfatta fler tjanster an nuvarande rutavdrag.
En sadan ordning bor enligt utredningens bedémning varken
innefatta en hogre subventionsgrad &n i dag eller ett hogre tak for
maximal skattereduktion &n vad regeringen foreslar i
lagradsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget.

Enligt nuvarande regler kan man fa rutavdrag inte bara for arbete
som &r hanforligt till det egna hushallet utan aven for arbete som &r
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hanforligt till en foralders hushall. Utredningen foreslar en
utvidgning av kretsen anhoriga som har rétt till rutavdrag nar det
géller tjansterna for aldre. Ratt till rutavdrag ska for dessa tjanster
finnas nar arbetet ar hanforligt aven till andra narstaende personers
hushall &n en foralders, forutsatt att den aldre narstaende uppfyller
namnda alderskrav for tjansten.

For att motverka missbruk av den nya ordningen samt skapa
kontrollmojligheter for Skatteverket ska, vid begéran om ersattning
for utfort hushallsarbete da en anhorig kopt ruttjanster till en
narstaende, uppgift lamnas om bland annat narstaendes namn,
bostad dar arbetet utforts och slaktskapet till den &ldre personen.

Utredningen har enligt direktivet foreslagit nddvéandiga
forfattningsandringar. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2022.

Behovet och lampligheten av ett sarskilt rutavdrag for aldre

| utredningens uppdrag ingar inte bara att Iamna ett forslag om en
sarskild ordning for rutavdrag for aldre utan dven att analysera saval
behovet som lampligheten av en sadan ordning.

Enligt utredningens bedémning &r den foreslagna ordningen den
som bést svarar upp mot aldre personers efterfragan pa ytterligare
ruttjanster och dessutom den som ar lampligast att infora utifran
utredningens principiella 6vervaganden.

Utredningen har i sin analys kommit fram till att det kan finnas
positiva effekter av ett sarskilt rutavdrag for dldre. De tjanster som
utredningen foreslar forvantas bli efterfragade av dldre och med stor
sannolikt skulle de kunna betala for att fa tjansten utford.

Genom forslagen ges anhdriga mojlighet att kopa ruttjénster till
aldre narstaende, vilket kan underlatta for de anhdriga som i dag har
svarigheter att fa livspusslet ga ihop. Effekterna av forslagen antas
dock bli begransade men &nda svagt positiva for bade anhériga och
aldre.

Forslagen antas vidare innebara sma, positiva samhéllsekonomiska
effekter. Sannolikt kommer dock effekterna pa tillvéxt eller
sysselséttning i ekonomin i sin helhet vara forsumbara. Mot dessa
nagot positiva egenskaper hos forslaget har utredningen stallt de
negativa.
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En negativ aspekt med ett sérskilt rutavdrag for aldre handlar om
grunderna for att skattemassigt sarbehandla en grupp av personer.
Den sarbehandling av skattskyldiga, som en aldersgrans for
rutavdrag for vissa tjanster innebar, grundar sig pa att personer fran
65 ars alder antas ha ett annat behov an yngre av tjansterna. Det
finns emellertid inte ndgot empiriskt stod eller annat underlag som
visar att det forhaller sig pa det sattet. Argumenten for att ha en
sarskild ordning for rutavdrag for personer 65 ar och aldre ar
saledes svaga. Sarbehandlingen av personer som fyllt 65 ar vid arets
ingang kan darfor anses vara olamplig utifran principerna om
likabehandling och de av riksdagen antagna skattepolitiska
riktlinjerna.

Att kOp av vissa tjanster ger ratt till rutavdrag vid en viss alder
innebar vidare att man kan forutse praktiska tillampningsproblem
bade nar det galler vem som har rétt till rutavdrag och nar det géller
gransdragningen mot tjanster som inte ger rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore lampligt att
infora en sarskild ordning for rutavdrag for dldre. Det har inte
heller kommit fram att det finns nagot uttalat behov av en sadan
ordning. Det finns dock en viss efterfragan pa sadana tjanster som
utredningen foreslar och det kan darfor finnas anledning att i ett
eventuellt lagstiftningsarende 6vervéga om inte utvidgningen borde
inféras for samtliga enskilda som uppfyller villkoren for rutavdrag
enligt gallande bestammelser.

Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningen beraknar att forslagen har en offentligfinansiell
kostnad pa totalt cirka 86 miljoner kronor vid ett inforande den

1 januari 2022. Pa langre sikt, da efterfragan och utbud anpassats
till nya lagre priser pa tjansterna, bedéms kostnaden uppga till
272 miljoner kronor. Det bor dock noteras att berdkningarna ar
behé&ftade med stor osékerhet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionarsrad har tagit del av arendet den 8 december 2020.
Samverkan med de fackliga organisationerna har skett

i forvaltningsgruppen den 9 december 2020. Arendet anmals for
ké&nnedom den 10 december 2020 till det gemensamma, for
socialnamnd, aldrenamnd och 6verformyndarnamnd, radet for
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningens remissvar har i forsta hand inriktats mot
effekterna for stadens aldre och verksamhetsomradet aldreomsorg.
Bland annat har forvaltningen avgransat sig fran eventuella effekter
pa arbetsmarknaden, vilket tas upp i utredningen.

| direktiven till utredningen anges att en sarskild ordning for
rutavdrag for aldre personer ska foreslas, vilket inte foreslas i
utredningen. Aldreférvaltningen anser detta vara ett bra
stallningstagande. Dels for att det &r svart att definiera en gréans for
nar en person ar aldre men ocksa for de svarigheter det skulle
innebdra att kombinera dessa forandringar med andra lagar.

Aldreforvaltningen staller sig i huvudsak positiv till de tillagg i
lagstiftningen for rutavdrag som gors for foljande tjanster:

- Séllskap

- Matlagning och bakning

- Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro

- Tradgardsskotsel

- Rastning och passning av sallskapsdjur

For de grupper av aldre som har ekonomiska méjligheter kan det ge
en okad livskvalitet om mojligheterna 6kar att fa dessa sysslor
utforda. Det kan vara en tradgard som kan bibehallas sasom den
varit eller att ett husdjur kan behallas da krafterna inte langre racker
till.

Vad géller forslagets ekonomiska paverkan pa staden sa finansieras
forandringarna inte av kommunsektorn. Initialt berdknas den 6kade
kostnaden for staten vara 86 miljoner men kan pa langre sikt uppga
till drygt 270 miljoner kronor. Den paverkan detta kan fa for staden
ar marginell men handlar om ifall det finns nagra omraden dar
hemtjanst tangerar de nya tjanster som foreslas. | forsta hand galler
det matlagning och bakning. Det finns idag mojlighet att kunna fa
matlagning som en hemtjanstinsats. Om nagra aldre véljer att fa
dessa tjanster utférda via rutavdrag istéllet for som en
hemtjénstinsats kan stadens kostnader minska for hemtjénst. Det &r
dock svart att uppskatta hur stort intresset kan vara for att gora detta
val.

Bland dagens ruttjanster finns det avdragsmojligheter for “annan
omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person behover
och som utfors i eller i nara anslutning till bostaden eller i samband
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med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare arenden.” Idag uppgar denna del till knappt en
procent av samtliga rutavdrag sa i dagslaget ar detta en marginell
foreteelse. Men i och med att det i lagradsremissen ”Utvidgat
rutavdrag och hojt tak for rutavdraget”, beslutades att taket for
rutavdrag hojs till 75 000 kronor kan anvéndningen av denna tjanst
oka. Om omvardnad bedrivs av foretag som inte ar auktoriserade
for detta eller godkéanda pa annat satt kan det dock finnas vissa
gransdragningsproblem gentemot Socialtjanstlagen, da det bland
annat kravs tillstand fran I\VO att bedriva hemtjénst.
Aldreférvaltningen anser att det ar viktigt att vara uppméarksam pa
om denna andel av rutavdragen skulle 6ka.

Bilaga
Remiss av Rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)



