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Forslag till beslut

1. Trafiknamnden beslutar att godkanna svaret pa remissen och
overldamna det till kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Bengt Stenberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikkontoret har mottagit remiss av Projektrapport nr 6/2020,
Stadens skyfallshantering fran kommunstyrelsen. | remissen anges
ett antal rekommendationer géllande stadens skyfallshantering.
Trafikkontoret instdmmer i de rekommendationer som lyfts fram i
remissen. Trafikkontoret bedomer att samtliga punkter som lyfts
som rekommendationer och brister i remissen, troligen kommer att
hanteras och lyftas i det parallella arbetet med handlingsplan for
klimatanpassning. Handlingsplanen tas fram i enlighet med
miljoprogrammet 2020-2023. Déribland de viktiga fragorna
gallande serviceniva for skyfall, skyfallsprinciper samt
avrinningsomradesspecifika atgardsplaner for skyfall.
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Remissen

Trafikkontoret har mottagit remiss av Projektrapport nr 6/2020,
Stadens skyfallshantering fran kommunstyrelsen. Trafikkontoret
ombeds aterkomma med remissvar senast 2020-12-18. Remissen
utgors av en revisionsrapport. De namnder som ingar i
granskningen ar kommunstyrelsen och trafiknamnden. Aven
stadsbyggnadsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB ar
berdrda.

Stockholms stad star precis som alla stader infor stora utmaningar i
samband med klimatforandringarna och de skyfall som forvéntas bli
vanligare i framtiden. Skyfallsfragan behover hanteras i samband
med nybyggnation, men &ven i den redan befintliga miljon.

Staden har tagit flera steg i arbetet med skyfallshanteringen i bade
ny och befintlig bebyggelse. Atgarder har vidtagits bland annat
inom ramen for enskilda projekt. Skyfallsfragan har fatt en allt
hogre dignitet i OP och &ven i stadens miljéprogram 2020-2023.
Trafikkontoret har en skyfallsfunktion inrdttad sedan hosten 2019 i
enlighet med uppdrag fran kommunfullméaktige. En ingdende
beskrivning av funktionens arbete aterfinns i drendet “Strategisk
funktion for skyfallshantering. Svar pa uppdrag fran
kommunfullméktige” som beslutades vid trafikndmndens
sammantréde 2020-11-12.

| remissen beskrivs generell information om skyfallsfragan i
samhadllet, juridiska forutsattningar samt ansvarsroller. Remissen
belyser aven hur klimatanpassningsprocessen har efterlevts i
Stockholms stad och ger rekommendationer pa forbattringar i
skyfallsarbetet. Daribland framgar forbattringspotential i bl.a.
kostnads- och atgardsbedomningar for befintlig bebyggelse,
skyfallshanteringens systematik och hantering av ansvarsférdelning.
Det bedoms dven saknas en stadsovergripande bild av atgardsbehov
och prioriteringar for skyfallsatgarder.

Remissen belyser att foljande rekommendationer bor efterlevas:

e Fatta beslut om skyfallsprinciper for staden.

e Sakerstall att staden beslutar om skydds- och servicenivaer
for stadens skyfallshantering.

e Tydliggor ansvarsfordelningen inom staden nar det géller
skyfallshantering i befintlig bebyggelse.

o Sdkerstall att samtliga delar av klimatanpassningsprocessen
efterlevs gallande skyfallshantering i befintlig bebyggelse.
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Arendets beredning
Arendet har beretts p trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Generella kommentarer fran trafikkontoret

Inledningsvis vill trafikkontoret uttrycka att remissen ar
valformulerad och innefattar relevanta synpunkter som kontoret
instdimmer i. Remissen ger en god bild av forutsattningarna for
skyfallshantering i staden och belyser utmaningarna och behoven
framat pa ett tydligt satt.

Trafikkontoret dnskar framhé&va att staden har arbetat intensivt med
skyfallsfradgan sedan revisionsarbetet genomfordes. Under 2019-
2020 har skyfallsfunktionen tillsammans med stadens forvaltningar
och bolag bl.a. arbetat fram rutiner for skyfallsfunktionen, etablerat
kontaktvagar med regionala och nationella nyckelaktérer samt tagit
fram prioriteringslistor for stadens fortsatta skyfallsarbete. Under
hosten 2020 har skyfallsfunktionen tillsammans med
stadsledningskontoret och en forvaltningsovergripande arbetsgrupp
inlett arbetet med handlingsplan for klimatanpassning® vilken
kommer att utgdra en viktig plattform for fortsatta prioriteringar av
skyfallsarbete i staden. Trafikkontoret bedomer att arbetet med
handlingsplanen for klimatanpassning tacker in de behov av fortsatt
arbete som adresseras i remissen, vilket besvaras i foreliggande
dokument.

Skyfallsfunktionen har under sommar/hdst 2020 &ven producerat en
atgardsplan for skyfallshantering i ett pilotomrade (hanvisas till pa
s.12 i remissen). Pilotstudien resulterade i en forenklad metodik for
att kartlagga riskomraden och atgérdspotential inom Ostermalms
avrinningsomrade. Skalet till att Ostermalms avrinningsomrade
valdes som pilotomrade var med anledning av foljande:

e | omradet har sedan tidigare genomforts ett
forskningsprojekt med fokus pa éversvamningshantering i
Humlegarden, varvid modelleringsresultat for skyfall finns
tillgangligt inom staden.

e Den risk- och sarbarhetsanalys for skyfall som genomforts
inom staden belyser att omréadet kring Ostermalm har en hig
prioritering.

e Omradet bedoms vara representativt for tatbebyggd,
befintlig miljo med komplexa forutsattningar for

! Handlingsplan for skyfall och varmebdlja tas fram som en del i processen med
Stockholm stads Miljéprogram 2020-2023. Arbetet med framtagandet av
handlingsplaner leds av stadsledningskontoret, dar dven trafikkontoret deltar
aktivt i arbetet.
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atgardsarbete, varvid erfarenhet fran detta omrade kommer
att kunna appliceras pa stora delar av den Gvriga staden i
framtiden

Kontoret amnar gora ytterligare insatser gallande skyfallsatgarder
inom pilotomradet, vilka inte omnamns i remissen.

Utifran atgardsplanarbetet kunde ett 30-tal potentiella platser for
skyfallsatgarder identifieras vilka bedéms kunna ha positiv effekt
for skyfallshanteringen i omradet om de genomfors. Aven om
pilotstudien ar en férenkling av motsvarande skyfallskarteringar
som tillampas i t.ex. Goteborg och Képenhamn ger den anda en
tydlig bild av atgardspotentialen. Trafikkontorets intention ar att
under 2021 genomfdra fordjupade studier for de mest prioriterade
skyfallsatgarderna. For dessa atgarder ar malsattningen &ven att
sOka klimatinvesteringsmedel for att 6ka graden av genomfdrbarhet.
Fordjupade studier planeras for de 3-4 atgarder med hogst prioritet
och malsattningen &r att na sa langt som majligt i
genomforandeprocessen under 2021, for att sedan fortsatta arbetet
efterkommande ar.

Trafikkontorets kommentarer pa specifika rekommendationer
| remissen

Mot bakgrund av de kommentarer och rekommendationer som
foreslas i remissen, ar trafikkontorets synpunkter foljande:

S. 26 — ”Klimatanpassningsprocessen har inte efterlevts fullt ut
avseende atgards- och kostnadsbedémning nar det galler
skyfallshantering 1 befintlig bebyggelse.”

Atgards- och kostnadsbedémning for skyfallsatgarder i befintlig
bebyggelse ar, vilket ocksa framkommer i intervjusvar i
foreliggande remiss, ett komplext omrade. Detta bl. a. med
anledning av att det juridiska ansvaret for skyfallshantering inte ar
tydliggjorts pa nationell niva. Trafikkontoret har sedan etableringen
av skyfallsfunktionen inlett arbetet med att ta fram en
atgardsstrategi for hela staden inklusive bebyggd miljo.

Skyfallsplanering pa en stadsovergripande niva kraver en vl
genomarbetad malbild, serviceniva for skyfall> samt metodikval.
Arbetet med malbild och serviceniva for skyfall har initierats i
samband med den handlingsplan for klimatanpassning som tas fram
under hosten 2020. For att fortsatta arbetet med stadsdvergripande

2 Med serviceniva avses den niva av samhallsservice som forvantas vara verksam
trots att en naturkatastrof (t.ex. skyfall) intraffar.
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atgardsplaner behover malbild och serviceniva finnas etablerade i
staden. | arbetet med ndamnda handlingsplan diskuteras, utéver
utredning av malbild och serviceniva, dven fragan om metodik och
avgransning av atgardsplaner.

Kostnadsbedomningar for skyfallsatgéarder erfordrar att staden forst
har tagit fram langsiktigt strategiska atgardsplaner for skyfall, vilket
i sin tur foregas av att definiera malbild och serviceniva. Den
atgardsplan for skyfall som tagits fram for pilotomrade Ostermalm
ar ett viktigt steg pa vagen mot att finna langsiktiga och val
prioriterade skyfallsatgarder i befintlig miljo.

Trafikkontoret instammer i att atgards- och kostnadsbedémningar
for befintlig miljo ar ett hogprioriterat omrade, men vidhaller att
fragan ar komplex.

S.26 — “Revisionskontoret samlade bedomning dr att systematiken i
arbetet behover vidareutvecklas genom okad styrning fran
kommunstyrelsen. Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen
och trafikndmnden bland annat avseende styrning och samordning
av skyfallshantering behdver tydliggoras.”

Trafikkontoret ser garna en 6kad styrning fran kommunstyrelsen
géllande systematik i skyfallsarbetet. Trafikkontorets
skyfallsfunktion avser att vara ett stod till kommunstyrelsen i
arbetet med att oka systematiken i fragan.

Trafikkontoret har i och med etableringen av skyfallsfunktionen
inlett arbetet med att bygga upp en organisation kring
skyfallsfragan. Under etableringstiden for skyfallsfunktionen samt i
och med arbetet med foreliggande handlingsplan for
klimatanpassning kommer ett antal prioriterade atgarder for att
systematisera skyfallsfragan att foreslas. Déaribland ingar
framtagande av serviceniva for skyfall, metod och avgransning for
skyfallsatgardsplaner, utredning av atgardsansvar etc. Utifran dessa
atgarder ar malsattningen att kunna upprétta en systematisk strategi
for skyfallsatgarder i staden inkl. prioriteringar.

S. 26 — "Tydliggor ansvarsfordelningen inom staden nér det géller
skyfallshantering i1 befintlig bebyggelse.”

Trafikkontoret instammer i att en tydlig ansvarsférdelning i
skyfallsfragan behovs. Ansvaret for skyfallshantering ar ytterst
komplext da det saknas ett utpekat ansvar fran nationell niva. Pa en
kommunal niva behéver ansvarsfragan klargoras dels inom stadens
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organisation, men daven bolag och privata fastighetsdgares ansvar
behdver adresseras. Ansvarsfragan hanteras idag pa olika nivaer;

e Utredning av ansvar for skyfallshantering i pagaende projekt
(kréver specifik detaljutredning for det specifika projektet i
samverkan mellan forvaltningar och bolag utifran
reglementen)

e Inom ramen for handlingsplanen for klimatanpassning pagar
ett arbete med att se dver behovet av konkretisering av
dagens ansvarsroller for forvaltningar och bolag utifran
géllande reglementen och juridik

e Inom ramen for handlingsplanen for klimatanpassning pagar
ett arbete med att se dver ansvarsfordelningen for
skyfallsatgarder med beaktande av de parallella fragorna
gallande serviceniva, atgardsplaner for skyfall etc. En
fortydligad ansvarsférdelning skulle &ven kunna klargora
den otydlighet gallande vad som réknas som dagvatten-
respektive skyfallsatgard (se Bilaga 1 s. 18).

s.24 — ”Staden saknar dock en samlad bild av behovet av
skyfallsatgarder, varfor prioriteringar av atgarder inte sker
stadsovergripande pa ett systematiskt sétt.”

Trafikkontoret instdimmer i behovet av denna stadsdvergripande
bild. I samband med framtagandet av handlingsplanen for
klimatanpassning pagar for narvarande ett arbete med att foresla
prioriterade aktiviteter och dér diskuteras bl.a. framtagande av:

e serviceniva for skyfall

e metodik for skyfallsatgardsplaner

o skyfallsatgardsplaner for prioriterade omraden i staden

o fordjupade analyser av redan framtagen risk- och

sarbarhetsanalys (RSA) for skyfall

Dessa atgérder gar i linje med de behov som uttrycks i
miljoprogrammet 2020-2023 (hanvisas till i Bilaga 1, s. 6 samt s.12
géllande RSA).

Uppfdljning av atgarders forvantade effekt bedoms vara majlig att
studera forst nar atgardsplaner for skyfall finns framtagna for
stadens avrinningsomraden.

s. 24 — Beslut om skyfallsprinciper samt skydds- och servicenivaer
ses som en forutsattning for stadens fortsatta arbete med
skyfallshantering.”
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Under varen 2020 har en forvaltningsoverskridande skyfallsgrupp i
samrad med stadsledningskontoret enats om att utifran det
framtagna utkastet till skyfallsprinciper, precisera dem ytterligare
och integrera dessa i handlingsplanen for klimatanpassning. Detta
innebdr att de valda delarna av skyfallsprinciperna antas av
kommunfullmaktige under varen 2021. Det pagar for narvarande ett
arbete med att precisera skyfallsprinciperna som ska inga i
handlingsplanen.

Fragan om val av serviceniva kraver ett grundlaggande forarbete da
det ror sig om ett stadsgvergripande stéllningstagande kring vilka
verksamheter som bor prioriteras vid en naturkatastrof likt skyfall.
Beslutet av serviceniva behéver forankras pa bred front i staden och
aven innefatta en dialog med andra dgare av stadens samhallsviktiga
verksamhet (bolag, privata aktorer etc.). Fragan om att utreda
serviceniva kommer att hanteras av stadsledningskontorets
sékerhetsavdelning.

Trafikkontoret instammer i behovet av att ovanstaende fragor
utreds, inte minst eftersom serviceniva utgor grunden for
framtagandet av atgardsplaner for skyfall.

S. 26 — ”Stadens klimatanpassningsprocess har inte efterlevts fullt ut
avseende skyfallshanteringen och att den utgar fran tidigare
mandatperiods mal. Det finns behov av att utvéardera om processen
fortsatt bedoms vara andamalsenlig for detta arbete och i sa fall
sdkerstdlla att den implementeras 1 stadens verksamheter.”

Trafikkontoret haller med om att denna utvérdering erfordras.
Stadens klimatanpassningsprocess har tagits fram i en tid innan
arbetet med skyfallsprinciper samt etableringen av
skyfallsfunktionen var genomférda. | och med att det tas fram en
prioritetslista dver viktiga typatgarder for skyfall i handlingsplanen
for klimatanpassning under hosten, foreslas detta utgéra grund for
utvardering och uppdatering av stadens klimatanpassningsprocess.
En sadan utvardering/uppdatering av klimatanpassningsprocessen
skulle dven klargora fragan om ansvar och gransdragning for risk-
och sarbarhetsanalyser kopplade till skyfall, dar gransdragningen i
dagsléaget ar oklar (Bilaga 1 s. 12).

S.24 — ”Granskningar visar att staden inte har identifierat
riskomraden utifran avrinningsomraden, genomfort
konsekvensanalyser, kostnads-/nyttoanalyser eller tagit fram
atgardsplaner for hela staden. Detta ar en forutsattning for saval
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arbetet med skyfallsatgarder i befintlig bebyggelse som i
planeringen av ny bebyggelse.”

Trafikkontoret 6nskar i detta sammanhang fortydliga att ndmnda
aspekter ar beroende av varandra och darfor kraver ett grundligt
beslutsunderlag for att kunna genomféras. Enligt vedertagen
metodik for skyfallsplanering behéver nagon form av serviceniva
for skyfall definieras for att utgéra underlag for
avrinningsomradesspecifika atgardsplaner. Saval definition av
serviceniva som metodik for atgardsplaner diskuteras som tankbara
typatgarder i den parallella processen med handlingsplan for
klimatanpassning. Kostnads- nyttoanalyser ar en avancerad form av
analys som kraver ett visst underlag for att ge anvéndbara resultat.
For att gora en realistisk kostnads- nyttoanalys erfordras a) underlag
for skadekostnader vid ett s.k. O-alternativ dvs. vad det kostar
staden om ett skyfall drabbar staden idag och b) kostnader for
atgardsalternativ, rimligen uttryckta i samband med framtagande av
avrinningsomradesspecifika atgardsplaner. Framtagande av saval
riskkartering som atgardsplaner for skyfall diskuteras som tankbara
prioriterade aktiviteter i handlingsplanen for klimatanpassning.

Gallande omfattningen av atgardsplaner for skyfall i staden &r
trafikkontorets uppfattning, efter dialog med en
forvaltningsoverskridande skyfallsgrupp, att fragan om
atgardsplaners omfattning och detaljniva kraver vidare utredning.
Detta diskuteras som en tankbar typatgard i handlingsplanen for
klimatanpassning. Det kan exempelvis finnas flera skél att inte ta
fram detaljerade atgardsplaner for hela staden. Déaribland foreligger
fragan om aktualitet, da alltfor detaljerade atgardsplaner snabbt blir
inaktuella i en foranderlig stad. Dels ar arbetet med att ta fram
detaljerade atgardsplaner en tids- och resurskravande process,
varfor det bedoms viktigt att inledningsvis fokusera
atgardsplanarbetet pa de mest kritiska omradena i staden. Utifran
stadens géllande klimatanpassningsprocess bor
skyfallsatgardsarbete utga fran genomforda risk- och
sarbarhetsanalyser. Fragan om huruvida atgardsplaner bor tas fram
utifran risk- och sarbarhetsanalyser diskuteras som en tankbar
utredning i handlingsplanen for klimatanpassning.

S. 25 — “Revisionskontoret ser att det finns behov att pa langre sikt
utveckla en samverkan med andra fastighetségare inom staden for
att gemensamt kunna hitta 16sningar géllande skyfallsfrigan.”

Trafikkontoret delar synen pa detta behov av samverkan. Detta
samverkansbehov diskuteras d&ven som en tankbar specifik
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typatgard i handlingsplanen for klimatanpassning, dar bl.a. behovet
av starkt kommunikation foreslas. Stadens bostadsbolag &r genom
Stockholmshem delaktiga i den arbetsgrupp som tar fram
handlingsplanen foér klimatanpassning.

| takt med att 6versiktliga och atgardsplaner for skyfall tas fram for
staden, vilket diskuteras som en tankbar prioriterad atgard i
handlingsplanen for klimatanpassning, kommer det att tydliggdras
hur samverkan kan och bor ga till mellan staden och privata
fastighetsagare i atgardsplaneringen. | takt med att skyfallsatgarder
foreslas och prioriteras runtom i staden blir det dven tydligt vilka
markytor som ar foremal for Gversvamningsrisk och/eller
atgardspotential. Nar dessa fakta finns framtagna finns ett gott
underlag for att samverka med berérda fastighetsagare.

Sammantaget anser trafikkontoret att revisionsrapporten har gjort en
korrekt och valmotiverad analys av stadens skyfallshantering.
Trafikkontoret instdmmer i de behov och rekommendationer som
foreslas i rapporten. Kontorets bedoémning &r att de behov och
utmaningar som belyses i remissen hanteras genom
skyfallsfunktionens lépande arbete i samrad med stadens évriga
forvaltningar och bolag, samt genom de atgarder som forvantas tas
upp i den kommande handlingsplanen for klimatanpassning.

Slut

Bilagor
1. Projektrapport nr 6 2020, Stadens skyfallshantering
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