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Hinder pd Wahrendorffsgatan.
Genomférandebeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner forslag till genomférande av projekt
Hinder pa Wahrendorffsgatan till en investeringsutgift om ca
14 mnkr.

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att genomféra
upphandlingar samt teckna avtal inom ramen for foreliggande
genomfdrandebeslut.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Caroline Quistberg
Enhetschef

Sammanfattning

Kontoret foreslar att trafiknamnden beslutar om genomfoérande av
hinder pa Wahrendorffsgatan till en investeringsutgift av 14
mnkr.

Wahrendorffsgatan ar en central gata i Stockholm dér bland annat
Stockholms stora synagoga och Judiska férsamlingens hus ar
bel&get. Polismyndigheten har bedémt att det finns en forhojd
hotbild mot judiska intressen till f6ljd av det starka symbolvérdet.
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Syftet med projektet ar att minska sarbarheten for terroristattentat
mot Judiska forsamlingen genom att skapa och uppratthalla ett
skalskydd pa Wahrendorffsgatan.

Trafikkontorets atgardsforslag minskar sarbarheten for
terroristattentat mot Judiska forsamlingen genom att anlagga tva
pollarrader pa Wahrendorffsgatan. Pollarradernas placering och
sakerhetsklassificering ar avvagda utifran sakerhet,
genomforbarhet och framkomlighet.

Ett inriktningsbeslut om hinder fattades i augusti 2020. Darefter
har kontoret arbetat vidare med projekteringen av pollarna och ett
forfragningsunderlag. De utgifter som hittills forbrukats i
projektet har finansierats med trygghetsmedel ur stadens centrala
medels reserv. Kontoret har gjort en ny ansékan om
trygghetsmedel for att finansiera projektets entreprenadkostnader.
Projektets byggstart planeras till varen 2021 och bedéms paga
under hela 2021.

Bakgrund

Judiska forsamlingen har under ett flertal ar patalat behovet om
ett Okat skalskydd pa Wahrendorffsgatan till bade trafikkontoret
och polisen. Trafikkontoret tydliggjorde i ett tjansteutlatande ar
2015 att en avstangning pa grund av sakerhetsrisk &r en
bedémning som maste goras av polisen och att judiska
forsamlingens hotbild maste bedémas av polisen i dialog med
forsamlingen, se bilaga 1.

Polismyndigheten har i sin tur & 2016 tydliggjort att de inte gor
nagra hotbildsbedémningar i dialog med det skyddsobjekt som
beddmningen avser, men har genom mailvaxling och muntliga
samtal fatt in information fran Judiska forsamlingen, se bilaga 2.

Ar 2018 lamnade polismyndigheten ett nytt utldtande géllande
hotbilden, Hotet mot judiska intressen i region Stockholm,
[6pnummer 2018-33. Utlatandet &r sekretesshelagt men i
utlatandet star det:

”Inom ramen fér denna hotbild finns ett potentiellt forhojt hot
mot judiska intressen med anledning av det starka symbolvardet.
Det starka symbolvardet medfor ett férhojt hot trots en avsaknad
av konkreta angreppsplaner.”
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Med utgangspunkt i utlatandet fran polismyndigheten skapades
en gemensam grund att sta pa i efterfoljande diskussioner. Pa
Wahrendorffsgatan i centrala Stockholm ligger Stockholms stora
synagoga och Judiska férsamlingens hus, se figur 1. Med
anledning av det starka symbolvardet foreslog trafikkontoret,
utifran samrad med stadsledningskontoret, atgéarder i form av
fasta och rorliga pollare som forsvarar for terrorister att
genomfora attentat pa Wahrendorffsgatan.
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Figur 1. Oversiktskarta éver Wahrendorffsgatan. Réda
markeringen visar Wahrendorffsgatans lage pa Norrmalm.

I augusti 2020 godkénde trafiknamnden ett inriktningsbeslut som
gav trafikkontoret i uppdrag att fortsatta planeringen for hinder
pa Wahrendorffsgatan. I inriktningsbeslutet foreslogs vidare
utredning av atgardsforslag dar tva pollarrader placeras ut pa
Wahrendorffsgatan, en mot Kungstradgardsgatan och en mot
Berzelii park, se figur 2.
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Figur 2. Oversiktsritning som visar foreslagna pollarrader i réda
markeringar pa Wahrendorffsgatan.

I inriktningsbeslutet bedémdes projektets totala utgift till 14
mnkKr.

Arendets beredning

Arendet har beretts tillsammans med stadsledningskontoret och
samrad har hallits med berorda verksamheter och fastighetsagare
pa Wahrendorffsgatan.

Mal och syfte

Syftet med projektet &r att minska sarbarheten for terroristattentat
mot Judiska forsamlingen genom att skapa och uppratthalla ett
skalskydd pa Wahrendorffsgatan. Malet ar att skyddet for
maénniskor, information, funktioner och anlédggningar ska vara
starkt nog att méanniskor ska kénna sig trygga, sakra och fria i
samhaéllet. De skyddsatgarder som vidtas ska vara val avvagda
och bevara en rimlig tillganglighet.

Befintlig situation

Judiska foérsamlingen

Pa Wahrendorffsgatan ligger Judiska forsamlingen och
Stockholms stora synagoga. Judiska férsamlingen har drygt 4 300
medlemmar och besdksantalet till Judiska férsamlingens
fastigheter pa Wahrendorffsgatan varierar.
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Figur 3. Bild pa Wahrendorffsgatan, Stockholms stora synagoga
till vanster i bild.

Trafik

Pa atervandsgatan Wahrendorffsgatan finns utdver Judiska
férsamlingen en rad andra fastigheter. Fastigheterna langs med
gatan &r beroende av att den ar 6ppen och framkomlig. En vanlig
vardag sker ett flertal leveranser pa gatan och det ar darfor
angeléget att den fortsatter vara 6ppen for trafik.

Angoring ar tillaten pa gatans sodra sida. Dar finns tva lastplatser
samt tva parkeringsplatser for rérelsehindrade. Det finns aven ett
parkeringsgarage under en fastighet, se figur 3.
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Figur 4. Karta som visar Wahrendorffsgatan och

Kungstradgardsgatans lastplatser och parkeringsplatser for
rorelsehindrade.
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Sammantaget finns det ett stort behov av att trafiken pa
Wahrendorffsgatan fungerar aven framover da flera verksamheter
och fastighetsagare anvander gatan for bade person och
godstransporter. Trafikkontoret har haft en dialog med alla
ber6rda parter.

Atgardsforslag

Trafikkontoret har utgatt fran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) handbok Skydd mot fordonsattacker och har samratt med
stadsledningskontoret vid val av skyddsatgarder. Atgardsforlaget
ska sta emot ett fordon om 2,5 ton i 48 km/h och far maximalt ha
ett mellanrum pa 1,2 meter mellan pollarna. Om pollarna hade
projekterats for att sta emot fordon i hogre hastigheter eller
tyngre fordon hade en omfattande ledningsflytt kravts, vilket
hade fordyrat projektet och paverkat genomforbarheten.

Pollarna &r placerade i nérheten av korsningar, vilket gor att
fordon inte har mojlighet att accelerera till en hdg hastighet.
Sakerhetsklassificeringen ar avstdimd med stadsledningskontoret.
Trafikkontoret har studerat olika alternativa placeringar av hinder
for att skydda Judiska férsamlingen och rekommenderade ett
atgardsforslag vilket redovisades i det antagna
inriktningsbeslutet. Kontoret har arbetat vidare med projektering
av atgarderna infor detta skede samt startat arbetet med att inratta
nddvéndiga avtal.

Enligt atgardsforslaget som trafikkontoret valt att ga vidare med
placeras tva pollarrader ut, en mot Kungstradgardsgatan och en
mot Berzelii park, se figur 5. | den féreslagna pollarraden
narmast Kungstradgardsgatan gors en upphdjning av gatan for att
tillskapa mer utrymme mot befintliga ledningar och for att
minska méangden dagvatten som leds till de h6j- och sankbara
pollarna. Marken vid den foreslagna pollarraden narmast Berzelii
park &r redan upphojd fran gatan, ingen ytterligare upphojning
behdvs for att uppna samma effekt.
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Figur 2. Oversiktsritning som visar foreslagna pollarrader i réda
markeringar pa Wahrendorffsgatan.

For att trafiken pad Wahrendorffsgatan ska paverkas sa lite som
mojligt har trafikkontoret studerat olika alternativ géllande
antalet hoj- och sénkbara pollare och dess exakta placering.
Utifran storre fordons sveprorelser och framkomlighet samt for
att tva personbilar ska kunna métas foreslas tre hoj- och sankbara
pollare i respektive pollarrad och totalt tio fasta pollare. Pollarnas
foreslagna placering ar den som bedéms mest lamplig utifran
framkomlighet och befintliga ledningar i gatan, se figur 6 och
figur 7.

Figur 3. Ritning som visar foreslagen pollarrad ndrmast
Kungstradgardsgatan, varav tre pollare ar hoj- och sankbara.
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Figur 4. Ritning som visar f(‘jreslgen: pollarrad narmast Berzelii
Park, varav tre pollare &ar hoj- och sankbara.

Utifran radande omvarldslage &r de hoj- och sankbara pollarna
tankta att vara nedféllda i normalfallet. Trafikkontoret har
uppgifter gallande hur ofta pollarldgena behover vara i uppfallt
lage och gor beddmningen att detta inte ar problematiskt. Redan
idag informerar Judiska forsamlingen i god tid 6vriga
fastighetsagare pa Wahrendorffsgatan nar gatan behover stangas
av med hjalp av polisen. Vid ett fordndrat omvarldslédge kan dock
normalfallet forandras, vilket skulle kunna innebéra att pollarna
ar i uppfallt lage. Trafikkontoret har for avsikt att teckna
nyttjanderéattsavtal med Judiska férsamlingen gallande drift,
underhall och styrning av pollarna.

Avvagningar

Atgardsforslaget minskar sérbarheten for terroristattentat mot
Judiska férsamlingen genom att anléagga tva pollarrader pa
Wahrendorffsgatan. Pollarradernas placering och
sakerhetsklassificering bedéms val avvagda utifran sékerhet,
genomforbarhet och framkomlighet. Atgérdsforslaget foljer
SKR:s handbok Skydd mot fordonsattacker och ar samratt med
stadsledningskontoret.

Konsekvenser
Atgardsforslaget leder till féljande konsekvenser:

e Tva fasta pollare anlaggs inom Jernkontorets fastighet for
att sékerstalla skydd pa hela gatans bredd mellan
husfasader, vilket Jernkontoret accepterat. Det kommer att
upprattas avtal mellan staden och Jernkontoret géallande
de tva fasta pollarna.
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e For att pollarna ska uppratthalla sakerhetsnivan far
pollarna enligt SKR:s handbok och tillverkare maximalt
ha ett mellanrum om 1,2 meter. Detta matt leder till att de
allra bredaste lastcykelmodellerna inte kommer mellan
pollarna vid upphojt 1age nér gatan ar avstangd vid vissa
tillfallen under aret.

e Tva parkeringsplatser for rorelsehindrade pa
Wahrendorffsgatan behover flyttas till
Kungstradgardsgatan norr om korsningen med
Wahrendorffsgatan. For att rymma dessa behdver
lastplatsen pd Kungstradgardsgatan kortas ned fran 30 till
18 meter.

e Med tre hoj- och sénkbara pollare kan tva personbilar
motas, men om en lastbil passerar pollarraden kommer
den inte att kunna mota ett fordon.

o Befintlig lastplats langst vasterut pa Wahrendorffsgatan
kortas ned fran 22 till 12 meter. Detta for att alla fordon
ska komma fram dven om det star nagon och lastar och
lossar pa lastplatsen.

e De hoj- och sénkbara pollarna &r i nuléget planerade att
vara i nedsénkt lage som standard och endast hojas vid
behov. | ett fordndrat omvarldslage finns risk att de hoj-
och sénkbara pollarna &r i uppféllt 1dge som standard. Det
skulle innebéra att fordonstrafik som ska kora in pa
Wahrendorffsgatan maste ansoka om tilltrade hos
trafikkontoret. Trafikkontoret har for avsikt att teckna
avtal med Judiska férsamlingen gallande drift, underhall
och styrning av pollarna.

Paverkan under byggtiden

Da Wahrendorffsgatans gatubredd ar begransad och schakterna
for atgarder pa ledningar blir djupa kommer det krava
avstangning for motorfordonstrafik och cykel vid utférandet. For
att mojliggora angoring till fastigheterna kommer ett pollarlage i
taget att anlaggas. Vid uppforande av pollarna narmast Berzelii
park kommer gatan fungera som idag, d v s som en atervandsgata
med in-/utfart fran Kungstradgardsgatan. Vandzonen kommer att
forsvinna och leveransfordon kommer fa backa ut fran gatan. Vid
anlaggandet av pollarraden narmast Kungstradgarden kommer
trafik att tillatas fran Raoul Wallenbergs torg. Gaende kommer
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kunna passera respektive plats men cyklister hanvisas till
cykelbanan pa Arsenalsgatan for att ta sig till eller fran
Kungstradgardsgatan.

Jamstalldhet

De planerade atgarderna pa Wahrendorffsgatan bedoms oka
tryggheten for besokare till Judiska forsamlingen men ocksa for
gaende och cyKklister som passerar eller uppehaller sig pa
Wahrendorffsgatan.

Trygghets- och trafiksakerhetshdjande atgarder ar positiva for
alla, men sarskilt ur ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom studier
visar att kvinnor i hégre utstrackning an man anpassar sina resval
utifran upplevelser av otrygghet.

Tidplan
Aktivitet 2020 2021 2022
Genomfdérandebeslut X
Projektering X
Upphandling X
Entreprenad X

Detaljprojektering av de foreslagna atgarderna har utforts under
sommaren och hdsten 2020. Mindre detaljer i projekteringen
aterstar innan entreprenadupphandling kan genomforas.
Upphandling planeras till januari/februari 2021 med planerad
bygagstart till april 2021. Fardigstallande av markarbeten sker till
hosten 2021 och under senhdsten fardigstélls installationsarbeten
for pollarstyrning.

Da atgarderna for att skydda befintliga ledningar under pollarna
Kraver att gatan stangs av for fordonstrafik kommer utférandet att
ske i tva storre etapper, en for varje pollarlage.

Ekonomi

| inriktningsbeslutet beraknades utgiften till 14 mnkr baserat pa
systemhandlingen. Den nu framtagna kalkylen baseras pa en
detaljprojektering av gatuatgarder och systemhandling for
installationsarbeten. Projektets totala investeringsutgift har nu
beraknats till 14 mnkr och fordelas enligt nedanstaende tabell:
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Tidigare Beraknade | Totalt
nedlagt kommande
utgifter

(mnkr) (mnkr) (mnkr)
Utgifter
Utredning och 0,7 0,3 1,0
projektering
Byggherrekostnader inkl. | 0,3 2,7 3,0
byggledning och risk
Entreprenad 0 9,5 9,5
Index 0 0,6 0,6
Summa utgifter 1,0 13,1 14,1
Inkomster -0,1 -0,1
Summa inkomster -0,1 -0,1
Netto 1,0 13,0 14,0

De utgifter som hittills forbrukats i projektet har finansierats med
trygghetsmedel ur stadens centrala medels reserv. Kontoret
planerar dven att ansoka om trygghetsmedel for att finansiera
projektets entreprenad.

Av entreprenadutgiften utgors ungefar halften av atgarder pa
befintliga ledningar som gar i gatan idag. Storre atgarder gors for
Stockholm Vatten och Avfalls AB:s befintliga
huvudvattenledning och servisledningar, Gasnatet i Stockholms
ledningar flyttas pa del av strackan. Mindre atgarder gors pa
Ellevios, Skanovas och Stockholm Exergis ledningar.

Kontoret har tittat pa alternativet att anlagga sidogaende pollare
istallet for upp-/nedatgaende i syfte att minska utgifterna da dessa
inte grundlaggs lika djupt. De flesta atgarderna pa ledningarna
kvarstar dock vid en sadan I6sning och inkdpet av sidogaende
pollare ar dyrare an for hoj-/sankbara, varfor en sadan I6sning
inte ger lagre utgifter. Dessutom &r normallaget for dessa pollare
i nedsankt lage och da tar hoj-/sankbara pollare mindre plats i
gaturummet.

Projektet uppskattas innebara 6kningar av drift- och
underhallskostnaderna i forvaltningsskedet om 50 tkr arligen,
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framst till foljd av de sex hoj- och sénkbara pollarna som
kommer anlaggas enligt atgardsforslaget.

Projektet berdknas medfora 6kade kapitalkostnader med
sammanlagt cirka 0,7 mnkr fran och med ar 2022.
Kapitalkostnaderna som avser avskrivningar med en preliminar
genomsnittlig avskrivningstid om 20 ar och intern ranta om 0,5
procent, minskar darefter successivt med gjorda avskrivningar.

Risk/Oséakerhet
Kontoret har identifierat foljande storre risker:

o Befintliga ledningars lage &r osakert da flertalet av dem &r
gamla. Kontoret har tagit hojd for detta genom att
atgarderna innefattar framschaktning for lokalisering av
alla ledningar i gatans bredd. Eventuellt kan ytterligare
ledningsflyttar bli aktuellt om laget avviker mycket fran
de underlag som kontoret haft tillgang till under
projekteringen. Kontoret har tagit hojd i riskpaslag.

e Angoring till fastigheter langs gatan kommer under
byggtiden att vara sémre an normalt. Detta ar inget som
kan forhindras men kontoret har informerat bertrda och
ytterligare informationsinsatser kommer att goras.

Slut

Bilagor

1. Stang av Wahrendorffsgatan for biltrafik. Svar pa skrivelse
fran trafiknamnden

2. Yttrande 6ver hot mot synagogan pa Wahrendorffsgatan
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