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Stockholms stads program mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella tjanster
samt sexuellt vald oberoende relationer (KS
2020/924). Svar pa remiss fran kommunstyrelsen
Dnr 1.1/2212/2020

Beslut
Kulturnamnden beslutar enligt forslag fran kulturférvaltningen
och Stadsarkivet:

1) Kulturndmnden dverlamna forvaltningarnas
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2) Arendet justeras omedelbart

Handlingar i arendet
Kulturférvaltningens och Stadsarkivets gemensamma
tjansteutlatande i rubricerat drende fran 2020-11-13

Sammanfattning

Socialnamnden fick i uppdrag i budget for 2020 att revidera
Stockholms stads program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020.

Det reviderade programmet galler for perioden 2021-2025.
Programmet utgar fran den nyligen framtagna regionala strategin
for att forebygga och bekampa vald i Stockholms lan som har
tagits fram inom ramen for Operation kvinnofrid 2020. Utifran
detta har malgruppen utdkats och omfattar nu vald i néara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
maéanniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende relation. Programmets syfte ar att férebygga dessa
olika typer av vald och att ge stod och skydd nar det likval sker.
Programmet foljer den regionala strategins malstruktur och har
sju mal med tillhérande aktiviteter och indikatorer.

Programmet ger en ndrmare beskrivning av de olika
valdstyperna, om stadens forebyggande arbete, viktiga perspektiv
att ha med sig i arbetet samt vikten av samverkan. Nytt i detta
program &r arbetsgivarperspektivet, det vill sdga stadens ansvar
att som arbetsgivare vid behov stétta medarbetare som utsatts for
vald fran narstaende.

Kulturfoérvaltningen och stadsarkivet instdmmer i programmets
Askbykroken 13 analys ocho forslag till mal. Férvaltningarna ser programmet som
Box 8100 en bra utgangspunkt for att skapa en 4n mer valfungerande och
163 08 Spanga langsiktig samverkan kring de fragor och omraden som omfattas
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av programmet, dar alla aktorer bidrar utifran sina respektive
uppdrag och ansvarsomraden. Forvaltningarna ser positivt pa de
tva aktiviteter i programmet dar kulturnamnden lyfts fram som en
ansvarig ndmnd. Dessa aktiviteter handlar om att:

sprida littillgénglig information pa flera sprak om stod-
och skyddsinsatser via de arenor och verksamheter déar
barn, unga, vuxna och dldre vistas.

yrkesverksamma inom skola, fritid, socialtjdnst, kultur
och arbetsmarknad utbildar sig kring de typer av vdld som
omfattas av programmet.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ordférande Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M),

Hanna Gerdes (L) och Micke Seid (MP) foreslar (se
beslutet).

2) Vice ordférande Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja R&aiha

m.fl. (S) foreslar att kulturnamnden beslutar att delvis
godkéanna forvaltningens forslag till beslut, och anfor
darutover foljande:

Vi vill att Stockholm ska vara en stad som ér fri fran vald
och diskriminering och som lever upp till de manskliga
rattigheterna. Vi vill gora vart yttersta for att skapa ett
Stockholm for alla. Det &r positivt att i forslaget till
program har fler malgrupper lyfts upp. Vi staller oss bakom
att staden ska starka sitt arbete mot prostitution,
maéanniskohandel och sexuellt vald. Genom att se
beréringspunkter mellan de olika typerna av vald kan
stadens arbete utvecklas och positiva synergieffekter kan
uppsta.

Forslaget till program saknar nagra aspekter/delar som vi
anser behover tillforas for att programmet ska kunna
anvandas ute i stadens verksamheter och inte hamna i
skymundan. Darfor foreslar vi att arendet kompletteras med
foljande perspektiv.

Programmet saknar en dvergripande problembeskrivning i
termer av vald, kon och makt. Utan en sadan riskerar
visionen att inte kunna uppnas. | stort sett allt vald mot
kvinnor utfors av man. Det handlar om maktutévning och
fortryck. Kons- och maktperspektivet behdver genomsyra
skrivningarna i programmet. Det ar forst med frihet fran
mans vald som kvinnor har samma makt som man att forma
samhéllet och sina egna liv. Det ar antagligen inte avsiktligt
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men konsekvensen blir att staden osynliggor ett
grundlédggande faktum.

Visionen behodver ett samlande begrepp: Stockholms stad &r
en stad fri fran mans vald mot kvinnor — ett vald som
kommer till uttryck i vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald etc. Méans vald mot kvinnor ar den forenande lanken
for programmets fem olika typer av vald, som behover ses
som en integrerad helhet. Det star ocksa i programmet att
staden “’ska bidra till de nationella jamstélldhetspolitiska
malen” samt att det sjatte delmalet innebéar att méns vald
mot kvinnor ska upphéra. Det &r viktigt att géra den
kopplingen explicit, annars riskerar vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald att forbli ett ’dolt
samhéllsproblem” (s.32). Under rubriken véldets olika
uttryck™ behdver vidare tydliggors att valdet dven kan ha
dodlig utgang.

Det ar bra att stadens program féljer samma struktur som
den regionala strategin Operation Kvinnofrid.
Malsattningarna i programmet ar i stort samma mal som
Operation Kvinnofrid har. Vilket vi inte har nagot att
invanda mot. Tvartom, det ar starkande att olika nivaer i
samhéllet och olika myndigheter arbetar for jamstalldhet
och utgar ifran samma mal for att férebygga och bekampa
valdet. Det ar darfor problematiskt att man i utkastet till
program har valt att ta bort eller byta ut viktiga begrepp
utan nagon forklaring. Till exempel har man valt att
utesluta begreppet normkritisk i andra punkten under mal 1
trots att det lyfts i Operation Kvinnofrid. Det vedertagna
begreppet normkritik har ocksa bytts ut mot
normmedvetenhet pa sidan 28 nar viktiga perspektiv lyfts.
Begreppet normkritik anvands av akademi, myndigheter,
Sveriges kommuner och regioner (SKR), civilsamhéllet och
manga flera. Pa jamstalldhetsmyndighetens webbsida kan
man ldsa "Normkritik handlar om att satta fokus pa makt.
Det innebér bland annat att fa syn pa, och ifragasatta, de
normer som paverkar uppfattningar om vad som ar
”normalt” och ddrmed oreflekterat uppfattas som Onskvart.
Normmedvetenhet fangar inte upp samma aspekter som
normkritik och darfér bor ratt begrepp anvandas.

2

Under mal 7 saknas en viktig punkt som aterfinns i
Operation Kvinnofrid. Punkten handlar om stadens
verksamheter ska anvéanda sig av evidens i val av arbetssétt
och metoder. Vi anser att punkten “Staden kvalitetssdkrar
Askbykroken 13 . . . . »»
Box 8100 sina metoder och arbetssdtt med stod av forskning.” ska
163 08 Spanga foras in under mal 7.

start.stockholm



Stockholms Kulturnamnden 2020-11-24 Sida 12 (27)

| utkastet till program berdrs sarskilt utsatta/sarbara grupper
i forbifarten. Namnden har vid flertal tillfalle mottagit
rapporter fran bland annat socialinspektorerna som visar att
staden inte fullfoljer sitt ansvar gentemot valdsutsatta som
tillhor sérskilt utsatta grupper. Under rubriken programmets
malgrupper behover de sarbara grupperna och faktorerna
bakom lyftas in tydligare for att 6ka kunskap bland stadens
personal och for att utveckla och ge rétt stod till den som
behover det. Exempel pa faktorer som gor att grupper ar
sarskilt utsatta/sarbara ar; att ha en eller
funktionsnedsattningar, att vara éldre, att leva i missbruk,
att vara homo- eller bisexuell, transperson eller queer och
att ha utlandsk bakgrund. Utdver att tydliggtra
malgrupperna behdver programmet aktiviteter som redogor
for vad staden avser att gora for att na och utveckla stodet
till sérskilt utsatta grupper.

Vidare saknar vi bostadsfragan i programmet trots att det ar
en oerhort central del i arbetet mot vald. Vi vet att manga
valdsutsatta stannar kvar i relationerna for att de saknar
mojlighet att flytta till ett annat boende. Kvinnor kan i dag
nekas fortur till bostad med hanvisning till att laget inte &r
aktuellt i tid da hennes expartner sitter i fangelse, vilket ar
ett tydligt exempel pa hur dessa fragor behover lyftas och
synliggoras i programmet — for att kunna ge effekt i tex
stadens arbete med kriterier for fortur. Bostadsbristen i
Stockholm maste motas med byggande av fler hyresratter
med 6verkomliga hyror for att underlatta for valdsutsatta att
frigora sig fran destruktiva och valdsamma relationer.
Staden behover ocksa fa fram fler genomgangsbostader till
SHIS. Beklagligt nog har majoriteten bromsat de
allménnyttiga bostadsbolagens byggande av hyresratter,
Stockholmshus och genomgangsbostader. Att adressera
bostadsfragan genom att erbjuda de som utovar vald i nara
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck tillfalligt
boende é&r inte bara forkastligt utan ocksa anmaérkningsvart.
Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald ar brott som
inte ska premieras. Stadsdelsndmnderna ska inte erbjuda
valdsutovare tillfalliga boenden. Aktiviteten maste
omgaende strykas. Staden behover daremot fokusera pa att
utveckla insatser och arbetssétt som bade kan fanga upp
och fa framforallt unga méan att sluta bruka vald bade mot
en partner och att kdpa sex.

Det bor tydliggdras hur staden kan samarbeta med
Askbykroken 13 .. " L o 2 .
Box 8100 civilsamhallet for att uppna malen i programmet. | detta
163 08 Spanga sammanhang bor det avgorande arbetet som tex
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kvinnojourerna utfor lyftas fram. Det bor ocksa beskrivas
hur samarbetet kan utvecklas med féreningar som inte
primart arbetar med jamstalldhet, men kan bidra till att na
malen. Det kan handla om vilka férvantningar staden har pa
sadana samarbetspartners, och tydlighet i vad féreningar
kan gora for att starka arbetet mot vald. Det ar ocksa ofta s&
att dar behoven kan vara sarskilt stora ar tilliten till det
offentliga lagre. | tex socioekonomiskt utsatta delar av
staden behovs darfor sarskilda insatser for att starka
samarbetet i syfte att nd malen i programmet.

Fler av aktiviteterna som lyfts &r alltfor detaljerade vilket
gar stick i strav med stadens andra program. Flertalet av
aktiviteterna kan strykas till férman for att lata namnderna
sjalva besluta vilka aktiviteter som ar aktuella for deras
verksamheter. Pa sa satt behéver namnderna ocksa tanka
genom vad de behover gora inom sina verksamhetsomraden
for att malen ska uppnas. Att politiken ska besluta om vilka
kurser som ska spridas, vilka projekt som ska genomforas
eller vilka utvarderingar som ska foljas ar en alltfor
detaljerad styrning.

Aktiviteterna och indikatorerna behdver gds genom och
tydliggoras for att inte missforstand ska ske. Till exempel
star det under mal 5, under indikatorer ~Andel personer av
dem som polisanmalt valdet och har kontakt med RVC som
fatt stod under rdttsprocessen. (Stadsdelsndmnderna)”
Fragan som uppstar ar om det ar valdsutsatta som har
polisanmalt som ska fa stod under rattsprocessen eller kan
det var valdsutévare som kan fa stod under rattsprocessen
fran stadsdelen. Pa samma satt kan fragan stéllas kring
aktiviteterna dar det endast star att Stédcentrum och
Relationsvaldscentrum ska erbjuda stod under
rattsprocessen utan att klargéra till vem. Det &r oerhért
viktigt att det klargors i programmet att stédet under
rattsprocessen erbjuds till valdsutsatta och inte
valdsutovare.

Fler aktiviteter riktade mot mén och pojkar ar dnskvarda
och bor laggas in da bara 1 av 52 aktiviteter har fokus pa
”maén, pojkar och maskulinitetsfragor” (s.20).

I framtagandet av programmet har férvaltningen involverat
flertal foreningar som arbetar med de har fragorna. Det &ar
bra. Civilsamhallets kunskaper och insatser ar ovarderliga i
stodet till valdsutsatta och for arbetet att Stockholm ska
vara en stad som ar fri fran vald. Darfor hade det varit
Askbykroken 13 \ N .. " o . .
Box 8100 onskvart att civilsamhéllet hade fatt ett stérre utrymme i
163 08 Spanga programmet. Till exempel har kvinnojourerna under lang
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tid varit en kunskapsbank och padrivande opinionsbildande
for att fa upp fragorna om mans vald mot kvinnor pa
dagordningen. De gor ocksa dagligen ett enormt viktigt
arbete for att se till att skydda kvinnor och deras barn.
Staden maste darfor se till att kvinnojourerna far stabilare
och mer langsiktig finansiering. Under forra
mandatperioden inforde vi mojligheten att skriva avtal med
ideella kvinnojourer genom sa kallat idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Genom att teckna flera IOP kan fler
kvinnojourers framtid sékras.

I programmet saknas skrivningar som ror privata utforare
inom valfardsverksamheterna. Programmet behdver darfor
kompletteras sa att de privata utforare som verkar inom
exempelvis LSS-verksamhet, aldreomsorg och skola lyfts.
Att inte involvera till exempel de fristaende skolorna
innebar att malsattningen om att det valdsforbyggande
arbete kommer att halta eftersom en stor del av barn och
unga inte nas.

Vi saknar aven skrivningar om krankningar, hot och brott
som sker via natet. Har hade programmet stérkts av att lyfta
den problematiken men ocksa vilka mojligheter som finns
nar staden kan na fler genom internet.

Programmet bor ocksa lagga till en sjatte typ av vald:
pornografin. Det ar ett vaxande och allvarligt problem som
behover fa en mer framskjuten — och integrerad — plats i
programmet. Nu ndmns det endast i ett par aktivitetsinslag.
Forskning visar att 90% av pornografin har valdsinslag.
Pojkar och méan formas till valdsverkare. Flickor och
kvinnor ska vara tillgangliga for hért sex”, vilket leder till
att de mar daligt och far sina underliv skadade. Det maste
motverkas till varje pris.

Med utgangspunkt i Barnkonventionen bor staden fortsatta
arbeta for att utveckla familjeratten samt satta insatser for
att barn inte ska behéva lamnas till umgange med en
valdsutévande foralder. Barnets basta maste alltid sta i
centrum.

Ratt kunskap kan vara avgorande for att den som ar utsatt
kan fa den hjalp som hen har ratt till. Det ar viktigt att
medel avsatts for att implementera programmet men éven
for att verksamheterna ska kunna genomféra
kompetenshdjande insatser.
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Slutligen tror vi att programmet eventuellt kunde tjana pa
att delas upp i tva program. Dér det ena programmet lyfter
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Medan det andra programmet fokuserar pa prostitution,
manniskohandel for sexuella andamal och sexuellt vald
oberoende relation. Som programmet ar upplagt nu oroar vi
oss for att delarna som ror det sist ndmnda kan hamna i
skymundan. Fragor som ror vald i néra relationer och
manniskohandel &r olika saker dven om det ar mans vald
mot kvinnor som &r den gemensamma nadmnaren.

Beslutsgang

Ordftrande Jonas Naddebo (C) stéller férslagen mot varandra
och finner att namnden beslutar enligt férslag fran
kulturforvaltningen.

Reservation
Vice ordférande Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja R&ih& m.fl.
(S) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt forslag.

Ersattaryttrande

Ersattaren Madeleine Kaharascho Fridh (Fi) hade for avsikt att
delta i sammantradet men kunde pa grund av problem med
ljudoverforingen inte fullfolja sitt deltagande. Madeleine
Kaharascho Fridh hade i detta &rende for avsikt att instamma i
forslag till beslut fran vice ordférande Torun Boucher m.fl. (V)
och Mirja Raiha m.fl. (S).
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