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Sammanfattning

Socialnamnden i Stockholm har fatt ansvar for att ta fram ett
forslag, ett program, for hur staden ska arbeta for att forhindra vald.
Programmet tar upp flera olika typer av vald, till exempel nér en
narstaende ar valdsam och nar familjen begransar livet fér en ung
person. Det kan ocksa handla om nar en person tvingas sélja sex
mot ersattning.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning ska svara vad vi tycker
om forslagen.

Forvaltningen tycker bland annat att det &r bra att programmet tar
upp flera olika typer av vald. Det ar viktigt att det ar tydligt vilka
grupper i samhallet som ingar i olika delar av programmet.
Forvaltningen tycker ocksa att det behdver finnas bostader for de
som blir utsatta for vald av nagon som star dem néra.
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Bakgrund

Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2020 att revidera
Stockholms stads program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Socialférvaltningen
har utarbetat ett forslag till nytt program, som godkandes i
socialndmnden den 16 juni 2020.

Det nya programmet galler for perioden 2021-2025 och utgar fran
den nyligen framtagna regionala strategin for att férebygga och
bekampa vald i Stockholms lan. Den regionala strategin har utokat
malgrupperna till att aven omfatta personer utsatta for prostitution
och manniskohandel fér sexuella andamal samt personer utsatta for
sexuellt vald, oberoende av vilken relation personerna har. Dessa
malgrupper har nu inkluderats i stadens program.

Programmets vision

Programmet innehaller en 6vergripande vision: ”Stockholm &r en
stad fri fran vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella andamal samt
sexuellt vald oberoende relation”.

Programmets syfte

Programmets framsta syfte ar att forebygga vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende relation, och att
det upptacks om det sker. Programmet syftar ocksa till att
sékerstélla att stdd, skydd och insatser till barn, unga, vuxna och
aldre inom programmets malgrupper, ar samordnat, evidensbaserat
och av hdg kvalitet, samt adekvat och likstéllt, oavsett var i staden
personerna bor.

Nytt i programmet

Nytt i programmet dr arbetsgivarperspektivet, att staden som
arbetsgivare har ett ansvar for att stotta medarbetare som utsatts for
vald fran narstaende. Nytt ar ocksa att prostitution, manniskohandel
for sexuella andamal och sexuellt vald, oberoende relation,
inkluderas i programmet.

Nar det géller barns utsatthet har begreppet “upplevt vald” valts 1
stéillet for ”barn som bevittnat vald. Detta eftersom barn inte kan
betraktas som en utanforstaende person i en valdssituation.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Social omsorg vuxen i samverkan med
Social omsorg barn och unga samt Social omsorg aldre.
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Arendet

| programmet finns texter om de olika valdstyperna, om
forebyggande arbete, om viktiga perspektiv att ha med sig i arbetet
och om vikten av samverkan. Alla namnder och bolag i staden
omfattas, pa olika satt, av programmet.

Systematisk samverkan och samhandling, mellan stadens
verksamheter, tillsammans med andra myndigheter och
civilsamhéllet ska vara vagledande for arbetet. Arbetet ska ske med
kunskapsbaserade metoder och omfatta tydlig ledning och styrning.

Programmet foljer den regionala strategins malstruktur och har sju
mal. Till varje mal finns ett antal aktiviteter, indikatorer och en
ansvarsférdelning for namnder och bolagsstyrelser. Det framgar
ocksa vad som behover goras for att na respektive mal.

Ansvar och uppféljning

Staden har ett ansvar for att inom framforallt socialtjansten, skolan
och forskolan arbeta forebyggande mot vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, manniskohandel for
sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende relation.
Socialtjansten har ocksa ett ansvar for att arbeta uppsokande for att
forhindra att méanniskor far illa och for att framja trygga och goda
levnadsforhallanden. Staden har ocksa ett ansvar for stod till
brottsoffer och att kvinnor och barn som utsétts for vald fran
narstaende sérskilt ska beaktas (5 kap. 11 § socialtjanstlagen).
Utover det ansvar som regleras i lag finns ocksa andra
styrdokument som reglerar ansvaret.

| programmet finns ett antal aktiviteter och indikatorer som
namnder och bolagsstyrelser har ansvar for. | verksamhetsplanerna
ska namnder och bolagsstyrelser ange hur de kommer att arbeta
med programmet. Uppfoljning av arbetet med programmet kommer
att foljas upp i ordinarie uppfoljning av mal, aktiviteter och
indikatorer i tertialrapporter och i verksamhetsberattelse.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillracklig
kunskap i organisationen for att kunna arbeta i enlighet med
programmet.

Socialndmnden ansvarar for att genomfora utbildningsinsatser for
lednings- och nyckelpersoner, i samband med introduktionen av
programmet. Socialndmnden ansvarar ocksa for en samlad
uppfoljning av programmet for hela staden och for en Gvergripande
samordning.

Kommunstyrelsen ansvarar fér en samlad uppféljning av
kommunfullmaktiges mal for arbetet inom stadens verksamheter
och for att vid behov tydliggora stadens prioriteringar inom
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omradet.

Jamstalldhet

Kvinnor ar i stark majoritet bland personer som utsatts for vald i
néra relation, och man ar i majoritet den som ar forévare. Kvinnor
utsatts ocksa for allvarligare vald i stor utstrackning. Enligt statistik
i bilagan “Rapport — Analys vald i néra relationer Stockholms stad
socialforvaltningen” (s. 28) dr 0,6 procent kvinnor och 0,4 procent
man utsatta for upprepat fysiskt vald. Enligt samma statistik har 3,8
procent kvinnor och 2,5 procent mén varit utsatta for upprepat
psykiskt vald. 0,9 procent kvinnor ar upprepat partnerutsatta.

| programmet anges att vald i nara relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution och méanniskohandel och sexuellt vald
oberoende relation i stor utstrackning ar uttryck for en ojamlik
maktrelation mellan mén och kvinnor. Att arbeta strukturerat,
langsiktigt och med hdg kvalitet mot de olika typer av vald som
anges i programmet &r darfor av storsta vikt i strdvan efter
jamstélldhet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Programmets Overgripande struktur

Programmet &r vélskrivet med klart syfte och tydliga mal samt
ansvarsomraden. Att det finns aktiviteter och indikatorer kopplade
till programmet fortydligar ansvarsfragan. |1 den man avsikten ar att
lagga in indikatorerna och aktiviteterna i ILS-webb anser
forvaltningen att det ar val manga aktiviteter, som dessutom anger
vad som ér sjdlva grunduppdraget, sdsom att ”Erbjuda insatser och
stod till valdsutsatta vuxna och éldre pd kort och lang sikt”. En del
av de aktiviteter som anges finns ocksa med som indikatorer, sasom
aktiviteten “Relationsvaldscentrum erbjuder stdd under rattsprocess
nér valdet ar polisanmaélt” och indikatorn ’Antal unga som far stod
och hjilp av Stodcentrum utifran vld i néra relationer”.
Forvaltningen undrar om det behéver finnas bade aktiviteter och
indikatorer fér samma processer och om det behdver finnas
aktiviteter for det som &r sjalva grunduppdraget.

I inledningen till programmet finns grupperna “’barn, vuxna och
dldre” angivna, bdde i lI6pande text och i form av rubriker. Att
programmet specifikt anger gruppen éldre som en av programmets
malgrupper tycker forvaltningen &r positivt.

Programmet anger totalt sju mal med tillhérande aktiviteter pa sidan
19. Forvaltningen undrar om inte &ven aldre borde bertras av de tre
mal déir “vuxna och barn” anges. De mal som foérvaltningen syftar
pa dr ”Stadens verksamheter arbetar aktivt for att uppticka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutdvare”, ”Valdsutsatta
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vuxna och barn har tillgéng till insatser utifran sina behov” och
”Véldsutsatta vuxna och barn medverkar i brottsutredningar”. I det
fall aven gruppen éldre ingar i dessa mal anser forvaltningen att det
bor fortydligas.

Programmet innehaller aktiviteter, med ansvariga namnder, som ska
leda fram till att malen uppfylls. Forvaltningen saknar
Aldrenamnden som ansvarig namnd for de aktiviteter dar
malgruppen &ldre ingar. Socialnamnden star som ansvarig for nagra
av dessa aktiviteter och forvaltningen anser att aven Aldrenamnden
bor inga for att aktiviteten ska kunna utforas pa ett likvardigt sétt for
de olika malgrupperna.

Utvidgat perspektiv

Det vidgade perspektivet, som omfattar prostitution,
manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende
relation ar relevant. Enligt forslaget har sa kallad ”’sugardejting” till
exempel blivit vanligare i Sverige. Ansvarsfragan har ocksa varit
otydlig géllande dessa fragor.

Att programmet ocksa omfattar arbetsgivarperspektivet ar bra da
vald i nara relation kan drabba alla, &ven medarbetare i stadens
verksamheter. Ett satt att konkret och systematiskt arbeta med
fragan kan vara att alltid stalla fragan om utsatthet eller erfarenhet
av att vara utsatt for vald vid medarbetarsamtal.

Okat antal anmalningar med valdsproblematik

I bilagan “Rapport — Analys vald i néra relationer Stockholms stad
socialforvaltningen” redovisas statistik Over anmilningar till
socialtjanstens avseende vald i nara relation. Siffrorna visar att
antalet anmélningar successivt okar. Férvaltningens socialtjanst
moter denna problematik i allt hogre utstrackning.

Vald i nara relation ar en vanlig anledning till det gérs anmalan till
forvaltningens barn- och ungdomsvard. Det drabbar barn pa olika
satt och kan fa langtgaende konsekvenser. Bland annat kan det leda
till psykisk ohalsa och koncentrationssvarigheter, vilket i sin tur kan
paverka bade det sociala livet och skolresultat. Skola och utbildning
ar enligt forskning avgorande skyddsfaktorer. For att tidigt upptécka
valdsutsatthet ar det viktigt att personal inom stadens verksamheter
har kompetens kring att prata om dessa fragor, och vid sarskild oro
for ett barn fragar hur hemsituationen ser ut. Det &r ocksa viktigt att
skyndsamt gdra orosanmaélningar. Programmet ger stod for det
genom indikatorer och aktiviteter.



w Stockholms

Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsfoérvaltning
Avdelning Social omsorg Vuxen

Slakthusplan 8 A
Box 81

12122 Johanneshov
Véxel 08-50814000
Fax
eav@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2020/419
Sida 6 (7)

Vaxande grupp barn och unga som har sex mot ersattning
Barn och unga som har sex mot ersattning ar en vaxande grupp.
Stadens uppsokande verksamhet, ungdomsjouren, uppger att denna
grupp ar storre an vad man tidigare forstatt. Inom detta omrade
bedomer forvaltningen att det finns kompetensutvecklingsbehov.

Forvaltningen har erfarit under de senaste aren att flickor i mellersta
tonaren har ett aktivt och upprepat sjalvskadebeteende i form av
stora méangder alkohol och andra droger dér det finns funderingar
och oro for vad som &r den bakomliggande faktorn till att
ungdomarna mar psykiskt daligt. | dessa arenden ser forvaltningen
ett behov av 6kad samverkan med psykiatrin.

Ansvar och st6d vid trafficking/ménniskohandel behdver
utvecklas

Trafficking/manniskohandel ar en problematik som annu sa lange ar
ovanlig inom forvaltningens socialtjanst.

Vilket stod som ska ges och ansvarsfragan kan behéva utvecklas.
Forvaltningen befarar att personer som utséatts for
trafficking/manniskohandel behéver langvarig krisbehandling och
rehabilitering med annan kompetens och andra resurser an vad som
finns inom férvaltningen. Ar stadsdelsnamndernas ansvar att till
exempel lanka till Mikamottagningen och erbjuda skyddat boende?

| det fall detta ror personer som inte enligt lag har ratt att uppehalla
sig i landet behover det fortydligas hur fragan ska handlaggas och
vilket stdd som ska ges.

Bostadsfragan behdver belysas

| programmet framgar att det &r svart att hitta en bostad i
Stockholm, vilket kan medfora att valdsutsatta tvingas bo kvar med
en valdsut6vare en langre period. Forvaltningen tycker att
bostadsfragan kan ytterligare belysas, sa aven en plan for hur fragan
ska losas.

Forvaltningens erfarenhet &r att bostadsfragan ar en av de viktigaste
fragorna nar personer som utsatts for vald, och sékt skydd och stod
hos forvaltningen, ska vidare ut i ett sjalvstandigt liv.
Placeringstiden i skyddade boenden, eller i nagot av forvaltningens
boenden, ar ofta beroende pa om boendefragan kan l6sas.

En hog andel av de barn som forvaltningens barn- och ungdomsvard
har kontakt med bor i osakra boendeférhallanden och/eller ar
trangbodda. Denna osékerhet kring bostad, eller brist pa utrymme,
kan medfora okad press och oro, vilket kan forvarra situationen
inom familjen och 6ka valdet.
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Konkretisera "indikerad prevention” gallande stdd och skydd
| programmet anges 3 nivaer av det valdsforebyggande arbetet,
universell prevention (riktat till alla, innan valdet skett), selektiv
prevention (riktad till riskgrupper) och indikerad prevention
(insatser efter att valdet skett).

Under punkten “’indikerad prevention” kan det behdva konkretiseras
hur skola, foérskola och &ldreomsorg kan vara berérda géllande stod
och skydd i den akuta situationen eller aterfallsforebyggande for
valdsut6varen.

Préva resursfordelningsmodellens formaga att indikera behov
av valdsforebyggande insatser liksom behov av ytterligare
kompetensutveckling i syfte att sakerstélla likstallighet och
kvalitet

Forvaltningens beddmning ar att det &r nédvéndigt att géra
handlingskraftiga prioriteringar av hur befintliga resurser ska
anvandas. Forvaltningens erfarenhet ar att kostnaderna for
handlaggning av och att ge skydd och stdd at personer som utsétts
for vald 6kar och att omprioritering av budgetmedel gors standigt.

Det kan enligt stadsdelsforvaltningen finnas skal for att préva hur
val nuvarande resursférdelningsmodell fangar upp 6kade behov for
det valdsforebyggande arbetet inte minst avseende skydd och stod
men dven i det fallet ytterligare uppdrag laggs pa
stadsdelsnd&mnderna.

Forvaltningen ser ocksa utifran det utokade uppdraget overlag ett
stort behov av kompetensutvecklingsinsatser. Det vore positivt om
det kan samordnas fran staden centralt i syfte att sakerstalla saval
likstallighet som kvalitet.

Bilagor

1. Remissbrev fran KS

2. Stockholms stads program mot vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vald
oberoende relationer

3. Rapport — Analys vald i nara relationer Stockholms stad
socialforvaltningen”
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