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En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54). Kontorsyttrande som svar
pa remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen, Rotel I, ombetts att
besvara remissen En langsiktigt hallbar migrationspolitik

(SOU 2020:54), Dnr KS 2020/1287. Kulturforvaltningen har
tittat pa utredningens forslag utifran forvaltningens verksamhet
och uppdrag. Detta yttrande avser darmed inte att kommentera
lagforslaget utifran ett juridiskt eller ekonomiskt perspektiv.
Forvaltningen redovisar i detta yttrande de insatser som riktades
mot nyanlanda framst under aren 2015 och 2016.

| juni 2019 sammansatte regeringen en parlamentarisk kommitté
om migrationspolitik med uppdrag att ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken. Syftet
ar att faststélla en ordning som &r langsiktigt hallbar efter det att
den tillfalliga lagen 16per ut den 19 juli 2021.

Mottagandet av asylsokande och nyanldanda i kommuner kréver
ett fungerande mottagningssystem med samordnade
etableringsinsatser. Det finns ett stort behov av konstruktiva
I6sningar hos béade stat och kommun for att bland annat utveckla
samarbetet med Migrationsverket, asylboenden och det ideella
foreningslivet.

Det kan &ven finnas behov av 6kad kompetens dver hur olika
aktorer moter nyanlénda inte minst barn och unga. Detta géller
kulturaktorer saval som anstéllda vid offentliga kulturinstitutioner
och personer inom civilsamhallet som genomfor insatser. Den
nya lagstiftningen kan skapa nya behov av stdd och information
hos asylstkande och nyanlénda. Detta kan bli synligt inte minst
pa biblioteken dit manga soker sig for information. Bibliotekens
arbete med kunskapsspridning riktat mot nyanlénda &r en viktig
och sjélvklar uppgift for biblioteken, med stod i lagstiftningen.
Detta arbete innebér dock 6kade behov av kompetensutveckling
och resurser samt okad tydlighet i vad som ingar i
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biblioteksanstélldas grunduppdrag for att battre kunna moéta
malgruppen nyanlanda och asylsokande.

Underlag for beslut
Remiss av En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU
2020:54) Dnr KS 2020/1287.

UTLATANDE

Remissen
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben i samarbete
med kulturforvaltningens 6vriga avdelningar.

Arendets beredning

Berorda remissinstanser, déaribland kulturndmnden, har av
kommunstyrelsen, Rotel I, ombetts att besvara remissen En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), Dnr KS
2020/1287. Remisstiden stracker sig till 18 november.

Bakgrund

Ar 2015 kom 6ver 160 000 asylsokande till Sverige. Regeringen
ansag att Sverige inte klarade av att ta emot s&@ manga flyktingar
pa sa kort tid. En tillfallig lag infordes darfor 2016 som skarpte
flyktingpolitiken. Bland annat inférdes granskontroller,
begransad rétt for anhdriga att komma till Sverige och
aldersbestamning av asylsokande. | juni 2019 sammansatte
regeringen en parlamentarisk kommitté om migrationspolitik med
uppdrag att ta stallning till utformningen av den framtida svenska
migrationspolitiken. Syftet &r att faststélla en ordning som &r
langsiktigt hallbar efter det att den tillfalliga lagen l6per ut den
19 juli 2021.

| kommitténs betdnkande En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54) som 6verlamnades 15 september foreslas bland
annat:

e At tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel ska
beviljas skyddsbehdvande vid det forsta beslutstillfallet.

e Att permanenta uppehallstillstand tidigast ska kunna beviljas
efter tre ar och endast om vissa krav uppfylls, till exempel att
man kan forsorja sig och sprak- och samhallskunskapskrav.

e Att man ska aterga till en ordning dar det ska vara mojligt att
bevilja uppehallstillstind om det foreligger synnerligen
6mmande omstandigheter.
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e Att ett forsorjningskrav som huvudregel ska gélla vid
anhoriginvandring.

e | betankandet uttrycks ocksa att det finns behov av sékra och
lagliga végar att stka asyl och att systemet med
vidareboséattning ar betydelsefullt i det avseendet.

Utredningen har ocksa analyserat hur migrationen till Sverige
paverkar manga samhallsaktorer. Manga kommunala och
civilsamhalleliga aktorer berdrs av mottagandet av nyanlédnda och
arbetet med stodinsatser for att framja etablering och integration i
samhallet.

Kulturférvaltningens arbete riktat mot nyanlanda
Den stora 6kningen av antalet nyanlanda under 2015 och 2016
ledde till flera riktade aktiviteter inom kulturférvaltningens
verksamhet.

e Stadens arbete med att ta emot nyanlanda och asylsokande
tilldelades 2016 sarskilda statliga medel. Kulturférvaltningen
utlyste och beviljade 4 mnkr till verksamheter i syfte att géra
nyanlanda och asylsokande delaktiga i Stockholms kulturliv.
Bland de aktiviteter som fick stod fanns bland annat
scenkonstforestallningar pa asylboenden, filmvisningar for
nyanlanda och hantverksprogram dér asylsokande och
nyanlénda fick mojlighet att arbeta med professionella
hantverkspedagoger.

e Stodformen riktad mot barn och unga den s.k.
”Kulanpremien” genomforde 2016 en riktad kampanj med
kulturupplevelser gentemot nyanlénda barn.

e Under 2015 genomfdrde Kulturskolan ett pilotprojekt med
uppsokande verksamhet for att prova pa instrument och bl.a.
bli inbjuden till en inspelningsstudio, riktat mot asylboenden.

Stockholms stadsbibliotek

Bibliotekens arbete med nyanléanda grundar sig i bibliotekslagen.
Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska dgna sérskild
uppmarksamhet at personer som har annat modersmal an
svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa andra sprak
och lattlast svenska.

e Stockholms stadsbiblioteks verksamhet utokades 2015-2016
med besok av bokbuss pa asylboenden och boenden for
ensamkommande barn. Bokutbudet och informationen
anpassades efter malgruppens behov.

e 2017 utokade Stockholms stadsbibliotek den Digitala forsta
hjélpen for stockholmare, med ett samarbete med
arbetsmarknadsférvaltningen. Unga, nyanlénda IT-vardar
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bemannade help desks pa bibliotek och hjélpte till med
datorrelaterade fragor. Syftet med projektet var integration
och sprakutveckling for ungdomarna samt for biblioteken att
fa hjalp i arbetet med att minska den digitala klyftan

e Stockholms stadsbibliotek erbjuder fortsatt studiecirklar,
digital forsta hjalp, laxlasning, sprakkaféer riktade mot
nyanlanda.

Civilsamhallet och studieférbunden

Kommittén bedomer att forslaget om forstarkta krav for
permanent uppehallstillstand kan leda till en ¢kad efterfragan pa
stodinsatser fran civilsamhallet fér nyanlanda som har
tidsbegransade uppehallstillstand och som vill uppna kraven for
permanent uppehallstillstand.

Kulturforvaltningen beviljar verksamhetsbidrag till
studieforbunden for deras verksamhet i Stockholm. Det
sammantagna stodet ligger for narvarande pa 22 mnkr per ar.
2015 gjorde studieforbunden viktiga insatser for
flyktingmottagandet i Stockholms stad. Studieférbunden
engagerade sig i praktiska fragor som maste I6sas kortsiktigt och
i studiearbete, framst studier i svenska spraket. Med tiden
minskade trycket men fortfarande bedriver studieférbunden ett
omfattande arbete fér och med nyanlanda.

| utvérderingar efter 2015-2016 uttryckte studieférbunden att det
saknas en grundstruktur for att ta emot asylsokande flyktingar i
studieverksamheten. Att na malgruppen med information, ordna
transporter da deltagarna saknar SL-kort samt na potentiella
deltagare i privat boende ar nagra av de praktiska fragor som
behdver losas. Som framgangsfaktor namns betydelsen av
samarbete med organisationer som redan har kontakt med
asylsdkande genom andra kanaler.

Forvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen har tittat pa utredningens forslag utifran
forvaltningens verksamhet och uppdrag. Detta yttrande avser
darmed inte att kommentera lagforslaget utifran ett juridiskt eller
ekonomiskt perspektiv. Forvaltningen redovisar i detta yttrande
de insatser som riktades mot nyanlanda framst under aren 2015
och 2016.

Mottagandet av asylsékande och nyanldanda i kommuner kréver
ett fungerande mottagningssystem med samordnade
etableringsinsatser. Det finns ett stort behov av konstruktiva
I6sningar hos bade stat och kommun for att bland annat utveckla
samarbetet med Migrationsverket, asylboenden och det ideella
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foreningslivet. Detta blir exempelvis extra tydligt nar
civilsamhaéllets stodinsatser har svart att na malgrupperna pa
grund av otydliga kontaktvagar.

Det kan &ven finnas behov av 6kad kompetens éver hur olika
aktorer moter nyanlénda inte minst barn och unga. Detta géller
kulturaktorer saval som anstéllda vid offentliga kulturinstitutioner
och personer inom civilsamhallet som genomfor insatser. Den
nya lagstiftningen kan skapa nya behov av stéd och information
hos asylstkande och nyanlénda. Detta kan bli synligt inte minst
pa biblioteken dit manga soker sig for information. Bibliotekens
arbete med kunskapsspridning riktat mot nyanlénda &r en viktig
och sjalvklar uppgift for biblioteken, med stéd i lagstiftningen.
Detta arbete innebar dock 6kade behov av kompetensutveckling
och resurser samt 6kad tydlighet i vad som ingar i
biblioteksanstélldas grunduppdrag for att battre kunna moéta
malgruppen nyanlanda och asylsokande.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben
Bilagor

e Remiss av En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU
2020:54) Dnr KS 2020/1287.



